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Resumo

Este trabalho tem como objetivo realizar algumas discussdes acerca da (in) constitucionalidade da
lei complementar n°135/10, que trouxe algumas inovagoes a lei complementar n® 64/90, bem como
analisar os principais debates que giram em torno dessas inovagdes, com base na doutrina e nos
votos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal ao julgarem a ADPF 144, Por fim, visa discutir se

essas inovacdes estdo de acordo com o0s principios basicos da Constituicdo da Republica de 1988.

Palavras-chave: Direitos politicos. Inelegibilidades. Lei Complementar 135/10. (In)

constitucionalidade. Irretroatividade. Presuncdo da Inocéncia.
1. INTRODUCAO

O presente trabalho pretende discutir a Constitucionalidade da Lei Complementar n.
135/2010, denominada como Lei da Ficha Limpa. Considerando, para isso, a aplicagdo do principio
constitucional da presuncdo da inocéncia e da anterioridade da lei Eleitoral, bem como a instituicao
de outras hipoteses de inelegibilidade, uma vez que tal Lei prevé a suspensdo de direitos politicos
sem decisao condenatoria transitada em julgado.

Pretende-se demonstrar que as razdes que motivaram a Lei da Ficha Limpa sdo altamente
respeitaveis, mas nem mesmo a formulacéo de leis de iniciativa popular pode justificar normas que
transgridam a Constituicao.

A lei Complementar n. 135/2010, que deu nova redagdo a Lei Complementar n. 64/90, foi
resultado de mais de 1,5 milhdes de assinaturas. Além disso, teve aprovacdo unanime das duas
Casas do Congresso Nacional e foi sancionada sem qualquer veto, sendo, portanto, um diploma

legal que tem apoio expresso e explicito dos representantes da soberania nacional.
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Assim, a populacdo brasileira cansada da falta de compromisso dos atuais
governantes buscou inserir no meio politico uma norma de carater eminentemente
moralizador. Contudo, apesar da urgéncia de lei que possa afastar do cenario politico
pessoas que, de forma clara, ndo se ajustam a exigéncia de moralidade e probidade na vida
publica, ndo se pode aceitar leis que afrontem os preceitos postos pela Constituicdo
Repulblica de 1988, mesmo aquelas que sdo criadas através de instrumento democrético,
como as leis de iniciativa popular.

Surge, entdo, a necessidade de se criticar a aplicacdo da Lei Complementar n.
135/2010, vez que fere de forma clara o principio da presuncdo da inocéncia. Ademais,
permite que a inelegibilidade seja declarada apds decisdo de um 6rgédo colegiado, gerando a
suspensdo de direitos politicos sem sentenca condenatoria ndo transitada em julgado.
Ofende ainda, o principio da anterioridade da lei eleitoral, visto que se pretende aplicar a
Lei Complementar n. 135/10 a fatos ocorridos antes de sua vigéncia.

Neste sentido, a pesquisa indagara acerca da (in) constitucionalidade da lei complementar

n. 135/10, sob a ética das garantias constitucionais postas pela Constituicdo da Republica.

2. DIREITOS POLITICOS

Tratam-se os Direitos Politicos do meio pelo qual os cidaddos exercem a sua
soberania popular. De acordo com artigo 14, caput, da Constituicdo da Republica, esta
soberania sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, aquele se
expressa pela capacidade de se eleger (capacidade eleitoral ativa) e de ser eleito
(capacidade eleitoral passiva), sendo denominadas como direitos politicos positivos.

Segundo Bernardo Gongalves Fernandes os Direitos Politicos séo:

[...] um conjunto de regras que disciplina o exercicio da soberania popular. Nesse
sentido, é um grupo de normas que envolvem a participacdo dos individuos nos
processos de poder, ou seja, nas tomadas de decisdes que envolvem a vida
publica do Estado e da sociedade. Os direitos politicos fundamentam o principio
democrdtico presente no § Unico do art. 1° da CR/88 e sdo desenvolvidos por
meio de normas que dizem respeito a escolha de representantes para o exercicio
do poder em nome do povo ou pela propria participacdo direta do povo no
exercicio do poder.
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Portanto, esses direitos instrumentalizam a condi¢do da cidadania ativa
enquanto meio de participacdo nos processos de formacdo do poder no Estado e
na sociedade, viabilizando o que podemos chamar de exercicio da democracia
participativa em um Estado Democratico de Direito. (FERNANDES, 2010,
p.485)

A Constituicdo da Republica tratou os direitos politicos como sendo um direito
fundamental, vez que estdo dispostos no livro II, qual seja: “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”. Portanto, apenas poderdo ser suspensos ou cassados se estiverem presentes

algumas das hipoteses do artigo 15, da Carta Magna.

2.1. Condig0es de elegibilidade

As condicdes de elegibilidade (capacidade eleitoral passiva) estdo presentes no
artigo 14, 83°, da Constituicdo da Republica, e dizem respeito a condi¢Bes positivas para
que o cidaddo possa ser eleito. Ndo basta, entdo, que tenha capacidade eleitoral ativa, €
necessario que tenha nacionalidade brasileira; pleno exercicio dos direitos politicos;
alistamento eleitoral; domicilio eleitoral na circunscricdo; idade minima, de acordo com o
cargo, e nao incida em um dos casos de inelegibilidade.

Assim, conforme dispdem Alexandre de Moraes:

[...] para que alguém possa concorrer a um mandato eletivo, torna-se
necessario que preencha certos requisitos gerais, denominados condigdes de
elegibilidade, e ndo incida numa das inelegibilidades, que consistem em
impedimentos & capacidade eleitoral passiva [...] (MORAES, 2013, p. 241).

No mesmo sentido, José Jairo Gomes ensina que

O termo condicdo, na expressdo condigbes de elegibilidade, deve ser bem
compreendido. Do ponto de visto ldgico, trata-se de requisito necessario para que
algo exista validamente, em conformidade com o ordenamento juridico. Assim,
as condi¢des de elegibilidade sdo exigéncias ou requisitos positivos que devem,
necessariamente, ser preenchidos por quem queira registrar candidatura e receber
votos validamente. Em outras palavras, sdo requisitos essenciais para que se
possa ser candidato e, pois, exercer a cidadania passiva. (GOMES, 2012)

No que diz respeito ao momento de afericdo das condi¢Oes de elegibilidade, o

Tribunal Superior Eleitoral entende que “o momento ¢ o do registro da candidatura, mais
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precisamente no momento em que o pedido é formalizado”. Entretanto, a jurisprudéncia

afirma que as condi¢des devem ser aferidas “com base na situagdo existente na data da
eleicdo” (GOMES, 2012, p. 144).

José Jairo Gomes, seguindo parte da Doutrina, esclarece que

[...] As condicdes de elegibilidade devem ser aferidas tendo por base a
data da eleicdo, afinal, trata-se de requisitos para que o cidaddo seja ou ndo eleito,
fato que somente ocorre quando a vontade popular é expressa nas urnas. A
manifestacdo de vontade do povo constitui, pois, marco fundamental. Antes
disso, hd mera preparacdo para o exercicio do sufragio. N&o é necessério,
portanto, que no momento do registro da candidatura o pré-candidato ao ostente,
desde que até a data das elei¢des elas estejam perfeitas. Cumpre ndo confundir o
momento de afericdo e o da perfeicdo de tais condi¢Ges. Todavia, se o
implemento da condicdo faltante depender de acontecimento futuro e incerto,
como ocorre no caso de suspenséo de direitos politicos em virtude de condenagéao
criminal transitada em julgado, o registro devera ser indeferido desde logo.
(GOMES, 2012, p145)

2.2. Condicoes de inelegibilidade

Direitos politicos negativos ou condi¢cdes de inelegibilidade dizem respeito a

impossibilidade do cidaddo ser votado. Assim, ndo basta ser elegivel, é necessario que nao

incida em algumas das hipoteses de inelegibilidade.

Nesse sentido, Bernardo Goncalves Fernandes ensina que as condicdes de

inelegibilidade sdo

[...] impedimentos e restricbes ao exercicio dos direitos politicos
positivos. Essas restricBes tém base constitucional e obstaculizam as candidaturas
aos cargos publicos eletivos. Os direitos politicos negativos se dividem em
inelegibilidades e normas sobre a perda e a suspensdo dos direitos politicos.
(FERNANDES, 2010, p. 500)

Segundo Alexandre de Moraes consiste

[...] na auséncia de capacidade eleitoral passiva, ou seja, da condicdo de
ser candidato e, conseqlientemente, poder ser votado, constituindo-se, portanto,
em condicdes obstativa ao exercicio passivo da cidadania. (MORAES, 2013, p.
243),

Por fim, José Jairo Gomes, conceitua inelegibilidade nos seguintes termos
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Denomina-se inelegibilidade ou inelegibilidade o impedimento ao
exercicio da cidadania passiva, de maneira que o cidaddo fica impossibilitado de
ser escolhido para ocupar cargo politico-eletivo. Em outros termos, trata-se de
fator negativo cuja presenca obstrui ou subtrai a capacidade eleitoral passiva do
nacional, tornando-o inapto para receber votos e, pois, exercer mandato
representativo. Tal impedimento é provocado pela ocorréncia de determinados
fatos previstos na Constituicdo ou em lei complementar. Sua incidéncia embaraca
a elegibilidade, esta entendida como o direito subjetivo pablico de disputar cargo
eletivo [...] (GOMES, 2012, p. 147)

2.2.1. Classificacdo das condi¢es de inelegibilidade

A constituicdo da Republica em seu art. 14, 88 4° a 7°, elenca algumas condicdes de
inelegibilidade, dotadas de eficacia plena e aplicabilidade imediata. Além daquelas
previstas em lei complementar, conforme disposto no art. 14, 89°, com o objetivo,
conforme a Constituicdo, de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerando a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢Ges contra influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de
funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.

Neste sentido as inelegibilidades podem ser divididas em inelegibilidade absoluta e

relativa.

2.2.1.1. Inelegibilidade absoluta

[...] consiste em impedimento eleitoral para qualquer cargo eletivo. O
individuo que se encontra em uma das situagdes descritas pela Constituicdo
Federal como de inelegibilidade absoluta ndo podera concorrer a elei¢éo alguma,
ou seja, nao poderd pleitear nenhum mandato eletivo. Refere-se, pois, a
determinada caracteristica da pessoa que pretende candidatar-se, e nao ao pleito
ou mesmo ao cargo pretendido. (MORAES, 2013, p. 243)

Os inalistaveis, que segundo 82°, do artigo 14, da Constituicdo da Republica, sdo o0s
estrangeiros e 0s conscritos. 1sso porque a elegibilidade tem como condic¢do a capacidade
eleitoral ativa, o que lhes é vedado pela Carta Magna. Dessa forma, se o individuo ndo pode
ser eleitor, por conseqiiéncia, ndo podera ser candidato.

Os analfabetos ndo possuem capacidade eleitoral passiva, apesar de ter o direito de
votar e alistar-se. Interessante demonstrar que o Tribunal Superior Eleitoral decidiu, em

sede de Agravo Regimental em recurso ordinario, que “a Carteira Nacional de Habilitagao



120

para dirigir gera presuncdo de escolaridade necesséria ao deferimento do registro da
candidatura.” (MORAES, 2013, p. 245)°

2.2.1.2. Inelegibilidade relativa

[...] constituem restri¢des a elegibilidade para certos pleitos eleitorais e
determinados mandatos, em razdo de situacfes especiais existentes, no momento
da eleicdo em relacéo ao cidaddo. (MORAES, 2013, p. 245)

Percebe-se, portanto, que no presente caso a inelegibilidade nédo esta ligada a uma
caracteristica pessoal daquele que busca ingressar a vida publica, mas, sim, de
circunstancias que naquele momento especifico impede a candidatura do cidaddo. Séo, de
forma sucinta, 0s seguintes casos:

Por motivos funcionais casos em que o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal, bem como os Prefeitos, para concorrerem a outros casos,
devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito, conforme consta
no artigo 14, § 6°, da Constituicdo da Republica.

Por motivos de casamento, parentesco ou afinidade o artigo 14, § 7° da

Constituicado, o qual estabelece que

[...] s@o inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e 0s
parentes consangliineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicéo.
(BRASIL,1988)

Por fim, o § 8° informa que o militar alistavel € elegivel, mas desde que atendidas
algumas condigdes: “se contar menos de dez anos de servigo devera afastar-se da atividade
ou; se contar com mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior e, se

eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacao para a inatividade”.

% Agravo Regimental no Recurso Ordinario 4459-25/CE, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe, 13-9-2011.
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2.2.1.3. Previsdes de ordem legal

Diz respeito a hipoteses infraconstitucionais. Assim, Constituicdo da Republica
prevé no artigo 14, § 9° que caberd a lei complementar estabelecer outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cassacdo. Visando, como ja dito anteriormente, proteger a
probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerando a vida
pregressa do candidato, a moralidade e legitimidade das elei¢fes contra influéncia do poder
econémico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracao direta
ou indireta, conforme a Constituicao.

Assim, observa-se diante da leitura do artigo 14, § 9°, da Carta Magna, que a lei
complementar € a Unica espécie normativa autorizada constitucionalmente a disciplinar a
criacdo e estabelecer os prazos de duracdo de outras inelegibilidades relativas, vez que as
condicdes absolutas sdo previstas expressamente pela Constituicéo.

Desta forma, a lei complementar n°® 64/90 veio para atender a determinacéo
constitucional e estabeleceu novas hipdteses de inelegibilidade além daquelas prevista na
Constituicdo. Como: a condenacdo criminal transitada em julgado; perda de mandato
politico; negacdo ou cancelamento do registro de candidato; anula¢do do diploma; sancao
por abuso econémico, politico ou de autoridade.

Porém, ap0s vinte anos de vigéncia, a populacdo brasileira exercendo sua soberania
mediante iniciativa popular, instrumento democratico criado na Constituicdo, propds a
Camara dos Deputados o Projeto de Lei Popular (PLP) n. 518/2009, que foi posteriormente
transformado na lei Complementar n. 135/10. Trata-se, de uma resposta da sociedade
cansada da falta de compromisso dos ocupantes de cargos publicos, bem como de
escandalos de corrupcdo protagonizados pelos representantes do povo, que diante de um
contexto politico conturbado buscou inserir no meio politico uma norma de caréater
eminentemente moralizador.

Com isso, a lei complementar n. 135/2010 foi resultado de mais de 1,5 milhdes de
assinaturas, teve aprovacdo unanime das duas Casas do Congresso Nacional e foi
sancionada sem qualquer veto. Cuida-se, entdo, com de acordo com o Ministro Ricardo
Lewandowsk, “um diploma legal que tem apoio expresso e explicito dos representantes da

soberania nacional .
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Em voto proferido pelo Ministro Ayres Brito, no julgamento das Ac0Oes
Declaratdrias de Constitucionalidade n° 29 e 30, e da acdo Direta de Inconstitucionalidade

n° 4578, declarou ter

[...] a ‘Lei da Ficha Limpa’ ambig¢do de mudar uma cultura perniciosa, deletéria,
de maltrato, de malversacdo da coisa publica, para implantar no pais o que se
poderia chamar de qualidade de vida politica, pela melhor selecdo, pela melhor
escolha dos candidatos, candidatos respeitaveis. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADPF 144. Relator: Min. Luiz Fux. Plenario, Julgamento em 16 fev.
2012)

(13

No mesmo sentido a Ministra Carmem Lucia Antunes Rocha afirma que “a
democracia demanda uma representacdo €tica. Se nao for ética, ndo ¢ legitima.” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADPF 144. Relator: Min. Luiz Fux. Plenario, Julgamento em 16
fev. 2012).

Diante do exposto, a Lei Complementar n. 135/10, ao dar nova redacdo a Lei
Complementar n. 64/90, estabeleceu outras hipoteses de inelegibilidade. Assim, serdo

considerados inelegiveis os candidatos que

[...] forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, em razdo da pratica de crimes contra a economia
popular, a fé pablica, a administracdo publica e o patrimdnio publico; contra o
patriménio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e os previstos na
lei que regula a faléncia; e contra 0 meio ambiente e a satde publica. (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADPF 144. Relator: Min. Luiz Fux. Plenario,
Julgamento em 16 fev. 2012)

Sendo, ainda, declarados inelegiveis aqueles candidatos que tenham,

[...] cometido crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa
de liberdade; de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a
perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de fungdo publica; de lavagem
ou ocultacdo de bens, direitos e valores; de trafico de entorpecentes e drogas
afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos; de reducdo a condicdo analoga a
de escravo; contra a vida e a dignidade sexual; e praticados por organizagao
criminosa, quadrilha ou bando. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 144,
Relator: Min. Luiz Fux. Plenario, Julgamento em 16 fev. 2012)

3. HISTORICO GENERICO DA LEI COMPLEMENTAR Ne 135
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A lei complementar n. 135/10 constituiu num momento de relevante mobilizag&o
social, tendo como suporte a sua criagdo o 89°, do artigo 14, da Constituicdo da Republica,
o qual prevé a possibilidade de que sejam estabelecidos novos casos de inelegibilidade por
meio de lei complementar, tal autorizacdo adveio da Emenda Constitucional de Revisdo n°
04, de 7de junho de 1994.

3.1. Antecedentes histéricos

Durante as elei¢des de 1996 houve um grande nimero de acdes de impugnacgdo
fundadas na andlise da vida pregressa do candidato, com base no artigo, 14, §9° da
Constituicdo. Porém, ocorre que a norma ali disposta ndo era dotada de eficacia plena e
imediata, vez que necessitava de regulamentacdo por via de lei Complementar, sendo tal
controvérsia solucionada pelo enunciado da simula n® 13, do Tribunal Superior Eleitoral®.

Ja no ano de 1997 a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) langcou o
projeto que visava combater a corrupcdo eleitoral, culminando na aprovacdo da lei n°
9.840/99, que alterou dispositivos da lei 9.504/97, buscando inibir condutas que pudessem
influenciar o processo eleitoral. Durante esse mesmo contexto surge o Movimento de
Combate a Corrupcéo Eleitoral (MCCE).

O Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral (MCCE), que liderou o projeto
para a formacdo da lei complementar n. 135/10, juntamente com a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), bem como o apoio
da midia nacional, promovendo uma imensa campanha para arrecadar assinaturas de, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, possibilitando o exercicio da soberania
mediante iniciativa popular’.

Assim, em 29 de setembro de 2009, apdés a arrecadacdo de 1 (um) milhdo e
300(trezentos) mil assinaturas, foi entregue ao entdo presidente da Camara dos Deputados,
deputado Michel Temer, o Projeto de Lei Popular (PLP) n®518.

* Simula TSE n° 13- Néo é auto-aplicavel o § 99, art. 14, da Constituicdo, com a redagdo da Emenda
Constitucional de Revis&o n° 4/94.

% Lei 9.709/98 Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei 8 Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
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3.2. Projeto de Lei Popular n° 518

A constituicdo da Republica em seu artigo 14, inciso Ill, consagrou como uma das
formas para exercer o sufragio universal a iniciativa popular, que consiste na possibilidade
de o cidadéo apresentar um projeto lei para a criacdo de leis complementares ou ordinarias.
Devendo o projeto, contudo, ao ser apresentado & Camara dos Deputados, estar subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles,
conforme dispGe o artigo 61, §2°, da Constitui¢cdo da Republica.

Assim, o Projeto de Lei popular n® 518, cumprindo com o preceito constitucional
acima informado, contou com mais de 1,3 milhdes de (um milhdo e trezentas mil)
assinaturas, gracas a divulgacdo da midia.

No que diz respeito a sua tramitacdo o projeto de lei foi apresentado a Camara dos
Deputados, sendo protocolado sob o n® 518 e apensado ao Projeto de Lei Popular n.
168/1993. Ao ser enviado para plenario, varios parlamentares apresentaram propostas para
alterar o projeto de lei, tendo o texto original sofrido algumas alteracdes, apds debates entre
o relator do projeto, o Deputado José Eduardo Cardoso, do Partido dos Trabalhadores (PT)
de Sdo Paulo, com os membros do Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitoral (MCCE).
Tendo sido, posteriormente, aprovado pelo Senado Federal e, logo em seguida, enviado ao
ex-presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva que, no dia 04de junho de 2010, o
sancionou.

Dessa forma, o projeto lei, de acordo com dados do Movimento de Combate a
Corrupcéo Eleitoral (MCCE) buscou defender

[...] uma condenacdo criminal por improbidade administrativa para que
ocorra a inelegibilidade. No caso dos politicos que detém foro privilegiado, a
proposta é que a inelegibilidade decorra tdo somente do recebimento da denuncia,
ja que, segundo a Constituicdo, muitos desses processos podem até ser suspensos
por decisdo do Parlamento. Além disso, as dendncias criminais, nesses casos,
terdo que ser recebidas por um tribunal formado por diversas pessoas, 0 que da
maior garantia de que o processo sera iniciado com base em alegacdes
fundamentadas e embasadas por provas. ( MCCE)

Propunha, portanto, mudancas a lei complementar n. 64/90, buscando incluir outras

hipbteses de inelegibilidade, a fim de, proteger a probidade administrativa e a moralidade
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no exercicio do mandato. Sendo, a grande inovagao o fato de ser observada a vida pregressa

do futuro candidato. E apds a sua aprovagdo culminou na Lei Complementar n. 135/2010.

3.3. Lei Complementar n. 135/10

A lei Complementar 135/10, que deu nova redacdo a Lei Complementar 64/90,

instituiu outras hipotese de inelegibilidade voltada a protecdo da probidade e moralidade

administrativas, nos termos do 89° do artigo 14, da Constituicdo da Republica. Sendo

assim, foram estabelecidas novas condutas que seriam entendidas como incompativeis com

0 exercicio do mandato politico, bem como o fato de que a partir dessa lei ha a

possibilidade de anélise da vida pregressa do candidato.

Dessa forma com as alteracbes feitas pela Lei Complementar n. 135/10 séo

inelegiveis, de acordo com Bernardo Gongalves Fernandes, nos termos legais:

1- Governador e 0 Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e
0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo
da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica
do Municipio, para as elei¢cdes que se realizarem durante o periodo remanescente
e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido
eleitos;(Redacéo dada pela Lei Complementar n°135, de 2010)

2- Os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado, em
processo de apuracdo de abuso do poder econdmico ou politico, para a elei¢do na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°135, de
2010)

3- Os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo judicial colegiado, desde a condenacao até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos ap6s o cumprimento da pena, pelos crimes: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°135, de 2010)

° contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o
patrimdnio publico; ( Incluido pela Lei Complementar n°135, de 2010)

o contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e
0s previstos na lei que regula a faléncia; ; ( Incluido pela Lei Complementar
n°135, de 2010)

° contra 0 meio ambiente e a salde publica; ; ( Incluido pela Lei
Complementar n°135, de 2010)

o eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; (
Incluido pela Lei Complementar n°135, de 2010)

° de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagdo a perda do
cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de fungdo publica; ( Incluido pela Lei
Complementar n°135, de 2010)
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° de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores; ; ( Incluido pela Lei
Complementar n°135, de 2010)

° de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos; ( Incluido pela Lei Complementar n°135, de 2010)

° de reducdo a condicdo andloga a de escravo;; ( Incluido pela Lei
Complementar n°135, de 2010)

° contra a vida e a dignidade sexual; e ; ( Incluido pela Lei Complementar
n°135, de 2010)

° praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando; ; ( Incluido
pela Lei Complementar n°135, de 2010)

4- os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 8 (oito) anos; : (Redacdo dada pela Lei Complementar n°135, de 2010)
5- 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou func¢des publicas
rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta
houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisédo,
aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa
condicéo; : (Redacdo dada pela Lei Complementar n°135, de 2010)

6- os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico,
que forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo
judicial colegiado, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes; : (Reda¢do dada
pela Lei Complementar n°135, de 2010)

7-0s que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcdo eleitoral, por captacdo ilicita
de sufrégio, por doacéo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou
por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem
cassacdo do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleicdo; : (Incluido pela Lei Complementar n°135, de 2010)

8- 0 Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da
Cémara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos
desde o oferecimento de representacdo ou peti¢do capaz de autorizar a abertura de
processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituigdo
Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as eleicBes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato
para o qual foram eleitos e nos 8 (0ito) anos subsequentes ao término da
legislatura; : (Incluido pela Lei Complementar n°135, de 2010)

9- os que forem condenados a suspensdao dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimdénio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena; : ( Incluido
pela Lei Complementar n°135, de 2010)

10- os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatdria
do o6rgdo profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional,
pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se 0 ato houver sido anulado ou suspenso pelo
Poder Judiciario; : ( Incluido pela Lei Complementar n°135, de 2010)

11- os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer
vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizagio de inelegibilidade,
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pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisdo que reconhecer a fraude; ( Incluido
pela Lei Complementar n°135, de 2010)

12- os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo
se 0 ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario; ( Incluido pela
Lei Complementar n°135, de 2010)

13- a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacdes
eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos ap6s a deciséo,
observando-se o procedimento previsto no art. 22; ( Incluido pela Lei
Complementar n°135, de 2010)

14- os magistrados e 0os membros do Ministério Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o cargo por
sentenga ou que tenham pedido exoneragdo ou aposentadoria voluntria na
pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos; (
Incluido pela Lei Complementar n°135, de 2010). (FERNANDES, 2010, p. 508-
511)

Visto isso, chegamos a atual e principal discussdo acerca da Lei Complementar n.
135/10, qual seja: a sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade, frente aos principios
da presuncdo da inocéncia, previsto no artigo 5°, da Constituicdo da Republica, bem como
o0 da anterioridade eleitoral, envolvendo o artigo 16, da referida norma legal.

Assim, apesar de ser a Lei da “Ficha Limpa” um marco para a politica nacional,
paira sobre ela incertezas acerca de sua consonancia com 0s principios basicos

estabelecidos na Constituicdo, vez que

[...] a ‘supremacia da Constitui¢do’ deve ser vista como a ‘supremacia da
fundamentalidade’, de modo a compatibilizar uma ordem juridica estatal interna
com o sistema de Orbita internacional, aplicando-se o principio da norma mais
protetiva, particularmente do regime de direitos fundamentais. Essa supremacia é
0 que chamamos, em termos filoséficos, de parada obrigatéria, ou seja, cuida-se
de uma condi¢do de possibilidade para a existéncia do sistema juridico [...]
(CRUZ, 2012)

Diante disso, o Supremo Tribunal Federal foi provocado a responder o dilema
acerca da (in) constitucionalidade da lei Complementar n. 135/10. O primeiro
questionamento foi em relagdo a inconstitucionalidade formal da lei, vez que a emenda
aprovada pelo Senado Federal alterou também o mérito, contrariando o artigo 65, da
Constituicdo da Republica. Assim, o projeto ndo foi reenviado a Casa relatora, tendo ao fim
o Supremo Tribunal Federal decidido pela constitucionalidade da lei com o argumento de

gue a emenda ndo havia alterado o seu conteudo.
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O Supremo Tribunal Federal também foi chamado a decidir sobre a anualidade da
lei eleitoral através do Recurso extraordinario n. 633.703, haja vista que o disposto no
artigo 16, da Constituicdo da Republica®. Assim, a questdo seria em relago a aplicagdo da
lei nas eleicdes de 2010. Em 2011, o Ministro Luiz Fux decidiu, de forma acertada, pela

ndo aplicabilidade da lei nas elei¢des de 2010, fundamentando

[...] que a lei adversa da fixara novas causas de inelegibilidade em 2010, as quais
ndo poderiam ser aplicadas no mesmo ano da eleigdo. Embora reconhecesse que a
“Lei da Ficha Limpa” fosse um dos mais belos espetdculos democraticos,
mencionou que a iniciativa popular deveria observancia as garantias
constitucionais. Realgou que o art. 16 da CF teria como escopo evitar surpresas
no ano eleitoral [...] (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (RE 633703. Relator
Min. Gilmar Mendes, 23.3.2011. Plenario, julgamento em 23 mar. 2011.)

Por fim, o Supremo Tribunal Federal foi provocado, por meio do controle
concentrado de constitucionalidade, a se pronunciar sobre o mérito da Lei
Complementar n. 135/10.

Sendo propostas trés acdes declaratérias: as acOes declaratérias de
constitucionalidade n°® 29 e 30, ambas do Distrito Federal, propostas pelo Partido
Popular Socialista —PPS e pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
bem como a acdo direta de inconstitucionalidade formulada pela Confederacéo

Nacional das Profissdes Liberais- CNPL.

3.4. Analise conjunta das Acdes Declaratdrias de Constitucionalidade (ADCs 29 e 30)
e da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4578).

No dia 16 de fevereiro de 2012, os ministros do Supremo Tribunal Federal
concluiram, a andlise das a¢des Declaratorias de Constitucionalidade (ADC’s n. 29 e
30), bem como da Acéo Direita de Inconstitucionalidade (ADI n. 4578). Assim, a Lei
Complementar n. 135/10 foi declarada constitucional por 7 (sete) dos 11(onze)
ministros que integravam o Tribunal Superior.

O primeiro voto proferido foi o do ministro relator, Luiz Fux, que declarou a
parcial constitucionalidade da norma. Dessa forma, fez uma ressalva apenas no que diz

respeito a desproporcionalidade na fixacdo do prazo de 8 (oito) anos de inelegibilidade

® CONSTITUICAO DA REPUBLICA. Art. 16- A lei que alterar o processo eleitoral entrar4 em vigor na data
de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até 1(um) ano da data de sua vigéncia.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=633703&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=633703&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
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apos o cumprimento da pena, devendo esse tempo, para o Ministro, ser descontado do
prazo entre a condenacdo e o transito em julgado da sentenca.
O ministro Marco Aurélio também votou de forma favoravel a

13

constitucionalidade dos dispositivos da lei, afirmando que: Os preceitos sdo
harm6nicos com a Carta da Republica e visam a corregdo de rumos nessa sofrida
patria, considerando um passado que é de conhecimento de todos” (BRASIL.Supremo
Tribunal Federal. Analise conjunta das A¢bes Declaratorias de Constitucionalidade (ADCs
29 e 30) e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4578. Relator: Min. Luiz Fux.
Plenério, Julgamento em 16 fev. 2012).

Sob o fundamento de que a Constituicdo brasileira tinha que ser mais dura no
combate a imoralidade e a improbidade, o ministro Ayres Britto proferiu voto

favoravel a referida lei complementar. Concluindo, o Ministro, que

[...] a Lei da Ficha Limpa tem a ambicdo de mudar uma cultura
perniciosa, deletéria, de maltrato, de malversacdo da coisa publica, para
implantar no pais o que se poderia chamar de qualidade de vida politica, pela
melhor selecdo, pela melhor escolha dos candidatos, candidatos respeitaveis.
(BRASIL.Supremo Tribunal Federal. Andlise conjunta das A¢des Declaratorias
de Constitucionalidade (ADCs 29 e30) e da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4578. Relator: Min. Luiz Fux. Plenério, Julgamento
em 16 fev. 2012)

O ministro Ricardo Lewandowski manifestou-se pela total constitucionalidade
da Lei Complementar n. 135/10, vez que segundo ele “estamos diante de um diploma
legal que conta com o apoio expresso e explicito dos representantes da soberania
nacional.”

A ministra Ca&rmem Lucia Antunes Rocha acompanhou o voto do ministro Luiz

Fux, votando pela constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa, argumentando que

(...) o ser humano se apresenta inteiro quando ele se propde a ser
representante dos cidaddos, pelo que a vida pregressa compde a persona que
se oferece ao eleitor, e 0 seu conhecimento ha se ser de interesse publico,
para se chegar a conclusdo quanto a sua aptiddo que a Constituigdo Federal
diz, moral e proba, para representar quem quer que seja. (BRASIL.Supremo
Tribunal  Federal. Andlise conjunta das AcOes Declaratorias de
Constitucionalidade (ADCs 29 e 30) e da Aglo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 4578). Relator: Min. Luiz Fux. Plenario, Julgamento em 16 fev. 2012)
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Por fim, a ministra Rosa Weber e o ministro Joaquim Barbosa manifestaram-se
pela total constitucionalidade da Lei complementar n. 135/10.

Para aqueles que, se manifestaram pela inconstitucionalidade da Lei da Ficha
Limpa, os principais argumentos foram os de que a norma fere garantias
constitucionais, como o principios da presuncdo de inocéncia, vez que segundo voto do
ministro Dias Toffoli, que votou pela inconstitucionalidade, a Lei da Ficha Limpa
permite que a inelegibilidade seja declarada apos decisdo de um 6rgéao colegiado.

No mesmo sentido foi o voto do ministro Cezar Peluso, pois “a Lei
Complementar 135/10, ao dispor sobre inelegibilidade, ndo pode alcancar fatos
ocorridos antes de sua vigéncia”, Visto que se trata de restricdes de direitos.

Neste sentido, estaria a Lei Complementar contrariando 0 principio
constitucional da anterioridade da lei eleitoral, conforme artigo 16, da Constituicdo da
Republica.

O ministro Celso de Mello, inicialmente, afirmou pela necessidade de lei que
possa banir da vida publica pessoas que vdo contra a moralidade e a probidade.
Entretanto, manifestou-se no sentido de ser a Lei Complementar n. 135/10
inconstitucional, baseando seu voto na necessidade de haver uma deciséo transitada em
julgado, bem como na anterioridade da lei eleitoral.

Assim, ha uma necessidade de lei para afastar da vida publica pessoas que nédo
estejam de acordo com o0 exigido em lei, mas esta norma ndo pode transgredir a
Constituicdo da Republica.

Por fim, o ministro Gilmar Mendes, em linhas gerais, com 0S mesmos
argumentos acima elencados, votou pela inconstitucionalidade da Lei da Ficha Limpa.
Afirmando que “ndo cabe a Corte relativizar conceitos constitucionais atendendo a

apelos populares .

4. DA INCOSTITUCIONALIDADE

A constitucionalidade de uma norma deve, no caso do Brasil, ser testada frente a
Constituicdo da Republica. No caso da lei complementar n. 135/10, ndo obstante ter sido
submetida a um controle de constitucionalidade formal e material, percebe-se que alguns de

seus dispositivos ferem garantias constitucionais que foram relativizados pela Suprema
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Corte diante da grande pressdo popular que demonstrou o cansaco da populacdo devido a
falta de moralidade e probidade no trato da coisa publica. Entretanto, tal argumento ndo
justifica a transgressao as normas da Constituigéo.

A Lei Complementar n. 135/10, inicialmente, foi submetida a um controle de

constitucionalidade formal, pelo qual, segundo Paulo Bonavides trata-se de

[...] uma feicdo técnica, ndo ajuizando acerca do conteGdo ou substancia da
norma impugnada. Apenas confere ao 6érgdo que o exerce competéncia de
examinar se as leis foram elaboradas de conformidade com a Constitui¢do, se
houve correta observancia das formas estatuidas, se a regra normativa ndo fere
uma competéncia deferida constitucionalmente a um dos poderes ou as relacdes
horizontais e verticais desses poderes, bem como dos ordenamentos estatais
respectivos. [...] (BONAVIDES, 2010, p 297.)

Nesse sentido, ao serem feitas alteracbes no mérito da lei pelo Senado Federal essa
deveria retornar a Camara dos Deputados, vez que, de acordo com o artigo 65, paragrafo
Gnico, da Constituicdo da Republica’ o projeto de lei emendado deve voltar a Casa
Iniciadora. Ocorre que, tal preceito foi respeitado.

Ainda dentro do controle formal, segundo o artigo 66, 8§12 da Constituicdo da
Republica®, o presidente pode vetar total ou parcialmente o projeto, considerado no todo ou
em parte, inconstitucional. O que ndo foi feito, passando o projeto de lei pelo controle
prévio e pelo controle a posteriori de forma ilesa.

No tocando ao teor e a matéria da lei Complementar 135/10, essa passou pelo

controle material que é

[...] uma feicdo puramente juridica, feicdo inconciliavel e incompativel com a
natureza do objeto de que ele se ocupa, que é o contetido da lei mesma, conteido
fundado sobre valores, na medida em que a Constituicdo faz da liberdade o seu
fim e fundamento primordial [...] (BONAVIDES, 2010, p 301)

! CONSTITUICAO DA REPUBLIICA, 1988. Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto
pela outra, em um s6 turno de discusséo e votacao, e enviado a san¢do ou promulgacdo, se a Casa revisora 0
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltard a Casa iniciadora.

8CONSTITUICAO DA REPUBLIICA, 1988. Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagao enviara
o projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicarda, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto.
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Assim, por meio de um controle concentrado entendeu, o Supremo Tribunal
Federal, pela Constitucionalidade da Lei Complementar n. 135/10. Data vénia, mas,
entendo ser esta lei inconstitucional, visto que alguns de seus dispositivos violam
principios garantidos pela Constituicdo, quais sejam: o principio da presuncao de inocéncia,
bem como o da anterioridade da lei eleitoral, conforme entendeu os Ministros Dias Toffoli,

Cezar Peluso, Celso de Mello e Gilmar Mendes.
4.1 Principio da presunc¢ao da inocéncia

O principio da presuncdo da inocéncia, disposto no artigo 5% inciso LVII, da
Constituicao da Republica, informa que “ ninguém sera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatoria .

Durante séculos o principio da presunc¢do de inocéncia veio sendo reproduzido em
varios documentos juridicos, como demostra o Ministro do Superior Tribunal de Justica,
Dias Toffoli,’

[...] o artigo 9°, da Declaracéo dos Direitos do Homem e do cidaddo de
1789, ja proclamava que “todo acusado ¢ considerado inocente até ser declarado
culpado e, se julgar indispensavel prendé-lo, todo o rigor desnecessario a guarda
da sua pessoa devera ser severamente reprimido pela lei”. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. ADPF 144. Relator: Min. Luiz Fux. Plenario, Julgamento em
16 fev. 2012)

No mesmo sentido, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos também afirma

que

Todo o homem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com
a lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as
garantias necessarias a sua defesa. (Declaracdo universal dos direitos humanos)

De maneira geral, a presuncdo de inocéncia esta atrelada a condicdo do réu em

processo criminal. Contudo, o artigo 15, inciso Ill, da Constituigéo da Republica® prevé o

® BRASIL.Supremo Tribunal Federal. ADPF 144. Relator: Min. Luiz Fux. Plenério, Julgamento em 16 fev.
2012. Disponivel em:<http://www.stf.jus.br/arquivo /cms/noticiaNoticiaStf /ane xo/ADC29DT.pdf >



http://www.stf.jus.br/arquivo%20/cms/noticiaNoticiaStf%20/ane%20xo/ADC29DT.pdf
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transito em julgado da decisdo como um dos requisitos para que haja a suspenséo ou perda
de direitos politicos.

Nesse sentido, a lei complementar n. 135/10 vai contra o principio
constitucional da presuncdo de inocéncia, vez que inseriu em alguns de seus
dispositivos o seguinte enunciado: “ou proferida por 6rgdo judicial colegiado”. Criando,
assim, a possibilidade de que uma decisdo ndo transitada em julgado suspenda direitos
politicos, o ministro Dias Toffoli, em voto proferido na ADPF 144, salientou que “so
pode ser considerado inelegivel o cidaddo que tiver condenacdo transitada em julgado
(quando nao cabe mais recurso)”.

Entretanto, a Lei da “Ficha Limpa” permite que a inelegibilidade seja declarada
apo6s decisdo de um oOrgédo colegiado, decisdo que ainda pode ser passivel de recurso.
Em favor desse entendimento esta o Ministro Marco Aurélio que em seu voto afirmou

que

[...] de acordo com o rol das garantias constitucionais previstas no artigo 5°
da Constituicdo da Federal, ninguém sera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenga penal condenatéria(LVII). O que se contém aqui ndo
obstaculiza, a meu ver, a consideragdo ndo de uma simples dendncia
recebida pelo Juizo competente, mas de um pronunciamento de colegiado (e
quase sempre esse pronunciamento se da no campo da revisdo) para saber-se
se aquele que se apresenta, visando ter o nome sufragado pelos cidad&os, tem
ou ndo uma vida pregressa irreprovavel. (BRASIL.Supremo Tribunal Federal.
ADPF 144. Relator: Min. Luiz Fux. Plenario, Julgamento em 16 fev. 2012.)

Ja o Ministro Celso de Mello observou que “a presungdo de inocéncia ¢ uma
garantia fundamental e inerente a qualquer cidaddo da RepuUblica, sendo
inconstitucional a previsdo da Lei da Ficha limpa que torna inelegivel politicos
condenados por 06rgdos colegiados” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Anélise
conjunta das Acdes Declaratorias de Constitucionalidade (ADCs 29 e 30) e da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI 4578). Relator: Min. Luiz Fux. Plenario, Julgamento em 16
fev. 2012.).

Assim, me ponho de acordo com o entendimento do Ministro Celso de Mello,

pois, segundo o artigo 5% inciso LVII, da Constituicio da Republica, “ninguém sera

10 CONSTITUICAO DA REPUBLICA, 1988. Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda
ou suspensdo so se dara nos casos de:
111 - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;
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considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria”. Esse, por
certo, deve ser interpretado em consonancia com o artigo 15, inciso Ill, da Constituicdo da
Republica, em que veda a cassacdo de direitos politicos que ndo seja por condenacao
criminal transitada em julgado. Portanto, a decisdo colegiada, ainda pendente de recurso,
ndo pode gerar hipoteses de inelegibilidade, principalmente, por estar em discussao direitos
subjetivos do cidaddo, ou seja, a capacidade eleitoral passiva que é garantida pela

Constituicao.

4.2 Principio da anterioridade

O principio da anterioridade visa proteger o cidaddo de formulagdes casuisticas
de lei. Portanto, a aplicacdo da lei a fatos ocorridos antes de sua vigéncia, implicaria
em afronta ao disposto no artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica, que
assim dispdem: “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.”

Nesse sentido, esta o entendimento do Ministro Celso de Mello ao afirmar que
“a norma nao pode retroagir para alcancar fatos pretéritos, ou seja, fatos ocorridos
antes da entrada em vigor da norma, em junho de 2010.”

Entretanto, a lei Complementar n. 135/10 ao dar nova redacdo ao artigo 1°,
alinea “c”, da Lei Complementar n. 64/90*! possibilitou a aplicacdo das novas causas e
prazos de inelegibilidades a fatos ocorridos anteriormente a sua edi¢éo.

Apenas para uma questdo comparativa a redagdo anterior a Lei Complementar

n. 135/10 era a seguinte

¢) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Estadual da Lei Orgénica do Distrito Federal ou da
Lei Organica do Municipio, para as elei¢des que se realizarem durante o periodo
remanescente e nos 3 (trés) anos subseqiientes ao término do mandato para o qual
tenham sido eleitos;( redacéo alterada pela lei Complementar 135/10)

1 Artigo 1°, “c”: Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-
Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei
Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢cdes que se realizarem durante o
periodo remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido
eleitos;(Redacdo dada pela Lei Complementar n°135, de 2010)
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Com a nova redacdo o prazo de inelegibilidade foi ampliado de 3 (trés) para 8
(oito) anos. Assim, a discussao se volta para o fato desse prazo ser aplicado aqueles
que estavam cumprindo os 3 (trés) anos da lei anterior. O que ndo pode correr se
observarmos o artigo 16, da Constituicdo da Republica.

Outra questdo a ser observada é a aplicacdo da Lei a fatos anteriores a sua
edicdo. Com isso, ndo vejo como situacdes ja consolidadas e intangiveis poderiam ser
utilizadas ao enquadramento de tipos normativos supervenientes, pois implicaria,
necessariamente, em mudancas aos processos eleitorais, sendo, portanto, limitada ao
que preceitua o artigo 16, da Constituicdo, vez que, segundo o Tribunal Superior
Eleitoral, a ideia que se deve ter do enunciado “lei que alterar o processo eleitoral”,
previsto no mencionado artigo de lei, deve ser “de lei em sentido amplo, ou seja, qualquer
norma capaz de inovar o ordenamento juridico” (BRASIL.Supremo Tribunal Superior
Eleitoral. Revista eletronica EJE n. 4, ano 3).

O plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 633.703, decidiu pela ndo aplicacdo da Lei Complementar n. 135/10 as
eleicGes de 2010. O ministro Gilmar Mendes, de forma acertada, votou pela ndo aplicagéo
da lei as eleicdes de 2010

[...] por entender que o artigo 16 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que
estabelece a anterioridade de um ano para lei que altere o processo eleitoral, é
uma clausula pétrea eleitoral que ndo pode ser mudada, nem mesmo por lei
complementar ou emenda constitucional. ( BRASIL.Supremo Tribunal Federal.
Noticias STF. Relator: Min. Gilmar Mendes. Plenério, Julgamento em 16 fev.
2012)

No mesmo sentido votou o ministro Luiz Fux afirmando que: “por melhor que seja
o direito, ele ndo pode se sobrepor a Constitui¢ao” (BRASIL.Supremo Tribunal Federal.
Noticias STF. Relator: Min. Gilmar Mendes. Plenéario, Julgamento em 16 fev. 2012).

Em voto divergente, a ministra Ellen Greice, afirmou que a

[...] norma ndo ofendeu o artigo 16 da Constituicdo. Para ela, inelegibilidade ndo
€ nem ato nem fato do processo eleitoral, mesmo em seu sentido mais amplo.


http://www.tse.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-4-ano-3
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Assim, o sistema de inelegibilidade — tema de que trata a Lei da Ficha Limpa —
estaria isenta da proibigdo constante do artigo 16 da Constitui¢&o.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho néo teve como objetivo discutir a necessidade da criacdo da lei
da “Ficha limpa”, ou seja, ndo se pretende defender aqueles que faltam com respeito ao
trato da coisa publica, mas sim, defender que os direitos garantidos na Constituicdo sejam
sequidos.

O pais vive uma séria crise politica, vez que a populacdo cansada da falta de
moralidade e probidade de seus representantes busca, por meio da Lei Complementar n.
135/10, dar ao cenario politico nacional uma maior credibilidade. Para isso, foram
arrecadadas milhares de assinaturas em todo o pais com o objetivo de propor, por meio de
iniciativa popular, um projeto de lei. E, apesar de ter sido, o projeto, apresentado pelo
Deputado Marcelo Itagiba, tal fato ndo tirou da referida lei o seu carater popular frente a
grande mobilizacdo social para que ocorresse a aprovacao do projeto.

Né&o obstante a necessidade da criagdo de uma norma que busca dar ao trato da coisa
publica maior moralidade, ndo se pode, por esse argumento, compactuar com o desrespeito
as normas garantidas pela Constituicdo da Republica. Ao declarar constitucional a lei
complementar n. 135/10, o Supremo Tribunal Federal, atendeu os anseios da sociedade,
entretanto, deixou de observar o principio da presuncdo da inocéncia, bem como da

anterioridade da lei eleitoral.

Abstract

This work aims to conduct some discussions about the ( in) constitutionality of the law
complementary n° 135 / 10, which brought some innovations to complement Law No.
64/90 , as well as analyze the main debates that revolve around these innovations , based on
the doctrine and the votes of Justices of the Supreme Federal Court to judge the ADPF 144.
Finally, discusses whether these innovations are in accordance with the basic principles of
the 1988 Republic Constitution.
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