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RESUMO: Os direitos das populagdes indigenas podem ser encarados sob a vertente dos direitos humanos que,
além de estarem insculpidos no texto constitucional, refletem a protecdo aos direitos indigenas previstos nos
diplomas internacionais. A partir da interpretacdo sistematica da Carta Magna, merece destaque, a atuacdo dos
Ministérios PUblicos Federal e Estadual, no que tange a divisao de atribui¢es pertinentes a causa indigenista. Com
enfoque primordial & atuacdo do Ministério Pablico Federal, legitimado constitucionalmente, na tutela dos direitos e
interesses indigenas, o qual, mesmo dispondo de diversos meios — judiciais ou extrajudiciais, ainda encara diversos
problemas que dificultam a devida efetividade de tais direitos. Ap6s as diversas vertentes que o presente trabalho
trata, conclui-se pelo relevante papel que o Ministério Publico Federal tem na causa indigenista, contudo, grandes
passos ainda sdo necessarios ao perfeito cumprimento dos ditames preconizados pelo constituinte.
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1 Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 é, por génese, inovadora. Tal diploma, norteador de todo
0 ordenamento juridico patrio, comumente nomeado de Constituicdo Cidadd, consubstanciou em
seu corpo novidades necessarias ao alcance de um real Estado Democratico de Direito.

A partir da promulgacdo da Carta Magna de 1988, ficou ainda mais limpida a ideia de
igualdade material em contrapondo a formal. Partindo do escopo de tratar os iguais igualmente e
os desiguais de forma desigual, sendo dispensada especial atencdo as popula¢des indigenas, ao
passo que, histdrica e culturalmente, tais povos distanciam-se da evolucdo natural do povo
brasileiro.

Considerando a importancia que vem dispensando-se as minorias, no atual cenario de
Estado Democratico de Direito, perceber-se-a que, cada vez mais, o Estado tem se mostrado
presente na busca pelo devido resguardo dos grupos que, de alguma forma, ficam em posicao
desfavorecida perante aqueles que formam a massa populacional.

E notério que, ha muito, as populacdes indigenas classificam-se como grupos
minoritarios, ao passo que se diferenciam deveras da grande parte da populacdo, seja no que

tange a cultura ou as oportunidades, entre outros. Desta feita, levando-se em consideracdo o
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enguadramento dos povos aborigenes como minoria, 0 Estado viu a necessidade de protecdo de
tal povo, disciplinando, assim, regras a fim de mitigar as diferencas e protegé-los, previstas tanto
em seu texto Maior, como em leis esparsas.

Com vistas a protecdo dos povos indigenas, foi a eles dedicado o Capitulo VIII, do Titulo
VIII, da Constitui¢do, o qual é intitulado “Dos Indios”. Dois artigos sdo tratados neste capitulo,
pelos quais ficam garantidos, dentre outros, o direito a posse permanente de suas terras, bem
como a inalienabilidade, indisponibilidade e imprescritibilidade destas.

Ainda com o viés protetivo, ficou assegurado aos indios, as suas comunidades e
organizacOes a legitimidade para ingressar em juizo a fim de defender seus interesses e direitos.
Sendo, em tais acdes, obrigatoria a intervencdo de Orgdo Ministerial.

Por fim, ultimando esse aspecto de importancia, foi elevada constitucionalmente a funcéo
institucional do Parquet a defesa judicial dos direitos e interesses das populacfes indigenas,

corroborando para entender a importancia que o povo aborigine tem para o Estado Brasileiro.
2 Importancia da populacgdo indigena para o Brasil sob uma visao historico-cultural

Num primeiro momento € essencial que sejam tratados os primérdios indigenas, de forma
breve, entrementes, suficiente para que haja uma situacéo histérica em relacdo a tais povos, com
a abordagem da importancia que a populacdo indigena representou e ainda representa para o
Brasil, notadamente quanto a cultura, bem como qual a real situacdo dos povos aborigenes no
pais hoje.

Cumpre esclarecer o que seria 0 indio, quais o0s critérios caracterizadores de tais povos.

Com o intuito de facilitar a compreensao sobre o tema, Silva preleciona:

Enfim, o sentimento de pertinéncia a uma comunidade indigena é que identifica o indio.
A dizer, € indio quem se sente indio. Essa auto-identificacdo, que se funda no sentido da
pertinéncia a uma comunidade indigena, e a manutencdo dessa identidade étnica,
fundada na continuidade histérica do passado pré-colombiano que reproduz a mesma
cultura, constituem o critério fundamental para identificacdo do indio brasileiro. Essa
permanéncia em si mesma, embora interagindo um grupo com outros, é que lhe d& a
continuidade étnica identificadora.(SILVA, 2010, p. 855)

Além de tal conceito, Baniwa ressalta uma definicdo mais técnica, dada pelas Nacdes

Unidas, do que seria o indio:

As comunidades, os povos indigenas sdo aqueles que contando com uma comunidade
histdrica das sociedades anteriores a invasdo e colonizacdo que foi desenvolvida em
seus territorios, consideram-se a si mesmos distintos de outros setores da sociedade, e
estdo decididos a conservar, a desenvolver e a transmitir as geracBes futuras seus
territorios ancestrais e sua identidade étnica, como base de sua existéncia continuada
como povos, em conformidade com seus proprios padrdes culturais, as instituicdes
sociais e os sistemas juridicos (BANIWA, 2006, p. 27).
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Dessa forma, tomando por base 0s conceitos supramencionados, pode-se concluir que
indio é aquele oriundo de uma comunidade indigena que existe ou existiu desde antes do periodo
de colonizagédo, que se distinguem de outros povos da sociedade por questdes culturais, de
identidade étnica e que tem o ideal de passar seus valores e costumes as geracdes futuras.

Estudos arqueoldgicos demonstram que o territorio brasileiro j4 era ocupado por
populacdes indigenas (paleoindias) ha mais de 12 mil anos. Outros estudos, como o do
pesquisador e etndlogo Curt Nimuendaju, identificaram cerca de 1400 povos indigenas no
territorio brasileiro na época da Colonizacdo. Entretanto, cabe aduzir que tais pesquisas sao
oscilantes, haja vista que, outros pesquisadores declinam nudmeros totalmente dispares, a
exemplo do trabalho realizado pelo historiador John Hemming, o qual estabeleceu em 2.431.000
a estimativa da populago indigena no ano 15002,

As comunidades indigenas que, naturalmente, ao longo do tempo, construiram suas
culturas, jeitos proprios de viver, se viram diante de colonizadores que objetivavam, a todo o
custo, trazer a “civilizacdo” as terras por eles descobertas. As primeiras impressdes que 0S
europeus tiveram dos indios foram as mais diversas. Alguns os viam como bons homens, que
precisavam apenas de uma cultura religiosa aos moldes da Europa, j& outros acreditavam ser 0s
indios povos maus, que nunca seriam integrados a uma civilizacdo. No primeiro grupo,
acreditando serem os indios povos ingénuos, bons e de facil manipulacgéo, é o trecho extraido de

cartas escrita ao Rei D. Manuel por Caminha, retratando suas impressdes iniciais, in verbis:

Parece-me gente de tal inocéncia que, se 0 homem 0s entendesse e ele a nos, seriam
logo cristdos [...] se os degregados, que aqui hdo de ficar aprenderem bem a sua fala e
os entenderem, ndo duvido que eles, segundo a santa intencdo de VVossa Alteza, se hdo
de fazer cristdos e crer em nossa santa fé, a qual preza a Nosso Senhor que os traga,
porque, certo, esta gente é boa e de boa simplicidade. E imprimir-se-a4 ligeiramente
neles qualguer cunho, que lhes quiserem dar. E pois Nosso Senhor, que lhes deu bons
corpos e bons rostos, como a bons homens, por aqui nos trouxe, creio que nao foi sem
causa (OLIVEIRA, 2006, p. 26).

Em sentido oposto, André Thevet, autor de diversas crénicas descritivas, via a cultura

indigena como algo barbaro, como se percebe do seguinte trecho:

[...] s&o os mais cruéis e desumanos de todos 0s povos americanos, ndo passam de uma
canalha habituada a comer carne humana do mesmo jeito que comemos carne de
carneiro, se ndo até com maior satisfacdo. [...] N&o ha fera dos desertos d’Africa ou
d’Ardbia que aprecie tdo ardentemente o sangue humano quantos estes brutissimos
selvagens. Por isso ndo hd nacdo que consiga aproximar-se deles, seja cristd ou outra
qualquer. [...] Os mais dignos dentre eles ndo sdo merecedores de nenhuma confianca.
Eis por que os espanhdis e portugueses lhes fazem eventuais represalias, em memdria
das quais sd Deus sabe como devem ser tratados pelos selvagens quando estes prendem
para devora-los. (OLIVEIRA, 2006, p. 28)

2 £ . . ~ . , . .

E importante ressaltar que a causa de tais oscilagdes estd no método de pesquisa adotado por cada estudioso,
importando, na verdade, notar o elevado nimero de aborigenes que habitavam o territdrio brasileiro em tempos
pretéritos.
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A partir dessa dupla visdo acerca dos povos aborigenes, estes eram divididos em dois
grandes grupos. Os mansos ou aliados (Tupis), que seria aqueles que se submetiam ao
processo civilizatorio, com a catequizacao, perdendo, desta feita, sua identidade religiosa. E o
grupo dos inimigos (Tapuias), constituido por aqueles que ndo se inclinavam aos ditames
culturais, principalmente religiosos, impostos pelos jesuitas.

No decorrer deste processo civilizatorio através da catequese, o contato do homem
europeu com as comunidades indigenas trouxe problemas de toda ordem, incluido entre eles
doencas desconhecidas pelos indios, sendo esta uma das causas principais da quase dizimacéo
da populacdo indigena. Dissertando acerca deste causador da diminuicdo populacional dos
indios, tem-se um trecho descritivo, escrito pelo Padre José de Anchieta, o qual é aludido na

obra de Jodo Pacheco de Oliveira e Carlos Augusto da Rocha Freire, in verbis:

No mesmo ano de 1562, por justos juizos de Deus, sobreveio uma grande doenca
aos indios e escravos dos portugueses, e com isto grande fome, em que morreu
muita gente, e dos que ficavam vivos muitos se vendiam e se iam meter por casa dos
portugueses a se fazer de escravos: foi tdo grande a morte que deu neste gentil, que
se dia, que entre escravos e indios forros morreriam 30.000 no espaco de 2 ou 3
meses (Anchieta apud OLIVEIRA, 2006, p. 24).

Em meados de 1530 instalaram-se no litoral do nordeste brasileiro as primeiras
colbnias, bem como, nesta mesma época, a cultura da cana-de-agucar foi implantada com o
escopo de promover ainda mais rapido um processo de evolugdo em territdrio brasileiro. Com
isso, necessario se fazia méo de obra a fim de construir as primeiras casas, igrejas, trabalhar
na cana de agUcar, entre vérias outras atividades.

A melhor opc¢do, mais uma vez, foi a exploracdo dos nativos. Assim, a pratica do
escambo tornou-se ainda mais comum, ao passo que os indios encarregavam-se de extrair o
pau-brasil, construir as casas e igrejas, e em troca recebiam objetos de pequeno valor,
justamente por ndo terem nocdo do que eram aquelas coisas, até entdo, nunca vistas.

Com pouco tempo o escambo ndo mais supria a necessidade de mao de obra, que
aumentara a passos largos junto com a cultura canavieira. A solucdo encontrada pelos colonos
foi a escravidao dos indios que se opuseram a submisséo as ordens de trabalho. A escraviddo
passou a ser justificada ainda pela ideia de barbaros/inimigos (Tapuias) e aliados (Tupis),
outrora aludida, sendo denominada de ‘“guerra justa”. Os que trabalhassem de forma livre
eram considerados aliados, aqueles que resistiam, inimigos, e, portanto, passiveis de
escravidao.

Pela breve digressdo na historia, nota-se, claramente, que os indios, desde o inicio do

processo colonizatério, foram oprimidos. Primeiramente tiveram suas terras exploradas, o
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lugar onde seu povo vivia ha milhares de anos se encontrava invadido pelos que se auto
intitulavam civilizadores, sob a promessa de trazer o progresso.

Ao passo em que tinham suas terras devassadas, foram enganados com quinquilharias,
no intuito de oferecer mao de obra na exploracéo do territorio brasileiro. Apés, quando ja nao
mais surtia efeitos a pratica do escambo, foram submetidos ao regime de escravidao,
culminado na morte de grande nimero de aborigenes. Tudo isso na busca, desenfreada, de

trazer o progresso as terras recém-descobertas.

2.1 Os povos indigenas no Brasil de hoje

Como visto, alguns estudos demonstram o elevado nimero da populacéo indigena em
territorio brasileiro na época do seu descobrimento por Pedro Alves Cabral, em 1500. Alguns
desses estudos chegam a afirmar que a estimativa era de que havia até 10 milhdes de
autoctones espalhados pelo Brasil, ligados a diferentes tribos e linguas.

De acordo com o censo demogréfico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE no ano de 2010, declararam-se indigenas no Brasil aproximadamente 817
mil pessoas. Como ja aduzido, o critério utilizado em tal pesquisa para identificar quem séo os
indios no Brasil constitui na autoafirmacdo como tal, ou seja, essas 817 mil pessoas
identificadas como indios no Brasil, assim se consideram. Elas entendem e se declararam
dessa forma, pertencentes aos povos indigenas, seja por questdes culturais ou histdricas.

A partir desse dado advindo da pesquisa acima delineada, extrai-se, com exclamacao,
a discrepancia entre a populacdo indigena inicialmente existente no territério brasileiro em
1500 — aproximadamente 10 milhdes — e a que se declararam como tal em 2010 — 817 mil
pessoas. Nota-se que houve um decréscimo de mais de 9 milhdes.

Calha anotar que a populacdo do Brasil, ap6s o Censo Demografico de 2010, foi
contabilizada em 190.732.694 pessoas. O contingente populacional do planeta também da
saltos considerados incriveis, e ja preocupantes, contrariamente ao que vem ocorrendo com 0s
povos aborigenes.

Para tornar ainda mais expressivos 0s numeros acima comentados, tomando por base o
mesmo censo demogréafico de 2010 realizado pelo IBGE, percebe-se que os povos indigenas
de hoje, no Brasil, representam apenas 0,4% de toda a populagéo nacional.

Apesar de ja ter experimentado a sensagdo de quase extingdo, o povo indigena de hoje

vive ndo mais com o ideal de conseguir sobreviver, mas sim de alcangar uma solidificacéo.
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Pela atual conjuntura da ordem juridica brasileira ndo se ver mais a possibilidade de sumico
dos povos indigenas, como outrora era latente. Hoje se vé uma luta pelo seu crescimento,
fortificagéo.

O que se percebe é que os povos indigenas vém em um consideravel crescimento
populacional. Porém, o que os estudiosos desejam saber é se esse crescimento é resultado de
uma consciéncia de necessidade de crescimento, tendo em vista a drastica reducdo de tais
povos experimentada por varios séculos, ou se, na verdade, isso seria fruto de uma transicao
demogréfica, onde a diminuicdo da mortalidade, gracas a transicdo epidemioldgica, seria 0
real motivo do aumento populacional indigena.

Mister se faz anotar que, em um passado ndo téo distante, ainda em tempos anteriores
a década de 1970, existia uma forte tendéncia pela negacdo da qualidade de indio. Em tal
época o indio ainda era visto como uma verdadeira ofensa. Essa tendéncia de autonegacao foi
se dissipando aos poucos com vistas a0 movimento crescente ap6s a década de 1980, um
verdadeiro movimento de reafirmacdo, onde o desejavel era que o indio agisse como indio,
praticando sua cultura, falando sua lingua originaria, cantando as musicas e pondo em préatica
a culinaria ensinada pelos seus antepassados.

Dissertando acerca do movimento de autoafirmacdo, € de grande importancia a licdo

infra:

Com a emergéncia do movimento indigena no inicio da década de 1980, essa
realidade sociocultural mudou completamente. O valor sociocultural passou a ter
outra referéncia. Comecgaram a ser valorizados os povos que falavam suas linguas
originarias e praticavam suas tradi¢cdes. Ser um Baniwa falante da lingua e praticante
das tradicBes baniwa tornou-se um valor maximo, ao passo que ser caboclo
transformou-se em um contravalor, isto é, na auséncia ou negagdo de identidade, ou
ainda, como se diz na regido, um ‘zé-ninguém’, um ‘warixi’ (significava parvulo em
nheegatu). (BANIWA, 2006, p. 32)

Em que pese esse hovo movimento, inegavel € que os povos indigenas de hoje, ap6s o
contato com os ndo indios, ou os brancos, tiveram fortes mudangas em sua cultura, seu modo
de viver. Natural que a cultura de qualquer povo modifique-se ao longo do tempo, e nao seria
diferente com os povos indigenas. No entanto, o que se V&, na realidade, é que a mudanca em
suas tradi¢Oes, em certos casos, foi drastica. A respeito dessas mudangas, bastante esclarecer €

trecho a sequir:

As culturas indigenas ndo sdo estaticas. Ao contréario, elas sdo, como qualquer outra
cultura, dindmicas. Assim transformam-se ao longo do tempo, mesmo sem uma
influéncia estrangeira. Por outro lado, é inegavel que as mudancas decorrentes do
contato com a nossa sociedade podem, muitas vezes, alcangar escalas preocupantes.
Esse é 0 caso, por exemplo, de povos que perderam suas linguas maternas e, hoje, so
falam o portugués. E preciso dizer que por tras das mudancas, cujo ritmo e natureza
sdo diferentes em cada caso, hd um aspecto fundamental: mesmo travando relagdes
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com os ndo indios, 0s povos indigenas mantém suas identidades e se afirmam como
grupos étnicos diferenciados, portadores de tradi¢Oes proprias. E isso vale também
para 0s povos que vivem em situac@es de contato mais intenso (CONTATO, 2012).

Os indios, em sua grande maioria (pelo menos aqueles que ja tiveram um contato mais
presente com a sociedade dos ndo indios), ndo mais se caracterizam como 0 senso comum
determina. A tecnologia esta presente em suas vidas, sua cultura mudou. E o que ficou
demonstrado em estudo realizado em comunidade indigena por Graziele Accolini, publicado

na Revista Espaco Amerindio, como se observa:

O cristianismo e o protestantismo sdo formas de religiosidade que fazem parte da
sociedade ocidental, porém foram apropriados e hoje sdo vividos pelos Terena, a
partir de suas escolhas e orquestracdo. Considerando esta sociedade como uma
ordem performatica, pode-se salientar a importancia dessa religido ali se construindo
e sendo vivenciada “como a forma institucional dos acontecimentos histdricos”.
Mesmo que nem toda a aldeia congregue da doutrina protestante e pentecostal, esta é
legitimada; sdo seus membros identificados e se autoidentificam como evangélicos
(ACCOLINI, 2012).

Contudo, como outrora visto, a ideia de indio ndo somente esta estritamente ligada a
conservacao de suas raizes, como o eram antigamente, na verdade, é mais que isso. Ser indio
é identificar-se como tal, é entender que, apesar de certas mudancas, ndo sao iguais aos nao
indios. E saber e aceitar que tem identidade propria, com assinatura tnica. Nesse sentido é

prelecionado:

A identidade étnica, isto é, a consciéncia de pertencer a uma determinada etnia,
resulta de um complexo jogo entre o "tradicional” e o "novo", entre o "préprio” e o
"estrangeiro”, que surge sempre quando diferentes populagdes estdo em contato. E
importante levar em conta todas essas considera¢Oes antes de dizer que alguém "ja
ndo é mais indio" porque usa roupas, vai a missa, assiste a televisdo, opera
computadores, joga futebol ou dirige um carro (CONTATO, 2012).

De acordo com o Censo do IBGE, realizado em 2010, inferiu-se que:

Dos indigenas com 5 anos ou mais de idade 37,4% falavam uma lingua indigena e
76,9% falavam portugués. Apenas 12,6% dos domicilios eram do tipo “oca ou
maloca”, enquanto que, no restante, predominava o tipo “casa”. Mesmo nas terras
indigenas, ocas e malocas ndo eram muito comuns: em apenas 2,9% das terras, todos
os domicilios eram desse tipo e, em 58,7% das terras, elas ndo foram observadas
(CENSO, 2010).

S&o claras as mudancas culturais de tais povos, ao passo que, a grande maioria das
criangas fala apenas o portugués (76,9%), sendo que apenas pequena parcela delas fala uma
lingua indigena (37,4%). Os resultados definitivos do censo de 2010, divulgados no segundo
semestre de 2012, ainda apontam que 36,2% dos indios vivem em areas urbanizadas e 76,7%

deles sdo alfabetizados.
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Assim sendo, a luz do exposto, considerando o atual modo de olhar para 0s povos
nativos, é de se inferir que as coisas tendem a melhorar. Com um maior reconhecimento dos
direitos de tais povos, e uma verdadeira aplicacdo deles, permitindo aqueles uma
(restruturacdo cultural, o Brasil, sem davidas, ganhard bastante, a0 passo que mantera sua

historia viva.

2.2 Os direitos indigenas a luz dos direitos humanos e fundamentais

Apesar da identidade de conteudo, conceitualmente, os direitos humanos ndo se
confundem com os direitos fundamentais. Os direitos humanos estdo ligados a um prisma
internacional, ao passo que se entende por humano todo aquele direito que ndo esta restrito a
um Estado especifico, mas sim a propria qualidade humana, ou seja, todos os Estados, onde
haja a presenca da espécie humana, devem reconhecer e aplicar tais direitos.

Ja no que tange aos direitos fundamentais, de forma sucinta, pode-se té-los como 0s
direitos constitucionalmente assegurados. Portanto, sdo direitos importantissimos, porém,
estdo mais vinculados a determinado Estado e ndo a prépria qualidade humana. Nessa trilha

de raciocinio, segue a licdo abaixo:

O termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressao “direitos humanos” guardaria relacdo
com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posic¢des juridicas
que se reconhecem ao ser humano como tal independentemente de sua vinculagéo
com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade
universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco
carater supranacional (internacional) (SARLET, 2001, p. 85).

Assim sendo, tomando por base tal diferenciacdo, leva-se a inferir que os direitos
indigenas estdo consagrados como direitos fundamentais, mas também como direitos
humanos.

S&o direitos fundamentais porque estdo inseridos na Constituicdo Federal, a qual
norteia todo o ordenamento juridico brasileiro, devendo sempre ser respeitada, sob pena da
mécula da inconstitucionalidade. Os direitos dos indios estdo presentes em varios trechos
constitucionais, bem como a eles é dispensado um capitulo préprio no Texto Maior. Logo,
ndo ha duvidas de que os direitos indigenas sdo direitos fundamentais no Estado Democratico
brasileiro.

E também sdo direitos humanos, ao passo que, conforme acima prelecionado, estdo

inseridos em textos internacionais, como na Convengdo Americana de Direitos Humanos —
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Pacto de Sdo José da Costa Rica, Declaragdo das Nacgdes Unidas sobre Direitos dos Povos
Indigenas, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, os quais denotam um carater de
universalidade dos direitos indigenas.

Os povos indigenas, em verdade, ndo sdo originarios de um territorio especifico. Ha
historico de tais povos presentes em vérias partes do planeta. Os quais, por iSso mesmo, sao
comumente chamados de amerindios, dando uma ideia de indios das Americas.

Dessa forma, verdadeiramente, ha a necessidade de um tratamento internacional
acerca de tais povos, tendo em vista o interesse conjunto dos Estados em relacdo aos mesmos.
E é 0 que se tem feito.

Desta feita, pelo acima exposto, pode-se concluir que os direitos indigenas ora
assumem uma perspectiva de fundamentais, quando reconhecidos no plano interno de dado
Estado, e ora aparecem com sua face de direitos humanos, quando previstos no plano
internacional.

No entanto, 0 que importa € que seja cumprido com o previsto, seja nacional ou
internacionalmente, e que aos indios sejam resguardados os seus direitos, haja vista serem

eles, mesmo antes de indios, humanos.

3 Tratamento dispensado ao povo aborigene nas constituicdes brasileiras e demais
diplomas legais

A politica indigenista no periodo colonial tentava, a todo custo, atender a duas
posicdes conflitantes. De um lado estavam os jesuitas, com principios morais e religiosos, ao
passo que doutro lado encontravam-se 0s colonos, 0s quais enxergavam 0S nativos como mao
de obra, necessarios para que o projeto da col6nia vingasse.

O que importa saber neste momento € a partir de quando os povos que aqui ja
habitavam, os verdadeiros donos deste lugar, passaram a ser lembrados e protegidos pelos
atos legislativos, ou seja, qual foi 0 marco inicial da legislacdo voltada a tutela dos direitos e
interesses indigenas.

Pois bem, tem-se que, ja em 1537, o Papa Paulo 111 editou uma Bula na qual constava
sua posicdo, como representante da Igreja Catolica, contraria a escravizacdo dos indios. A
referida Bula aduzia que seriam excomungados 0s que cativassem, vendessem ou fizessem
uso dos indios. A Igreja enxergavam 0s nativos como cristdos em potencial, sabiam que a fé
poderia chegar até eles. O trecho abaixo, extraido da Bula em comento, esclarece o ponto de

vista da igreja em relacéo aos indios:
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Nos outros, pois, que ainda que indignos, temos as vezes de Deus na terra, e
procuramos com todas as forcas achar suas ovelhas, que andam perdidas fora de seu
rebanho, pera reduzi-las a ele, pois este é nosso oficio; conhecendo que aqueles
mesmos Indios, como verdadeiros homens, nido somente sio capazes da Fé de
Cristo, sendo que acodem a ela, correndo com grandissima prontidao, segundo nos
consta: e querendo prover nestas cousas de remédio conveniente, com autoridade
Apostélica, pelo teor das presentes letras, determinamos, e declaramos, que 0s ditos
indios, e todas as mais gentes que daqui em diante vierem & noticia dos Cristdos,
ainda que estejam fora da Fé de Cristo, ndo estdo privados, nem devem sé-lo, de sua
liberdade, nem do dominio de seus bens, e que nao devem ser reduzidos a servidao.
Declarando que os ditos indios, e as demais gentes hdo de ser atraidas, e
convidadas a dita Fé de Cristo, com a pregacdo da palavra divina, e com o exemplo
de boa vida (APOLOGISTAS, 2012).

Em 1553 houve a edicdo de um Regimento editado por Tomé de Souza, nele era
permitida a chamada guerra justa. Como visto outrora, esta justificava-se na ideia de
oposicdo. Logo, 0s nativos que ndo se convertessem ao Cristianismo e “civilizassem-se”
poderiam ser escravizados. Em verdade, “o primeiro caso reconhecido de escravizacao legal é
0 que procede da guerra justa (PERRONE-MOISES, p. 115)”.

No ano de 1570 foi editada Lei que proibia a escraviddo dos indios, excetuando 0s
conhecidos como Aimoré. Nesse periodo, s6 seria possivel escravizar um nativo a partir das
guerras justas. Entdo, ApoOs a edicdo desta Lei, s6 aqueles que ndo se entregavam ao
Cristianismo é que poderiam ser capturados e feitos escravos, ou, como acima dito, 0s
Aimorés. Estes habitam o territdrio da Bahia e do Espirito Santo. No ano de 1587, com a Lei
de 22/08 declarou novamente que a escraviddo indigena s seria permitida com respaldo nas
guerras justas.

A legislacdo indigenista no periodo colonial se mostrava bastante mutavel, em curtos
espacos de tempo, como se percebe com a Lei de 31/12/1601 que aboliu a escravidao
indigena. Logo apds, a Lei Real de 30/07/1609 reafirmou isto, proibindo a escravidao dos
povos autoctones e garantindo sua liberdade. No entanto, com vistas a hostilidade dos povos
aborigenes, chamados de gentios, contra os colonizadores, foi editada, dois anos apds a
reafirmacdo do fim da escraviddo indigena, a Lei de 10/09/1611, a qual reconheceu,
novamente, o cativeiro dos povos indigenas que haviam sido capturados através das guerras
justas, limitando-se, todavia, tal cativeiro a 5 anos.

Em dado trecho, a Lei de 10/09/1611 aduz acerca da liberdade dos povos indigenas
que ndo estavam na condicgéo de cativos, reconhecendo a importante ideia do jus naturale em

contraponto ao jus gentio, conforme percebe do texto da lei:

[...] mandei ultimamente fazer esta lei pela qual dita maneira declaro todos os
gentios das ditas partes do Brasil livre, conforme o direito e seu nascimento natural,
assim os que ja foram batizados & nossa santa fé catdlica, como os que ainda vivem
como gentio, conforme a seus ritos e ceriménias e que todos sejam tratados, e
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havidos por pessoas livres, como sdo sem poderem ser constrangidos a servi¢co, nem
a coisa alguma contra sua livre vontade e as pessoas que deles se servirem lhe
pagardo seu trabalho assim, e da maneira que sdo obrigados pagar a todas as mais
pessoas livres [...] (SIERING, 2008, p. 59).

Entre idas e vindas, no que tange a possibilidade ou ndo de escravidao indigena
reconhecida legalmente, foi que, em 1758, o Alvara Régio de 08/05 aboliu a escravidao
indigena. Porém, de forma definitiva, isto s6 ocorreu com a Lei de 27 de outubro de 1831, que
dirimiu de vez tal pratica.

E de se ressaltar que, mesmo antes de abolir definitivamente a escravid&o indigena no
pais, foi outorgada a primeira Constituicdo Brasileira, no ano de 1824. Tal Constituicdo ndo
trouxe em seu bojo direitos relacionados aos indios.

Da mesma forma que a Constituicdo de 1824, a primeira constituicdo republicana, em
1891, foi promulgada sem que houvesse em seu texto qualquer mencéo aos povos que aqui
habitam desde o inicio de tudo. Uma verdadeira omissdo legislativa, o que fez com o que os
nativos permanecessem sem protecdo do Texto Maior por mais algumas décadas.

No ano de 1910 foi criado, através do Decreto 8.072, o Servico de Protecdo aos indios
e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), o qual, em 1918 passou-se a chamar
apenas Servico de Protegdo aos Indios — SPI. Para substituir o SPI foi criada a FUNAI.

Em 1916 foi publicada lei n°® 3071, a qual instituiu o Cddigo Civil. Neste diploma 0s
indios ja comecaram a ser introduzidos no ordenamento juridico de forma mais protetiva.

Anote-se que no Codigo Civil de 1916 o indio era tratado com uma nomenclatura ndo
mais aceita hoje — silvicola, e 0 mais interessante é perceber que a sua capacidade era
considerada relativa, e que tais povos estavam sob a dependéncia do instituto da tutela para
praticar determinados atos.

Ja no ano de 1928, foi publicado decreto n° 5.484, o qual tratou de diversas matérias
relacionadas aos indios. Com o intuito de regular a situacdo destes povos nascidos no Brasil, 0
referido Decreto trouxe em seu bojo disposi¢cdes que vao desde o nascimento, casamento,
Obito, até ao trato de seus bens, passando, inclusive, pela esfera penal, haja vista prelecionar
0S crimes contra os autoctones.

Seguindo a histdria, no ano de 1934 foi promulgada uma nova Constituicao Brasileira,
cognominada Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Pela primeira vez os
povos indigenas foram inseridos no texto constitucional, de forma timida, é verdade, mas foi

um grande avango para tais povos estarem figurando na Lei Maior de um Estado de Direito.
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Prima face, percebe-se que a nomenclatura errénea continuou a ser utilizada. O indio
ainda continuou a ser tratado como um homem selvagem. No entanto, lIhes foi garantido o
respeito as terras por eles ocupadas de forma permanente.

Em 1937, Getllio Vagas revogou a Constituicdo de 1934, dissolveu o Congresso
Nacional e outorgou ao pais, de forma unilateral, uma nova Constitui¢cdo. Na Constituicdo de
1937 a situagdo dos indios ndo mudou em nada.

Através do Decreto-lei n° 5.540, de 02/06/1943, originado de Getulio Vagas, foi
instituido o dia 19 de abril como data comemorativa dos indios. Interessante entender o

porqué da escolha do dia 19 de abril:

Para entendermos a data, devemos voltar para 1940. Neste ano, foi realizado no
México, o Primeiro Congresso Indigenista Interamericano. Além de contar com a
participagdo de diversas autoridades governamentais dos paises da América, varios
lideres indigenas deste continente foram convidados para participarem das reunides e
decisdes. Porém, os indios ndo compareceram nos primeiros dias do evento, pois
estavam preocupados e temerosos. Este comportamento era compreensivel, pois 0s
indios ha séculos estavam sendo perseguidos, agredidos e dizimados pelos ‘homens
brancos’. No entanto, apds algumas reunides e reflexdes, diversos lideres indigenas
resolveram participar, ap6s entenderem a importancia daquele momento historico.
Esta participagdo ocorreu no dia 19 de abril, que depois foi escolhido, no continente
americano, como o Dia do indio (URGENTE, 2012).

No ano de 1946 o pais retomou sua linha democrética, a qual tinha sido mitigada com
a entrada no ordenamento juridico da Constituicdo de 1937. A Constituicdo de 1946, mais
uma vez, ndo inovou no que tange aos direitos indigenas. Posteriormente a Constituicdo de
1946, foi editado o Decreto n° 36.098, o qual promulgou a Convencdo sobre o Instituto
Indigenista Interamericano — I11. O referido instituto foi criado no México no ano de 1940,
porém, s6 14 anos depois o Brasil veio a promulgé-lo.

J& no ano de 1961, durante o governo de Janio Quadros, ficou criado, a partir do
Decreto n° 50.455, o Parque Nacional do Xingu. Tal Parque foi a primeira terra destinadas aos
indios e homologada pelo governo federal. Uma verdadeira conquista. O parque esta
subordinado a FUNAI e também pode ser chamado de Parque Indigena. Hoje esse espaco
conta com uma biodiversidade gigantesca, onde diversos povos autoctones vivem, de varias
tribos. No ano de 1968, o Decreto n° 63.082 alterou os limites do Parque. Neste mesmo ano,
por meio do Decreto n° 62.998, foi criado o Parque Nacional Indigena do Tumucumaque.

Em 1967, a Lei n° 5.371 autorizou a criagio da Fundag&o Nacional do indio — FUNAI.
A qual teve seu estatuto definido um ano apoés, pelo Decreto n° 62.196. Vinculada ao
Ministério da Justica, a FUNAI ¢ pessoa juridica de direito privado, instituida pelo Governo

Federal, e é responsavel pela politica indigenista brasileira.
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No ano de 1969, além da criacdo, através do Decreto n° 64.860, do Parque indigena do
Arapud, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 01/1969. Com ela houve mudanca
significativa no que diz respeito aos indios. Houve um trato mais condensado da questdo
indigena, ao passo que se detalhou um pouco mais os seus direitos. Além da posse
permanente e da inalienabilidade ja outrora declarados, o constituinte expressou que 0s povos
indigenas (ainda erroneamente tratados como silvicolas) tinham direito ao usufruto exclusivo
das riquezas da terra por eles habitadas.

Em 1973 nasceu um importante diploma legal para a comunidade indigena brasileira.
A Lei 6.001, comumente conhecida como Estatuto do indio, demonstrou que aos indios
estava sendo dispensada uma atengdo especial. Porém, em que pese a importancia que o
Estatuto do indio protagonizou na época de sua criacao, nos dias atuais os estudiosos da causa
indigena afirmam que tal diploma encontra-se defasado.

Por oportuno, calha ressaltar que ha um Projeto de Lei — 2057/1991 — que tramita na
Camara dos Deputados, com o escopo de atualizar o Estatuto do indio. Entrementes, tal
Projeto de atualizacdo ja passou 14 anos parados e voltou a tramitar apenas em 2009. Assim,
necessario se faz esperar sua votacdo em ambas as Casas Legislativas, o que parece, pelo que
ja vem acontecendo, ndo ter data para ocorrer.

Apbs o Estatuto do Indio, a grande conquista foi a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. A Constituicdo Cidada foi uma conquista para todos 0s seguimentos, e nao
poderia ser diferente para a populacdo indigena. A analise dos dispositivos constitucionais de
1988 referentes aos indios dar-se-4 a posteriori, haja vista que, considerando a sua
importancia, sera dedicado titulo prdprio para a discussdo acerca de sua eficacia.

J& no ano de 1991 a Portaria Interministerial n® 559 MJ/MEC instituiu no MEC a
Coordenacdo Nacional de Educacdo Indigena e também garantiu aos indios o ensino bilingue.
A educacao escolar dos povos indigenas s6 tem grande relevancia se junta e ela oportunizar-
Ihes o conhecimento também de sua cultura.

Em 1996 o Decreto n° 1.775 foi publicado, o qual disciplina as regras do procedimento
administrativo para demarcacdo de terras indigenas pela Unido. Posteriormente, a Portaria n°
116, de 14 de fevereiro de 2012 - estabeleceu diretrizes e critérios a serem observados na
concepcao e execucdo das acOes de demarcacao de terras indigenas.

O Decreto n° 3.108 ratificou, em 1999, o Fundo para o desenvolvimento dos povos
indigenas da América Latina e do Caribe, o qual havia sido criado desde 1992. E, ainda em

1999, o Decreto-lei 3.196 criou a Secretaria Especial de Saude Indigena - SESAI, declarando
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ser da competéncia da Unido o cuidado com a saude indigena, sem prejuizo dos projetos
desenvolvidos pelos estados e municipios, fato de grande relevancia para a comunidade no
ambito da satde. Notdrio que aos indios deve-se dispensar uma politica de satde diferenciada,
enaltecendo, pois, o principio da especialidade.

Ja no ano de 2002, foi criada a Lei 10.426 a qual dispbe acerca do Codigo Civil
Brasileiro, revogando, portanto, o Cddigo Civil de 1916. Como visto, este tratava 0s povos
indigenas como relativamente incapazes, limitando-os a pratica de certos atos da vida civil.
No entanto, o Codigo de 2002 retirou os indios desta categoria, declarando apenas que “a
capacidade dos indios seré regulada por legislacao especial (BRASIL, 2002)”. Desta forma,
com o0 escopo de regular tal matéria, varios projetos de lei ja foram enviados ao Congresso
Nacional, entrementes, o Legislativo queda-se inerte em relacdo aos mesmos, ndo havendo
ainda, portanto, regulamentacao da matéria.

No ano de 2004, o Decreto-lei n°® 5051 ratificou a Convengdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT. Tal Convencdo foi criada em 1989, porém, apenas 15 anos
depois o Brasil veio a ratificd-la. Um dos principais ideais da Convencdo 169 da OIT,
considerado o seu pilar central, é garantir que os povos indigenas participem das tomadas de
decisdes, mas ndo sO as que a eles se referem, mas também a de todos os seguimentos da
sociedade.

A Lei 11.645 do ano de 2008 foi editada com o objetivo de incluir no curriculo oficial
da rede de ensino, de forma obrigatoria, a temética “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena”. Importante passo, haja vista a necessidade de se criar uma consciéncia de respeito
e protecdo a tais povos e, dessa forma, nada melhor que se comecar pela escola, pela
educacéo.

Com a intencdo de levar os indios ao ensino superior, dando-lhes uma educacao mais
qualificada, foi editada a Portaria da FUNAI de n° 849/Pres, de 04 de agosto de 2009, a qual
instituiu orientacBes para a selecdo dos Estudantes Indigenas no Ensino Superior ao
recebimento de apoio financeiro da FUNAI e sua manutencéo.

Ja no ano de 2012, alguns atos legislativos, lato sensu, foram sido editados, como a
Portaria n°® 116, de 14 de fevereiro de 2012, a qual estabelece diretrizes e critérios a serem
observados na concepcdo e execucdo das ages de demarcacéo de terras indigenas, bem como
a Instrucdo Normativa n° 2, de 03 de fevereiro de 2012 — a qual baixa instrucdes para o
pagamento de indenizacdo pelas benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé em terras

indigenas.
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No dia Mundial do Meio Ambiente, 05 de junho de 2012, a Presidenta Dilma Rouseff
assinou o Decreto-lei n°® 7.747, o qual institui a Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias. A PNGATI, apesar de
ser cedo para tecer comentarios a sua futura contribuicdo, parece ser um instrumento de
grande valia para os aborigenes.

Desta feita, a luz de todo o exposto, percebe-se que a legislacdo que trata dos povos
indigenas vem se solidificando. Em meados de 1500, existiam apenas atos vagos, com cunho
prejudicial aos povos indigenas. Porém, ao longo dos séculos, os nativos foram ganhando

espaco e reconhecimento no Brasil.

3.1 Os povos indigenas na constituicdo de 1988 — inovacdes das normas constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988 modificou de forma radical o ordenamento juridico
brasileiro. Neste mesmo sentido ocorreu em relacdo aos direitos dos povos indigenas.

Com a entrada da Constituicdo no ordenamento juridico patrio houve uma verdadeira
afirmacdo do multiculturalismo. A Lei Maior fez cair por terra a ideia de integracdo dos povos
indigenas, o que antes era o desejado pela legislacdo brasileira. Assim sendo, a Constitui¢do
inovou no sentido de reconhecer como tal a comunidade aborigene, juntamente com todas as
suas crencas, costumes etc.

Dissertando acerca da nova face indigenista criada pela Constituicdo da Republica de
1988 tem-se a ligdo de Wiecko e Bajer, in verbis:

A protecdo dos direitos culturais dos povos indigenas é objeto de regulamentagdo
especifica (capitulo VIII). Por isso se diz que a constituicdo de 1988 configurou a
Republica Federativa do Brasil como um Estado nacional pluriétnico e multicultural.
Explica Duprat (2007, pag. 9) que ° A principio resultado de exercicio
hermenéutico, tal compreensdo, na atualidade, esta refor¢ada por véarios documentos
internacionais dos quais o Brasil € signatario, merecendo destaque a Convencéo 169,
da OIT, a Convengéo sobre a Protecdo e a Protecdo das Diversidades das Expresses
Culturais, ambas ja integrantes do ordenamento juridico interno, e, mais
recentemente, a Declaracdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas™. [...] Essa perspectiva diverge do chamado paradigma assimilacionista ou
integracionista, representado normativamente pelo Convencdo n® 107 da OIT, e
corresponde ao paradigma da diversidade cultural e da plurietcidade, que foi
incorporado na Constituicdo Brasileira antes mesmo da Convencgdo n° 169, da OIT,
que, no plano internacional, o estabelece como norma. [...] Assim, o direito de cada
grupo humano a produzir cultura e viver conforme essa cultura, denominado direito
a identidade cultural, exige o repensar de todas as intervencGes estatais
(CASTILHO, 2009, p. 59).
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Portanto, percebe-se que a primeira grande inovacgéo trazida pela Constituicdo Federal
até entdo vigente foi a possibilidade de identidade cultural, ao passo que é deferido a cada
povo indigena seguir sua linha de cultura. Hoje ndo se deseja mais inserir o indio, a todo o
custo, na sociedade. Na verdade, essa caracteristica de multiculturalismo constitucional
possibilita aos nativos manterem vivas suas tradi¢des, exercerem sua cultura. Tal fenémeno é
essencial as culturas ocidentais, ais quais, em regra, sdo formadas por um conjunto de povos
que precisam conviver de forma harmoniosa, sendo que esta, na maioria das vezes, sO se
consegue a partir de uma regulacao constitucional.

Acerca deste viés multicultural assumido pela Constituicdo Federal, Canotilho afirma
ser um fendmeno denominado “Paradoxo da Tolerancia”. Pelo qual a sociedade deve tolerar-
se, a0 passo que as culturas possam convergir e atuar cada uma no seu espaco, porém,
integrada ao todo. Conforme texto a seguir, citado por Bruno César Galindo, em sua obra

“Culturas Constitucionais e a Teoria da Intercultura da Constituicdo™:

No fundo, a Constituicdo € o espaco de jogo do paradoxo da toleréncia: a tolerancia
aponta para um pluralismo limitado sob pena de a tolerancia total, tipica de um
pluralismo compreensivo, albergar a igualitarizagéo radical de todas as concepcdes,
mesmo as da intolerncia méaxima (neo-nazis, terrorismo religioso e politico, 6dio
racial) (GALINDO, 2010).

A Constituicdo Federal também reconheceu de forma expressa a cultura indigena,
fortificando ainda mais a face multicultural adotada pela mesma

Quando nasce uma legislacdo no sentido de incluir o indio no meio social, como, por
exemplo, a Portaria da FUNAI de n° 849/Pres, de 04 de agosto de 2009, a qual objetiva levar a
populacdo autdctone as universidades, ndo quer dizer que a mesma tem um carater de estrita
assimilacdo. Com a ideia de multiculturalismo, um indio que senta nos bancos de uma
universidade pode ser o mesmo indio que mora numa loca, ou caga para sua sobrevivéncia, ou
ainda, que simplesmente se autoidentifica como nativo.

Desta forma, a ideia de convergéncia cultural implementada pelo Constituinte de 1988
permite que as culturas convivam, umas com as outras, sem entrarem em choque. O desejo é
que, por exemplo, um branco descendente de europeu, conviva, sem interferéncias culturais,
com um indio.

Alguns dispositivos constitucionais permaneceram assegurando 0os mesmos direitos,
como a inalienabilidade das terras indigenas, bem como sua posse permanente, desde que
ocupadas tradicionalmente pelos indios, assim também o seu usufruto exclusivo, como outra
visto outrora. Entretanto, a Constituicdo da Republica foi mais além e fez bem em definir o

que seriam terras tradicionalmente ocupadas pelos nativos, conceituando-as como aquelas:
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[...] ocupadas pelos indios, as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes (BRASIL, 1988).

Outro importante dispositivo constitucional é o que prevé a vedacdo de deslocamento
de povos indigenas de suas terras (art. 231, 85°). Aduz o direito do indio em permanecer nas
terras por ele habitadas, impossibilitando, assim, a retirada de povos indigenas de suas terras a
fim de atender a meros caprichos de empresarios ou latifundiarios, por exemplo. A
Constituicdo também se ocupou em prevé a obrigatoriedade de uma especializacdo da
educacdo voltada para os povos indigenas, conforme seu art. 210, §2°.

Outra importante conquista trazida pela Constituicdo de 1988 foi o deferimento da
capacidade processual aos indios, as suas comunidades e as suas organizag¢fes. Antes disto, 0s
indios eram tidos como relativamente incapazes, nos ditames do Cddigo Civil de 1916, bem
como no Estatuto da FUNAI. Hoje, nos moldes preconizados pela Constitui¢do, os indios,
suas comunidades ou organizacGes sdo partes legitimas para ingressar em juizo, nao
necessitando mais da representatividade da FUNAI, como sua tutora. Sendo obrigatéria
apenas a presenca do Ministério Pablico em todo o tramite processual.

Ao Ministério Publico ndo foi dada, pela Constituicio Federal, apenas a
obrigatoriedade de atuar em todos o0s atos processuais nos quais estejam presentes um
indigena, ou sua representatividade. Ao Parquet foi outorgada, a nivel de funcdo institucional,
a defesa judicial dos direitos indigenas.

Na verdade, ndo sé os dispositivos acima destacados foram trazidos pela Constituicdo
Federal de 1988, a despeito de serem 0s mais importantes. Em resumo bastante eficiente, o

trecho abaixo traz uma visdo completa dos direitos indigenas naquele diploma.

Como se pode facilmente notar a partir da sua simples leitura, a Constituicdo de
1988 foi a que mais se ocupou do tema relativo aos indios e seus direitos: manteve
as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios no dominio da Unido (art. 20, XI) e
a competéncia privativa desta para legislar sobre populagdes indigenas (art. 22,
X1V); estabeleceu a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para autorizar,
em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais (art. 49, XVI); determinou a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar a disputa sobre direitos indigenas (art. 109,
X1); conferiu ao Ministério Publico a funcdo institucional de defender judicialmente
os direitos e interesses das populacBes indigenas (art. 129, V); afirmou que a
pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais de energia
hidraulica dependem de condigdes especificas legalmente previstas quando essas
atividades se desenvolverem terras indigenas (art. 176, 8§1°); assegurou as
comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem, inclusive no ensino fundamental regular (art. 210, §2°); determinou
que o Estado protegera as manifestaces das culturas indigenas (art. 215, §1°);
consagrou a organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢fes indigenas
(art. 231, caput); reconheceu aos indios os direitos originarios sobre as terras que
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tradicionalmente ocupam (art. 231, caput); afirmou o dever da Unido de proteger e
fazer respeitar os indios, seus bens e terras (art. 231, caput); definiu as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios (art. 231, §1°) e disciplinou cuidadosamente
0 seu regime juridico (art. 231, §82°, 3°, 4° 5° 6° e 7°), além de ter estipulado a
competéncia da Unido para demarca-las (art. 231, caput) no prazo maximo de cinco
anos a partir da promulgacdo da Constituicdo (art. 231, caput, e 67 do ADCT);
outorgou legitimidade as comunidades e organizacdes indigenas para ingressarem
em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo (art. 232) (FILHO, 2008, p. 3).

Enfim, o0 que se nota é que a Constituicdo de 1988 foi um divisor de aguas no que
tange aos povos indigenas. A partir de tal diploma, estes tiveram seus direitos bem
disciplinados e resguardados pela Lei Maior. N&do se quer aqui dizer que foi o suficiente,
porém, o que € inegavel foi o avanco que se deu, tendo em vista o tratamento dispensado aos

mesmos Povos nas constituicdes pretéritas.

4 Papel do Ministério Publico Federal na tutela dos direitos indigenas

Com ja visto, o Ministério Publico tem como uma de suas funcdes institucionais a
defesa judicial dos direitos e interesses dos povos indigenas. Essa previsdo constitucional
encontra-se no art. 129, inciso V. Como se percebe da simples leitura deste dispositivo, a
Constituicdo Federal ndo delimitou a area de atual do Parquet. Ou seja, ndo foi dita uma area
especifica de atual do Ministério Publico, como salde, educacdo ou posse de terras.

Assim sendo, pode-se afirmar que ao Ministério Publico foi deferida a atribuicdo de
defender todo e qualquer direito e interesse dos povos indigenas. Desta feita, o Orgdo
Ministerial deve sempre estar em defesa da educacdo, salde, respeito a cultura, defesa das
terras tradicionalmente ocupadas, enfim, sempre que figurar na relacdo juridica um direito ou
interesse dos povos indigenas, estara atuando o Ministério Publico.

Ressalte-se que ndo entra na esfera de atuacdo de defesa do Parquet um direito ou
interesse individual, mesmo que este esteja relacionado com um individuo pertencente a

comunidade indigena.

Macica jurisprudéncia, deve-se ressaltar, considera que, quando o fato em litigio ndo
possuir qualquer relagdo com a condigdo de indigena ostentada por uma das partes,
ndo estardo em jogo os chamados “direitos indigenas” citados pela Constituicdo e,
consequentemente, a competéncia para julgar o caso serd da Justiga Estadual. Em
outras palavras, se ndo ha direito indigena envolvido na lide, mas, apenas, um ou
mais individuos indigenas como parte(s) em um processo judicial, ndo ha
necessidade do deslocamento da competéncia jurisdicional do plano estadual para o
plano federal (GOMES, 2012).
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E de se ressaltar, por oportuno, que a Constituicdo Federal consagrou o direito de o
proprio indio, suas comunidades e suas organizagdes pleitearem em juizo suas reivindicacdes.
Assim sendo, ndo ha a necessidade de o Ministério Publico ingressar em juizo na tutela dos
direitos indigenas, haja vista eles mesmos terem, agora, capacidade processual. No entanto, o
Constituinte entendeu por bem a necessidade de um drgéo dotado de relevancia para atuar em
nome dos aborigenes.

Quando a Lei Maior declara a atribuicdo do Ministério Pablico nas causas indigenas,
ela ndo traz em seu bojo uma divisdo desta atribuicdo. E sabido que o Ministério Pablico, em
que pese os principios da Unidade e da Indivisibilidade, tem uma divisdo interna, para fins de
atribuicdes.

Entretanto, em uma analise conjunta do dispositivo que trata da funcdo institucional do
Ministério Pablico na defesa dos interesses e direitos indigenas com o que preleciona o art.
109, inciso XI® da Constituicdo, pode-se concluir que tal defesa judicial cabe ao Ministério
Publico Federal, o qual atua perante a Justica Federal. Portanto, sempre que estiver em juizo
um direito ou interesse indigena coletivamente considerado, o Orgdo Federal deve atuar.
Nesse sentido é a sumula n® 140 do Superior Tribunal de Justica — STJ, a qual preleciona que
compete a Justica Comum Estadual processar e julgar crime em que o indigena figure como
autor ou vitima. Nesse caso, o indigena é visto como individuo, como parte integrante de um

todo, mas ndo como o coletivo em si. Conforme o julgado a seguir colacionado:

STJ - HABEAS CORPUS: HC 122375 PR 2008/0266149-2 PROCESSO PENAL.
HABEAS CORPUS. INQUERITO POLICIAL. PORTE DE ARMA.DELITO
PRATICADO POR REPRESENTANTE DE TRIBO EM RESERVA
INDIGENA. DISCUSSAO ACERCA DE TRADICIONAL PRATICA INDIGENA
DE CACA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. RECONHECIMENTO.
SUMULA 140 DESTA CORTE: NAO INCIDENCIA. 1. E da competéncia da
justica federal a apreciacdo de delitos que envolvam debate acerca de direitos
indigenas (art. 109, X1, da Constituicdo Federal). (BRASIL, 2011)

No entanto, como aduz os estudiosos da causa, ndo se pode engessar a atribuicao,
delegando-a exclusivamente ao Ministério Publico Federal, até porque a prépria Constituicdo
Federal assim ndo o fez. Logo, nada impede que o Ministério Publico de determinado Estado

atue judicialmente na defesa dos interesses e direitos indigenas. Nesse sentido € a li¢do infra:

Porém entendemos, até mesmo pela natureza dos interesses em pauta, que a atuagao
ministerial, ndo se restringe a uma visdo restritiva destes postulados, uma vez que o
Ministério Publico Estadual é competente e legitimado para atuar na tutela dos
interesses dos povos indigenas. Esta afirmagdo toma mais embasamento ainda,
quando estamos diante de situac6es de peculiar e singular interesse regional, o que
torna o ministério publico daquela dada regido muito mais préximo e apto a

% Art. 109, inciso XI, da Constituicdo Federal: aos Juizes Federais compete processar e julgar a disputa sobre
direitos indigenas.
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entender a composicdo dos conflitos. Assim sendo, em face da ndo proibicéo legal e
constitucional, e da ndo exclusividade do tema as mdos do Ministério Publico
Federal, concluimos pela total possibilidade de atuacdo, tanto de forma
litisconsorcial como individual do Ministério Publico Estadual, no trato dos
interesses indigenas em juizo (SCARAMUCCI, 2010).

Esclarecido acerca da atribuicdo do Ministério Publico Federal, importante saber quais
0S meios que este usa para tutelar os direitos indigenas. Quais 0s principais instrumentos o
ordenamento juridico oportuniza ao Parquet Federal com 0 escopo que este cumpra com sua
missao institucional de defender em juizo os direitos e interesses indigenas?

Bom, para responder a pergunta supra, necessario se faz dividir a atuacdo do
Ministério Publico Federal em atuacdo administrativa e atuacdo judiciaria. Na primeira, 0s
principais instrumentos utilizados pelo Ministério Publico sdo o Inquérito Civil Publico, o
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, as Recomendacfes e as Audiéncias Publicas. Ja
no Ambito judiciario, a principal ferramenta, a que se vale o Orgdo Ministerial Federal, é a
Acéo Civil Publica.

Através do Inquérito Civil Publico foi oportunizado ao Ministério Pablico uma
investigacdo mais direta, ao passo que este preside tal instrumento. Logo, o Parquet tem um
mecanismo, semelhante ao Inquérito Policial do processo penal, pelo qual pode conduzir
investigacBes acerca dos assuntos de sua competéncia. O principal objetivo do Inquérito Civil
Publico é colher as provas suficientes a deflagracdo de futura Acdo Civil Publica, esta ja no
ambito do Poder Judiciério.

O Ministério Publico Federal também dispde, na protecdo dos direitos indigenas, do
Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, através do qual o Orgdo Ministerial firma um
compromisso, um pacto com outro 6rgao ou instituicdo, com o escopo de que determinada
conduta ajuste-se aos conformes da lei. Deve-se lembrar que o referido instrumento também
pode ser utilizado mesmo que ndo haja uma conduta contraria a lei, mas somente por
conveniéncia de um comportamento que melhor atenda aos ditames desta.

No que tange as Recomendaces, pode-se conceitud-las como um instrumento a cargo
do Ministério Pablico, pela qual este emite um conselho a determinado 6rgdo ou entidade,
acerca de assuntos insertos em suas atribuices. Como a propria nomenclatura sugere, as
Recomendacdes ndo sdo vinculativas, logo, ndo hd a necessidade de cumprimento das
mesmas, pois nao sao coercitivas. N&o necessitando, nem mesmo, provocar o Judiciario. Caso
o Orgdo ndo concorde com o recomendado, basta desconsidera-la.

Ja com relagdo as Audiéncias Publicas, pode-se afirmar que sdo de grande relevancia

para sociedade, bem como sdo bastante utilizadas pelos Procuradores da Republica que atuam
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na tutela dos direitos das minorias. A Audiéncia Publica pode ser realizada pelo Ministério
Publico nas causas relacionadas as suas atribuicdes, porém, tal instrumento ndo € de sua
exclusividade. Outros Orgéos e Entidades também podem realizé-las. A Audiéncia Publica é
umas das oportunidades mais concretas em que o cidaddo pode participar diretamente da
gestdo publica.

Desta feita, pode-se afirmar que a atuacdo extrajudicial do Parquet Federal na tutela
dos direitos indigenas é baste ampla e, deveras, eficiente. Pode-se inferir tal eficiéncia
justamente porque, em regra, a atuacdo por meio dos instrumentos acima delineados alcangam
0s objetivos perseguidos.

Quando o Ministéerio Publico Federal prefere a atuacdo extrajudicial a judicial, de certa
forma, desafoga, a0 menos um pouco, o Poder Judiciario, o qual, importante ressaltar, pode
ser acionado a qualquer momento, haja vista nem sempre serem positivos os resultados
advindos de tal atuagéo extrajudicial.

Ja no que diz respeito a atuacdo judicial do Ministério Pablico Federal na tutela dos
direitos indigenas, como antes dito, o principal instrumento utilizado é a Acdo Civil Pablica.
Esta € uma acdo de carater publico, prevista na Lei Complementar 75/93, a qual a institui
como atribuicdo do Ministério Publico da Unido, do qual faz parte o Ministério Publico

Federal, nos seguintes termos:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido: VII - promover o inquérito civil e a
acdo civil publica para: ¢) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis,
difusos e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao
adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor (BRASIL, 1993);

Anote-se que o art. 6° da referida Lei Complementar afirma a possibilidade de utilizar-
se da Acdo Civil Publica na defesa dos interesses indisponiveis, difusos e coletivos das
comunidades indigenas, sendo que os direitos indigenas, para fins de utilizacdo de Ac¢édo Civil
Publica, enquadram-se na categoria definida como interesses coletivos, ao passo que as mais
variadas comunidades indigenas devem ser consideradas como um todo.

A atuacdo do Ministério Publico, com relacdo aos direitos indigenas, no ambito da
Acdo Civil Publica deve ser proativa, sempre na busca da efetividade dos direitos de tais
povos. N&o ha que se falar em “simples” fiscal da lei, neste caso a atuacdo do Parquet deve ir

além, na busca incansavel da tutela dos direitos indigenas, conforme preleciona Mazzilli:

E preciso deixar claro que, ao contrario do juiz, que é tecnicamente desinteressado
da solugdo da lide, o Ministério Publico sempre tem um interesse a zelar dentro da
relacdo processual. Ora esse interesse é indisponivel e estara ligado a uma pessoa ou
a uma relacéo juridica, ora diz respeito & defesa da coletividade como um todo e
entdo terd carater social. Em todos os casos, porém, o papel do Ministério Publico
ndo se confundird com o do Juiz: atua mal o membro do Ministério Publico que
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procura comportar-se como um minijuiz, ou que, invocando a velha concepcdo de
mero fiscal da lei, s6 contempla o que esta ocorrendo dentro do processo e, ao final,
d& um parecer como mero e desnecessario assessor juridico do Juiz. Na verdade, o
papel do Ministério Plblico — seja como agente ou interveniente — serd o de
concorrer de maneira eficiente para a defesa do interesse publico cuja existéncia
justificou seu ingresso nos autos (MAZZILLI, 2011, p. 90).

A Lei 7.347/85 instituiu o principio da obrigatoriedade da atuacio do Orgdo
Ministerial em sede de Acdo Civil Pdblica. Assim sendo, o Ministério Publico Federal,
quando diante de uma situacdo de afronta aos direitos das populacfes indigenas, deve interpor
a referida acdo, a fim de cercear a dita ofensa.

Por fim, é importante que se deixe expresso o carater de subsidiariedade que detém a
Acdo Civil Publica, a qual s6 deve ser proposta apds a tentativa de resolucdo pelos outros
meios extrajudiciais ja vistos.

Nos dias atuais, ao se falar na causa indigenista, é indispensavel que se trate também
do caso dos indios Guarani Kaiowa, o qual, desde o inicio do ano de 2012, tem tido grande
repercussao nacional, bem como internacional. Como sabido, no més de abril do referido ano,
os Guarani Kaiowd divulgaram, por meio de redes sociais, uma carta, na qual afirmavam:
“Pedimos ao Governo e a Justica Federal para ndo decretar a ordem de despejo/expulsdo, mas
decretar nossa morte coletiva e enterrar nos todos aqui”. Eles se referiram a possibilidade de
serem expulsos de suas terras, localizadas no sul do Mato Grosso do Sul (02 hectares), onde
se refugiaram desde novembro de 2011.

Com vistas a toda a repercussdo que gerou desde abril de 2012, o Ministério Publico
Federal ndo se quedou inerte, em verdade, agiu, na mesma trilha de toda a sociedade, e como
esta esperava, em prol dos Guarani Kaiowd. Esta estd sendo uma grande oportunidade de o
Parquet Federal demonstrar sua atuacdo em prol dos direitos indigenas.

A 62 Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, a qual tem
como atribuicdo os indios e minorias, formou, inclusive, uma comissao especial para o0 caso
em comento. A comissdo do MPF foi designada justamente com o fim de cumprir com seu
papel constitucional, portanto, com o objetivo de tutelar os direitos e interesses da populacao
indigena, e, neste caso em especial, dos Guarani Kaiowa.

Algumas ac¢0es ja foram tomadas pelo Parquet Federal, como o fato de ter denunciado
19 pessoas, dentre elas advogados e fazendeiros, pela morte de um Cacique Guarani Kaiowa,
de 55 anos de idade, ocorrida no fim do ano de 2011, quando a luta ja estava travada, com o
objetivo Unico de expulsar daquelas terras toda a comunidade indigena.
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Outra grande atuacdo ministerial teve como fruto a decisdo do Tribunal Regional
Federal — 3° Regido, a qual suspendeu decisdo anterior, que concedia reintegracdo de posse
aos fazendeiros da regido, apds recurso interposto pelo Ministério Puablico Federal,
garantindo, assim, que os 170 integrantes da tribo permanecam no local, até que se profira
uma decisao definitiva.

Desta feita, a luz do exposto, o que se observa é que o Ministério Publico Federal vem
cumprindo com seu dever constitucional. Mesmo diante das intempéries que sao enfrentadas,
o Orgdo Ministerial é uma das poucas instituicdes do Estado em que a populacdo acredita,
principalmente os que representam a minoria, a qual vé, na préatica, a atuacdo proativa com o

escopo de galgar o desiderato de sua protecéo.

4.1 O que precisa ser mudado com o escopo de garantir a maxima efetividade dos direitos
indigenas?

Com relacgdo ao texto frio da Lei, ndo se nota a necessidade de grandes mudancas, haja
vista que aos indios sdo deferidos os direitos de preservar suas culturas, as terras
tradicionalmente por eles ocupadas, a educacdo que inclua o estudo de suas linguas maternas,
dentre tantos outros. As Leis e a Constituicdo Federal dispensam aos aborigenes um plus, ao
passo que 0S veem como seres humanos e, portanto, detentores de todos os direitos a eles
inerentes, porém, dotados de uma condicdo especial, qual seja, sdo indios. O verdadeiro
problema encontra-se na efetividade de tais direitos.

O Ministério Publico Federal, ao perceber a falta de efetividade dos direitos indigenas,
gerando o seu descumprimento e consequente violacdo, deve atuar a fim de tutelar tais
normas, para que sejam cumpridas e tidas como efetivas. Para isto o Parquet dispde dos
instrumentos extrajudiciais outrora vistos e, caso estes ndo logrem éxito, cabe ao Orgdo
Ministerial socorrer-se ao Poder Judiciario.

Porém, um grande empecilho é que o Orgdo Ministerial Federal conta com poucos
membros diante da grande demanda. Lembre-se que ha diversas atribuicGes a eles deferidas, e
ndo s6 a causa indigenista. E certo que, no ambito do Ministério Publico Federal, existe a 62
Céamara de Coordenacdo e Revisdo, a qual trata especificamente dos direitos das minorias,
porém, ndo é suficiente. O certo seriam Procuradorias especializadas nas causas indigenas,
sempre onde houvesse, naquele territorio, determinado grupo habitando. Porém, em verdade,

néo é o que ocorre.
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Falta de especialidade é prejudicial ao resguardo dos direitos indigenas, haja vista que,
um Procurador especializado estaria mais concentrado nas necessidades dos povos
aborigenes, podendo despender total tempo a tal causa.

Mister se faz que, primeiramente, o Poder Executivo volte um pouco mais seu olhar
para a causa indigenista, através de politicas publicas que visem a sua prote¢do. Atribuindo
recursos financeiros para tanto. Em seguida, que haja uma especializacdo daqueles que sdo
constitucionalmente legitimados a protecdo dos indios — Procuradores da Republica, sempre
que haja, em dado territorio, tais povos.

De grande importancia também € a construcdo de cidaddos dotados de consciéncia
indigenista, entendendo a contribuicdo que os indios tiveram para este pais, aprendendo,

desde cedo, a respeitar-lhes e, mais que isso, entendendo a necessidade de sua protecéo.

5 Conclusdo

A atuacdo do Parquet em sua missdo institucional, na busca da protecdo dos povos
aborigenes, resguardando seus interesses e direitos detém essencial importancia na efetivacédo
dos direitos dos povos indigenas.

No primeiro capitulo foi explanada uma visdo acerca da grande contribuigdo que os
povos indigenas deram, e ainda ddo, ao Brasil, ao passo que foram eles, os autoctones, que
comecgaram a construir o pais que hoje se vé. Foi visto que nos dias atuais ainda muito ha dos
costumes indigenas introduzido na cultura brasileira como um todo, fazendo desta uma grande
miscigenacao.

Ainda no primeiro capitulo foi realizada uma abordagem acerca da situagao dos indios
no Brasil de hoje, pela qual se constatou que no territorio brasileiro ha indios que vivem como
antigamente, no entanto, a grande parte da comunidade indigena ja introduziu em seus
costumes habitos ndo peculiares a sua cultura. As pesquisas colacionadas supra demonstraram
casos em que, por exemplo, a maioria dos aborigenes ndo conhece nem mesmo sua lingua
materna, apenas conhecendo o portugués. Ou ainda situacfes tais como uma pequena parcela
dos indios que vivem em ocas, a0 passo que a grande maioria vive em casas, como 0S ndo
indios, o que, como visto, ndo descaracteriza sua condi¢do de indigena, ja que ser ou nao
indio é uma questdo de identificagéo, e ndo so de costumes ou descendéncia.

Outro ponto aqui tratado, o qual é pouco desenvolvido pela doutrina e jurisprudéncia,

foi a divisdo de atribuicBes entre os Ministérios Publicos Federal e Estadual no que tange a
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causa indigena, oportunidade em que, fazendo uma interpretagdo dos dispositivos
constitucionais, pode-se entender que, sempre haja interesse da populacdo indigena,
considerada como um todo, cabe ao Parquet Federal atuar, ao passo que ao Estadual cabera
sempre que o indio estiver sendo considerado individualmente. Porém, como visto, essa regra
ndo € absoluta, haja vista que a Constituicdo Federal ndo fez expressa divis&o.

Também foi abordado os direitos indigenas sob um aspecto fundamental e humanista,
oportunidade em que se pdde perceber que aqueles direitos que resguardam as populacdes
indigenas ora se apresentam como fundamentais, sempre que presentes no texto da
Constituicdo Federal, ora como humanos, sempre que positivados no plano internacional,
adquirindo uma esséncia “supraestatal”.

Ja no segundo capitulo do presente trabalho cientifico, foi realizado um estudo das
principais legislacfes que tratam da causa indigenista no Brasil no decorrer dos mais de 510
anos de “descobrimento”. Através deste estudo ficou possivel concluir que, nos primeiros
séculos apos a chegada dos portugueses até o territorio brasileiro, a legislacdo pouco tratava
dos indios, e, quando o faziam, era de forma timida e, na grande parte das vezes, de modo
prejudicial, como, por exemplo, 0 tempo em que a escraviddo dos povos indigenas era
legitimada, a partir das chamadas guerras justas.

No entanto, os indios, gracas a luta por eles empreendida, juntamente com os
estudiosos e defensores da causa indigenista, e com bastante forga, fez com que o legislador
tracasse um novo rumo para tais povos. Com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de
1988, os autdctones alcancaram sua maior conquista, até os dias atuais, no ordenamento
juridico paétrio. Este diploma foi, deveras, benéfico para as populacdes indigenas. Como
outrora visto, na referida Constituicdo, foi dedicado aos indios um capitulo proprio, bem
como varias disposi¢des ao longo do texto, no qual, inclusive, houve a previsdo de sua defesa
por parte do Ministério Publico, aqui tdo debatida.

Por fim, no trabalho em epigrafe, dedicou-se um capitulo a tratar da atuacdo do
Ministério Publico Federal na tutela dos direitos indigenas, momento em que se discorreu
acerca dos meios de que dispde o Parquet Federal para galgar vitoria no cumprimento de sua
misséo institucional. Tais meios foram divididos em extrajudiciais e judiciais. Oportunidade
em que foi possivel conhecer cada um, bem assim demonstrar como, de forma concreta, 0
Orgéo Ministerial os utiliza.

No entanto, importante salientar que, de acordo com 0 exposto, tais instrumentos,

muitas das vezes, ndo sdo suficientes para alcancar o desiderato almejado pelo Constituinte.
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Varios problemas foram encontrados, como a falta de recurso humano (Procuradores
Federais), falta de especializacdo na defesa da causa indigenista, bem como a baixa
efetividade de politicas publicas ou a pouca educacdo e consciéncia voltada para a
importancia dos povos autdctones. Todos esses problemas necessitam ser encarados pelo
Estado, com 0 escopo de cumprir os mandamentos constitucionais.

Desta feita, todos os objetivos a que se destinou este trabalho monogréfico foram
alcancados, haja vista que foi tracada, brevemente, a importancia que os povos indigenas tém
para o Brasil, levando-se em consideracdo aspectos histéricos e culturais; avaliou-se, sob a
perspectiva constitucional, a eficacia das normas que protegem e orientam a atuagdo do
Parquet no sentido da protecdo da populacdo indigena; posteriormente, foram analisadas as
Constituicdes Brasileiras pretéritas, bem como a legislacdo em geral, a fim de se verificar em
quais delas, e de que forma, eram tutelados os direitos dos indios; em seguida, procedeu-se a
andlise das inovacOes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 no que tange aos direitos
assistidos por ela a populagdo indigena e, por fim, foi verificada a atuacdo do Ministério
Publico Federal, face aos preceitos mandamentais — legais e constitucionais —, no que diz
respeito ao cumprimento de sua missdo institucional de lutar pelos direitos assegurados aos
povos indigenas.

Portanto, por todo o exposto, conclui-se que os indios, ao logo dos séculos, sofreram
as mais diversas violacdes, porém, no atual cenério juridico em que se encontra o Brasil, as
condicdes a eles deferidas, pelo menos em tese, 0os colocam em situacdo favoravel, o que, em
verdade, ndo quer dizer que ndo mais haja violacGes aos seus direitos e interesses. Ao
contrario, para que tais violacdes aos direitos — fundamentais e humanos — dos indigenas
sejam mitigadas, ou, quem sabe, extintas, mister que haja uma concretizacdo do que ja esta
positivado. Ou seja, € como se houvesse duas facetas, a vitoria dos indios na teoria (a devida
positivacdo de seus direitos nos textos legais e constitucional), porém, sua derrota, ou guerra
ainda ndo vencida, na pratica (implementacéo e concretude de tais direitos).

Nesse sentido, é necessario que haja uma atuacéo proativa dos Poderes Publicos, a fim
de otimizar os direitos das populacBes indigenas, com o escopo de que sejam plenamente
eficazes. E neste ponto em que o Ministério Publico Federal deve atuar, ao passo que deve
agir ex officio sempre que notar uma efetiva ou potencial lesdo aos direitos dos autoctones,
utilizando, para tanto, dos meios a ele ofertados — judiciais e extrajudiciais. O Ministério

Publico Federal deve agir como o verdadeiro defensor dos interesses indigenas. Este foi o
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objetivo final do Constituinte de 1988, eleger um Orgdo independente e que detivesse forcas

para tal defesa.
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