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RESUMO

No més de outubro de 2022, Mogambique completou cinco anos vivendo na incerteza devido
as violagdes de direitos humanos na zona norte de Cabo Delgado. Perante a dificuldade de
derrotar um inimigo “invisivel”, criou-se um estado militar, ou seja, violou-se uma série de
normas internacionais, reprimiram-se civis —empresarios islamicos, popula¢des rurais em areas
atacadas e jornalistas. Isso constitui a razdo do estudo do tema: Direitos humanos em
Mogambique: reflex&o sobre a crise humanitaria e sua incerteza em Cabo Delgado. Objetiva-se
refletir sobre as violacdes dos direitos humanos. Para isso baseou-se no método indutivo pela
abordagem qualitativa com o enfoque descritivo. Avanca-se a hipdtese de que se os politicos
optarem por didlogo franco e ndo pela for¢a armada, pode ser solucionado o conflito. Os
resultados apontam que, dada a fragilidade do pais, o fendbmeno da insurgéncia armada no norte
de Cabo Delgado que tem caracter regional, em 2013, altura em que eclodiram movimentos
insurgentes inspirados no extremismo e no fundamentalismo islamico, tende a aumentar.
PALAVRAS-CHAVES: direitos humanos; crise humanitaria; Mogcambique.

ABSTRACT

In the next month of October 2022, Mozambique will complete 5 years living in uncertainty
due to human rights violations in the northern area of Cabo Delgado, faced with the difficulty
of defeating an "invisible" enemy, a military state was created, that is, it violated a series of
international norms, repressed civilians (Islamic businessmen, rural populations in attacked
areas and journalists) is the reason for the study of the theme: Human Rights in Mozambique:
Reflection on the Humanitarian Crisis and its uncertainty in Cabo Delgado. It aims to reflect on
human rights violations. For this, it was based on the inductive method through the qualitative
approach with the descriptive approach. The hypothesis is advanced that if the politicians opt
for frank dialogue and not for the armed forces, the conflict can be resolved. 2013, when
insurgent movements inspired by extremism and Islamic fundamentalism broke out.
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INTRODUCAO

O terrorismo hoje € um fendbmeno altamente dindmico, semelhante ao arquétipo do tubaréo
na agua: como os tubardes precisam estar em constante movimento para sobreviver, 0S grupos
terroristas, por definicdo, também devem estar constantemente atacando (GREENBERG, 2007).
Incitado por uma variedade de razdes, nomeadamente “6dio ancestral”, rancores historicos,
fundamentalismo religioso, desejo de separacéo, por exemplo, Katanga, RDC, Biafra (Nigéria) e
Aceh (Indonésia), controle de recursos, querelas étnicas, “feudalizagdo segura” e outras
adversidades, o terrorismo se espalhou por todos os cantos do mundo com maior intensidade.

De fato, a fragilidade da globalizacéo e do sistema de seguranca internacional é tamanha
gue nenhum pais estd imune a ameaca de ataques terroristas (ELBARADEI, 2011). Entre 0s
paises, Mocambique ndo é excecdo, pelo que, em abril de 2020, o Conselho Nacional de Defesa
e Seguranca (CNDS) assumiu a presenca de grupos terroristas em Cabo Delgado, representando
uma grave ameaca a soberania e aos planos nacionais de desenvolvimento, com destaque para
0 gas no projeto de exploracdo da Bacia do Rovuma.

Sendo esse um fendmeno complexo e dindmico com implicacbes em Vvarios paises, a
eliminagcdo do terrorismo em Mocambique ndo significa uma solugdo simples. Antes de
qualquer passo, sua estratégia deve ser devidamente avaliada para encontrar variaveis de
respostas suficientes, no tempo e no espaco, para que caia 0 manto do terrorismo e a nudez da
verdade emerja aos olhos. Diante disso, € necessario realizar um estudo estratégico do
terrorismo com vistas a erradicacdo do fenémeno.

O problema surge em dois niveis. Um é que a situacdo ndo estaria como esta hoje se o
Estado mogambicano tivesse usado a Teoria do Vidro Estilhacado diante dos primeiros sinais de
acéo terrorista, e agido aos primeiros sinais de terrorismo. As medidas ndo podem ser flexibilizadas,
deixando o campo de exercicios aos terroristas, adiando a punicdo, caso contrario 0s seus
protagonistas continuardo a aterrorizar cada vez mais Cabo Delgado e todo o pais. O corolario dessa
teoria é claro: ndo tem nada a ver com pobreza, mas com a psique humana (SEABRA, 2021).

A segunda, Teoria da Seguranca, faz parte da Escola de Copenhague, fundada em 1985,
cujos principais antecessores sao Bill McSweeney, Ole Waever e Barry Buzan (ZECA, 2013).
A teoria ndo trata de questdes de seguranca individualmente, mas como um todo, devendo ser
vista em todos os dominios, nomeadamente militar, politico, social, econbmico e ambiental,

justificando a sua convocagéo para essa investigacdo. Dessa forma, a participacdo de todas as
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instituicdes na procura de solugdes para 0 combate ao terrorismo estara em plena conformidade
com a Constituicdo da Republica de Mogambique, que estabelece que “a participacdo na defesa
da independéncia, soberania e integridade territorial do pais ¢ o Sagrado Dever e Honra”
(MOGCAMBIQUE, 2018, art. 263, 1).

1 O TERRORISMO EM CABO DELGADO (MOCAMBIQUE)

Em pouco mais de quatro anos, o conflito em Cabo Delgado apresentou proporcdes
incontornaveis ndo sé em termos de vitimas e destruicdo, mas também no seu impacto
potencialmente devastador em toda a area envolvente. O que comecou como uma acdo
descoordenada de um movimento insurgente local se transformou em um conflito consideravel
gue chamou a atencdo internacional e levantou preocupagdes sobre a capacidade do Estado
mogambicano de fornecer a resposta para proteger os civis.

Como se costuma dizer, todo Estado competente coloca a defesa na lista de prioridades.
A defesa ndo foi descentralizada, como a histdria ensinou, pois a costa é rica em recursos
naturais e exige o controle total de suas fronteiras terrestres e costeiras pelas forcas de defesa e
seguranca. Diante da descoberta e consequente exploracdo de enormes recursos naturais
estratégicos, a distracdo € uma atitude contraproducente e altamente imprudente. A defesa da
patria € um imperativo soberano (M"TUMUKE, 2016).

De qualquer forma, é importante notar que, apesar da assun¢do do terrorismo pelo
CNDS, ainda ha pouca informacdo sobre as origens dos grupos terroristas e 0s motivos, e
mentores de individuos que destruiram aldeias e agiram em Provincia de Cabo Delgado. O
homicidio foi cometido. De fato, as causas da instabilidade de Cabo Delgado sdo
essencialmente exdgenas e explorando oportunisticamente a fragilidade enddgena, os autores
do seu terrorismo exploraram algumas das falhas na ndo implementagéo de ambas as Teorias,

nomeadamente a Teoria do Vidro Estilhagado e a Teoria da Seguranga (LISSARDY, 2017).
1.1 POSSIVEIS CAUSAS EXTERNAS DO TERRORISMO EM MOCAMBIQUE
Parece correto admitir que o objetivo dos atos terroristas seja converter parte do

territorio do pais em seu, inviabilizando assim a unidade e o caracter indivisivel de

Mogambique. O primeiro fator exdgeno tem a ver com o fato de que quando uma organizagao
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terrorista perde espa¢o em um local ou territorio, ela busca outro local que normalmente € mais
vulneravel do ponto de vista de seguranga e possui atributos geoestratégicos favoraveis, cujas
acOes podem continuar, como no caso de Cabo Delgado.

Em segundo lugar, cercando 0s ricos recursos naturais da provincia, atraindo os
interesses de corporagdes multilaterais ocidentais, nomeadamente a francesa Total (Zona 1), a
italiana “Eni” e a norte-americana “ExxonMobil” (Zona 4), sdo alvos prioritarios dos terroristas.
OrganizacGes como Al Qaeda, Daesh, Boko Haram e Ahlu Sunna Wa Jama (ASWJ) visam
impedir que tais aventuras econdmicas ocorram. No que se refere ao que foi revelado no
parégrafo anterior, também vale a pena notar que os recursos energéticos podem alimentar
conflitos entre grandes paises, ajudando a “redefinir a esfera de influéncia” e, assim, interferir
nos assuntos internos de paises economicamente frageis, mas o recurso titular, Mocambique,
este é 0 caso (INSTITUTO SUPERIOR DE ESTUDOS DE DEFESA, 2021).

Em outras palavras, os recursos podem ser um fator de conflito de interesses e um fator
a favor da interferéncia nos assuntos internos de um detento. Um colchete precisa ser inserido
aqui para apontar que a interferéncia nos assuntos internos dos Estados é muitas vezes realizada
sob o pretexto da globalizacao e do direito internacional humanitario. Alguns paises ndo apenas
protegem os cidaddos, mas também intervém para mudar a relacdo de poder politico, enquanto
outros usam o argumento da globalizagdo com o objetivo de conquistar mercados. Assim, 0
foco desse poder moderno na verdade ndo é a conquista do territério, como na época da Grande
Invasdo ou Colonizacdo, mas o controle das riquezas e dos grandes mercados (RAMONET,
2002).

1.2 POSSIVEIS CAUSAS INTERNAS DO TERRORISMO EM MOCAMBIQUE

A maior parte da pesquisa realizada até agora transformou as vulnerabilidades locais
nos criadores do terrorismo de Cabo Delgado — que “bile atraente”. No entanto, pobreza,
desemprego, analfabetismo, assimetria e outros fatores ndo sdo especificos das provincias
estudadas, s&o de ambito nacional e internacional.

Essas observagOes sdo razoaveis. Mas a pobreza ndo é a causa do terrorismo em Cabo
Delgado. No entanto, onde a necessidade € maior, o terrorismo pode facilmente se infiltrar e se
espalhar como um virus vicioso em corpos frageis e ndo imunes. Isso ndo significa que se deva

excluir a pobreza do “menu” dos fatores do terrorismo, pois ao estudar um problema social,
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nenhum fator isolado pode ser utilizado como causa raiz do fenémeno. Pelo contrério, o
corolério da Teoria do Vidro Estilhacado é claro, porque parece pouco razoavel admitir que a
pobreza seja a causa do terrorismo em Cabo Delgado, porque se assim fosse, todos 0s paises
economicamente vulneraveis estariam presos ao mesmo problema.

A pobreza por si sO certamente ndo representa um risco existencial para o ser humano.
Porém, quando combinada com outros fatores pode gerar inseguranca, sendo necessario
fortalecer as instituicdes, melhorar os ciclos das politicas publicas, fortalecer os valores civicos,
socializar e democratizar os recursos da vida. E ainda para reduzir a vulnerabilidade que poderia
ser e € usada para recrutar seguidores do terrorismo.

Um aspecto igualmente importante tem a ver com a permeabilidade das fronteiras
nacionais (maritimas e terrestres) e do espaco aéreo, pois o fluxo de migrantes ilegais facilita a
criacdo de redes terroristas, situacao agravada pela falta de meios que, se presentes, permitiriam
a eficiéncia.

Outras questdes que poderiam ser levantadas dizem respeito a falta de componentes de
defesa e seguranca e a falta de radares e cameras de vigilancia para caracterizar as rodovias
nacionais. Em principio, a construcdo de infraestruturas pablicas e privadas deve seguir a
interseccdo de sistemas, ou seja, a participacao de outros departamentos, de modo a facilitar a
intervencdo atempada do Sector de Defesa e Seguranca (SDS).

2 A CRISE HUMANITARIA EM CABO DELGADO, O DILEMA ENTRE A
SOBERANIA NACIONAL E A INTERVENCAO ESTRANGEIRA

Os dados reportados até agora sdo instrutivos: ataques a aldeias no norte do pais,
principalmente na provincia de Cabo Delgado, gerado para Nampula e Niassa, mataram mais
de 2.500 pessoas e deslocaram pelo menos 550.000 internamente, enquanto ataques
humanitarios ocorreram em torno da crise da cidade. A llha de Pemba est4 no centro desses
desenvolvimentos, potencialmente identificando o grupo local ASWJ apelidado de Al-Shabaab
como um movimento inspirado no jihad, mas abertamente afiliado ao autodenominado Estado
Islamico na Africa Central Provincia (ISCAP). Tais ligacdes com redes terroristas
internacionais servirdo apenas para aumentar o alarme de que um fenémeno semelhante possa
ocorrer no Norte, Leste da Africa ou Oriente Médio. No entanto, as raizes da violéncia também
estdo enraizadas nos aparentes problemas de desenvolvimento, desigualdade e redistribuicao
de renda da regido (CHONGO, 2021).
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De fato, a comprovada incapacidade de traduzir o compromisso de extrair recursos
minerais em beneficios tangiveis para as populaces locais teve um impacto direto na
marginalizacdo das comunidades indigenas e na criacdo de um vacuo de poder, agravando uma
situacdo ja tensa e instavel. A violéncia se intensificou apds o primeiro ataque a Mosinbo da
Praia, em outubro de 2017, seguido pela ocupagdo da mesma cidade quase trés anos depois, em
agosto de 2020. Ambos 0s momentos representam pontos de virada na evolucdo do conflito e
expdem a gravidade do conflito. Os desafios, e a fragilidade da resposta oficial, até entdo se
concentravam em colocar a culpa em fatores externos ao Estado. Os meios inicialmente
oferecidos criaram maior confusédo tanto na lideranga quanto nos resultados esperados.

Por um lado, a utilizag&o de um grupo diversificado de empresas de seguranca privada,
desde a sul-africana “Paramount and Dyke Consulting Group”, a britanica “Control Risks”, a
canadense “Garda World” ou ao grupo paraestatal russo “Wagner”, expds sérias deficiéncias
materiais e operacionais entre as empresas mogambicanas e as For¢cas Armadas. Por outro lado,
protecdes especiais por meio de batalhdes militares especialmente implantados para empresas
multilaterais que operam no campo — principalmente a francesa “Total” e seu investimento de
US$ 20 bilhdes em exploracdo de gas natural — apenas reforcardo a percepcdo de
incompatibilidade. Entre as prioridades de protecdo da populagdo local. Face a necessidade de
assegurar o apoio das comunidades visadas, 0 governo mogambicano anunciou em 2019 a
criagdo da Ageéncia para o Desenvolvimento Integrado do Norte, com o objetivo de canalizar
recursos para a regido e melhor focalizar os esforcos humanitarios (CIP, 2021)2.

No entanto, a mesma estrutura ainda estda em sua “infincia” e tem-se mostrado
irrelevante para o propdsito originalmente proposto. Ao mesmo tempo, o controle de imigracdo
comeca a ganhar um novo destaque no discurso oficial, centrado na Tanzénia, j& que sua
fronteira com Cabo Delgado é uma porta importante e indisciplinada para aspirantes a
militantes. No entanto, o sucesso limitado das autoridades mogambicanas em incentivar uma
maior cooperacao bilateral nessa area também ¢ evidente. Diante desse contexto multifacetado,
é possivel identificar quatro dimens@es de intersecdo nas quais o conflito se desdobrara em
2021.

Primeiramente, qualquer esforco de contrainsurgéncia precisa ser complementado por
um investimento econdmico e social coordenado. As principais prioridades sdo reprimir 0s

fundamentos de recrutamento de mais membros da ASWJ, investir em programas projetados

2 O Centro de Integridade Publica (CIP) promocéo da Transparéncia, Anti-corrupcéo e Integridade 2021
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para redistribuir efetivamente a renda e combater a ideia de centralismo em Maputo, a cerca de
2.600 quilémetros de Cabo Delgado. Assim, s se pode esperar novas iniciativas oficiais, com
0 apoio de organizacOes internacionais especializadas e autoridades nacionais, como o
Conselho Islamico de Mocambique, que visem a sensibilizacdo para 0s reais problemas
nacionais que devem ser abordados de forma abrangente, ndo apenas através da seguranca.

Collier e Hoeffler, do Banco Mundial, apontam que os grupos rebeldes sdo muitas vezes
politicamente marginalizados, e sua ganancia por fontes de controle estd no centro de uma
cascata de conflitos. Para os autores, 0s recursos naturais séo os financiadores e facilitadores
do confronto armado. No entanto, a falta de oportunidades nas areas rurais e menos
oportunidades de carreira para os jovens contribuiram para a instabilidade politica. Alguns
jovens optam por se juntar a grupos terroristas para mudar sua situacdo financeira. Além disso,
a Agéncia Mocambicana de Imprensa instou a Policia da Republica de Mocambique (PRM) a
divulgar que mais de 50 pessoas foram raptadas na aldeia de Muadid e depois decapitadas no
campo de futebol, que quase se tornou um campo de exterminio, chamando a atencéo
internacional. No que diz respeito ao tratamento de civis em conflito, isso € em parte uma clara
violacdo das Convencdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais. A BBC News (2020)
confirmou que houve a decapitacdo em Cabo Delgado.

Na provincia de Cabo Delgado ainda existe violéncia simbolica e fisica relacionada com
a exploragdo de recursos minerais, o que tem gerado animosidade entre os moradores da area
de exploracdo. No entanto, a julgar pela forma como o governo tem tratado a questdo dos
deslocados, ndo parece que esteja pronto ou tenha um plano concreto para acabar com o conflito

armado na provincia de Cabo Delgado.

2.1 DIFICULDADES E DESAFIOS PARA AS FORCAS DE DEFESA E SEGURANCA
NA PROTECAO DE CIVIS ENQUANTO RESPONDEM AO TERRORISMO EM
CABO DELGADO

Em primeiro lugar, a dificuldade em realizar as operacfes da policia e do exercito
mogambicanos esta relacionada com a diversidade de entidades suspeitas responsaveis pelo
conflito em Cabo Delgado. Apesar de algum ceticismo, a natureza desses ataques e possiveis
colaboradores permanece incerta, levando a meios imprecisos de resposta que devem ser usados

em um conflito. A operacgéo das autoridades mogcambicanas deteve centenas de suspeitos, desde

Sapere aude — Belo Horizonte, v. 14 — n. 27, p. 244-267, Jan./Jun. 2023 — ISSN: 2177-6342
250



Graciano Pedro Pessuro

recrutadores a intermediarios e até dirigentes, possibilitando a formacdo de uma estrutura
organica de comando para esses rompedores da paz.

O problema adveio do surgimento de diferentes acGes e ataques de promotores da al-
Shabaab em 2017. Esses ataques, que sio endossados pelo Estado Islamico da Provincia da Africa
Central (EIPAC) desde 2019, traduziram-se na verdade na expansao e intensificagao das operacoes,
0 que levou a necesséria redefinicao das estruturas organizativas e de comando que existiam antes
das autoridades mocambicanas (INSTITUTO SUPERIOR DE ESTUDOS DE DEFESA, 2021).
Essa mudanca de grupos rebeldes para algo mais sério tornou-se uma das principais dificuldades
para a inteligéncia mogambicana identificar os responsaveis pelo conflito. Apesar de muitas prisdes
(inicialmente 500) e julgamentos, o fato é que os ataques ndo pararam ou perderam forca
(CHONGO, 2021). Confundir autoridades com diferentes tarefas exige um esforco acrescido desde
0 inicio para compreender os meios mais adequados para enfrentar o inimigo.

No estudo realizado por Rogeiro (2020), foi mencionado um grupo de criminosos
encontrados. Grupos clandestinos de Cabo Delgado que se rebelam contra a exclusédo da
sociedade; imas que violam costumes tradicionais islamicos e leis aceitas pelo Estado;
criminosos de paises vizinhos que querem enfraguecer Mocambique explorando recursos
naturais; ex-militares das Forgcas Armadas de Defesa de Mogambique (FADM) e da PRM,
considerando alguns dos capturados militantes que reconheceram suas origens etc. As
possibilidades e diversidade de atores interessados nesse conflito, considerados inimigos do
Estado mocambicano, sdo, portanto, evidentes.

Tudo isso sdo fatores limitantes para as opera¢es SDS e a incapacidade de entender a
natureza do inimigo que estdo combatendo, dificultando a consolidagdo de uma ofensiva
efetiva. Outra dificuldade nesse conflito foi encontrada numa fase posterior a percepcao da
natureza dos atacantes, nomeadamente a verificacdo da enorme diversidade de taticas que os
atacantes implementaram ao longo dos trés anos. Os ataques as instalacdes e pessoal das SDS
foram o foco em 2017, os ataques a civis foram mais graves do que as forcas das SDS em 2018-
2019 e os ataques as autoridades mocambicanas foram retomados em 2019 e 2020
(INSTITUTO SUPERIOR DE ESTUDOS DE DEFESA, 2021).

Além da alternancia de foco de ataque, eles também variam em tempo. A primeira
sempre ocorre a noite, mas os ataques comecam no final da manha ou no final da tarde. A falta
de continuidade nas aces e intervengdes desses agressores complica ainda mais a retaliagdo

das forcas de seguranca (MAQUENZI; FEIJO, 2019). Os meios utilizados sio muito diversos;
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por exemplo, alguns grupos utilizam armas mais modernas enquanto outros utilizam armas mais
mediocres como facas e facdes, ou 0 uso de megafones para atrair a populagdo, assim como 0s
eficientes sistemas de informacdo dos agressores principalmente por mulheres, criancas e
pescadores, permitindo intervencdes que muitas vezes nao tém capacidade de resposta das SDS.

Isso significa que, quando as autoridades chegam ao local do ataque, ndo encontram
mais nenhum responsdvel e ndo podem responder para proteger a populagdo. Uma das
estratégias que as autoridades conceberam € implementar um sistema de vigilancia em massa,
gue permita as aldeias se defenderem, mas deve haver um vinculo forte e transparente entre as
autoridades e os funcionarios locais, o que é dificil em &reas onde prevalece a desconfianga.
Além disso, a frequente infiltracdo de grupos terroristas nas aldeias e em grupos de deslocados
internos resultara no apoio do sistema apenas a luta armada. E um sistema ineficiente por isso,
mas esta sendo usado (ZITAMAR NEWS, 2021).

Em termos de mecanismos e liderancas para combater esses grupos
terroristas/insurgentes, o Servigo Nacional de Investigacdo Criminal (SERNIC) e o Servico de
Informacéo e Seguranca do Estado (SISE) enfrentam dificuldades na sua capacidade de reunir
provas concretas e claras para os detidos em julgamento. Para trabalhar de forma mais eficaz,
ainda é preciso deixar de lado o orgulho e a competitividade entre essas instituicbes. As
observacdes de um conflito que j& dura quase quatro anos, sem uma estrutura de comando
operacional clara, s6 podem mostrar que a Agéncia de Seguranca da Defesa ndo conseguiu
combater o grupo armado, principalmente devido a inteligéncia mogambicana, acusada de fazer
da perseguicdo a midia e aos opositores partidarios do pais sua principal prioridade, em vez de
lutar e identificar insurgentes/terroristas (AFRICA MONITOR, 2021).

Do lado material, segundo Rogeiro (2020), desde margo de 2018, as estruturas militares
e policiais em Cabo Delgado aumentaram e se fortaleceram em termos de instrumentos
terrestres, mas carecem de meios aéreos complementares. Ha também falta de sensores de
vigilancia noturna (dado que a maioria dos ataques é realizada a noite) e, em numeros, falta de
pessoal especializado, coletes a prova de balas e mais grupos, sejam comandos ou operac6es
especiais, para operar em mais areas. Outra grande fraqueza é a falta de transparéncia do estoque
e tamanho disponivel para o inimigo, pois ele parece conhecer bem o local; existem varios
esconderijos, artilharia pesada foi encontrada em alguns lugares pelos militares mogcambicanos.
Além disso, fornecer informantes pagos para fins de pistas falsas torna as autoridades ainda

mais ignorantes sobre o poderio militar do inimigo.
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Do lado judicial, ainda ha um entendimento da necessidade de promotores e magistrados
mais especificos para esse tipo de crime, garantindo a seguranca dos servidores da justica, mais
tribunais e mais prisdes condicionais, 0 que também é uma questdo importante, pois devido a
superlotacdo dos presidios, muitos suspeitos que aguardavam julgamento em suas residéncias
desapareceram (ROGEIRO, 2020). Existem também lacunas na cooperagdo das autoridades
com as autoridades dos paises vizinhos como a Tanzénia ou a RDC, o que é muito importante
porque varias ferramentas de guerra e seres humanos atravessam a fronteira para Cabo Delgado.

Em janeiro de 2019, Mocambique assinou um memorando de entendimento com a
Tanzania para combater conjuntamente os terroristas e estabeleceu ligagdes com as autoridades
do Uganda, Quénia e RDC. O problema aqui é que o compartilhamento de informacbes nao
acontece de forma clara e eficiente, enfraquecendo essa cooperacdo. Por fim, ao nivel do
exército mogambicano, 0s motivos e objetivos dos combates também sdo muito dificeis, pois
esses grupos terroristas continuam a expandir-se para a zona de Mecula da provincia do Niassa
— operacOes bem executadas e dirigidas (CIP, 2021). De acordo com grupos como a Anistia
Internacional, houve varios casos de SDS fugindo de zonas de conflito com civis, muitas vezes
deixando suas armas e uniformes para tras para serem mais facilmente confundidos com os
moradores locais. Isso acabou levando a falta de disciplina e rigor no exército mogambicano e
ao siléncio do Estado sobre a natureza do ataque, resultando em falta de unidade e prop6sito no
exército, pois muitos soldados foram jogados na selva sem treinamento adequado e obrigados
a combater ameacas que desconheciam.

Alguns até defendem divisées internas dentro do SDS, com soldados realizando missdes
atribuidas e outros tentando atrapalhar essas mesmas miss@es. Outra possivel fonte de discérdia
é a lealdade dos militares ao ex-presidente Guebuza em vez de ao atual presidente Nyusi. E por
essa razdo que um estudo do CIP (2021) reconhece que o conflito em curso entre o governo do
Presidente Nyusi e as posi¢es do ex-politico Guebuza ndo € de forma alguma propicio para

avancar numa direcdo clara e coerente.
2.2 SITUACAO HUMANITARIA EM CABO DELGADO
O pedido do Chefe do Executivo de Maputo & UE em 17 de setembro de 2020, para

apoio logistico e equipamento de apoio ao combate ao terrorismo, contraria a declaracdo do

Ministro da Defesa Jaime Neto, que anunciou ha um més que eles ndo precisam de apoio militar,
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apenas apoio de vigilancia de fronteira. Outro caso foi o conflito entre os ministros da Defesa
e do Interior em fevereiro de 2020, em que Jaime Neto disse que a foto de insurgentes em frente
a um veiculo militar com a bandeira do ISIS (Estado Islamico do Iraque e da Siria) era falsa,
mas a porta-voz da PRM confirmou sua autenticidade (SANTOS, 2001).

Finalmente, no que diz respeito ao apoio, as ONGs e as agéncias estatais de apoio
também sdo incapazes de atender tantas pessoas ap0s a invasdo e ataque a territdrios onde cerca
de 700.000 deslocados e mais de 2.000 pessoas morreram. Devido a superlotagdo dos centros
de acolhimento, ndo existem condi¢des basicas para garantir que os deslocados ali colocados
falem sobre a propagacéo de doengas nesses centros. Eles sdo inseguros e a possivel infiltracdo
de terroristas nesses campos continua sendo um problema (ZITAMAR NEWS, 2021)

No que diz respeito as percep¢oes publicas das forcas de seguranca em Mogambique,
segundo o Afrobarometer (apud JACOBS; ISBELL, 2020), as mais favoraveis sdo as que sdo
mais velhas, mais instruidas e com maior qualidade de vida. Acbes das Autoridades de

Seguranca séo apresentadas por Jacobs e Isbell (2020, p. 8):

[...] as avaliagbes positivas da luta do governo contra a violéncia extremista séo
maiores entre os entrevistados mais velhos (49% 56 anos ou mais), entre 0S
entrevistados mais educados (51% com diploma universitario) dos entrevistados e 0s
economicamente melhores (50%).

Dessa forma, entende-se que 0s grupos mais simpaticos a atuacdo das FDS sdo aqueles
gue ndo sdo vistos como alvos do inimigo; e nas areas pobres, 0s jovens, isolados e rurais sentem
o contrario. Nesse sentido, ao verificar as percentagens das provincias mais pobres, Niassa teve
59% de insatisfacdo e Cabo Delgado teve 53% de insatisfacdo. Consequéncias do conflito
armado em Cabo Delgado (CIP, 2021).

A medida que o conflito armado continua, estamos testemunhando um enorme impacto
nos setores socioecondmicos. Cabo Delgado tem sido descrito como uma provincia
empobrecida com pouco investimento do governo central, problemas crénicos nos setores da
educacao, satde e desenvolvimento econémico, e cuja principal atividade econdmica se baseia
na agricultura e pesca (CORTES, 2016)3.

Com a chegada do conflito armado em Cabo Delgado, e outros indicadores como a
tensdo entre a RENAMO e a FRELIMO, a seca que o pais sente desde 2016, os furacdes que

3 Corte Interamericana de Direitos Humanos Corte IDH_CP-43/2021 Portugués

Sapere aude — Belo Horizonte, v. 14 — n. 27, p. 244-267, Jan./Jun. 2023 — ISSN: 2177-6342
254



Graciano Pedro Pessuro

destruiram plantacdes e edificios civis, e a situacdo sanitaria Crise global (COVID-19), estamos
presenciando um agravamento ainda maior da vulnerabilidade econdmica e do
desenvolvimento social, principalmente na regido. Desde o inicio, o foco estava apenas no
impacto dos ataques realizados por esses grupos ligados ao “Estado Islamico do Iraque e do
Levante”, destruindo grande parte da infraestrutura publica e privada ao longo do conflito e
desencadeando uma onda massiva de instabilidade e deslocamento social, impondo ao pais
muita pressdo, aliada a diminuicdo da capacidade econdmica, inviabilizando qualquer
possibilidade administrativa dessa situacao.

Existem vérios relatos de que o impacto do conflito destruiu cidades e aldeias
abandonadas, por ex., o ataque de 25 de marco de 2020 a cidade de Quissanga resultou na
destruicdo de 387 edificios. Os ataques de 28 de maio de 2020 a Litamanda e Chaiside, nos
distritos de Macomia, atingiram niveis mais dramaticos, destruindo 790 e 439 edificios
respectivamente naquele dia (ANISTIA INTERNACIONAL, 2021).

Perante essa situacdo, aliada aos ataques inesperados nos bairros, residentes locais néo
tiveram alternativa sendo fechar as suas lojas, abandonar as suas casas e deixar para tras todos
0s seus bens. Mesmo 0s poucos que permanecem nesses lugares devastados por conflitos estdo
apenas comecando a produzir para sobreviver. Tudo isso acabou por afetar as receitas fiscais
do Estado, e segundo o Centro de Integridade Publica (CIP), uma ONG que opera em Cabo
Delgado, a provincia perdeu cerca de dois mil milhGes de meticais s6 nos primeiros dois anos
do conflito. Ainda é uma preocupacao crescente que existam grandes expectativas para uma
grande quantidade de especulacdo de investimento estrangeiro na exploracdo de gas natural,
que Mocambique vé como uma enorme fonte de receita (CIP, 2021).

A presenca dessa onda de violéncia e terror na regido nunca foi boa para investidores
internacionais que desejam negdcios seguros e estaveis. Dessa forma, a constatacdo de
instabilidade nos setores da pesca, agricultura, turismo e investidores estrangeiros leva a um
enfraquecimento do poder econémico do pais, 0 que ndo é bom para um pais que luta contra
uma ameaca dessa natureza.

Uma questdo adjacente relacionada ao desenvolvimento social, a aparente falta de
compromisso do governo em reconstruir a infraestrutura destruida, inevitavelmente alimentou
essa onda de protestos populares contra o governo (CHONGO 2021). Como atitude racional,

pela posicdo do Estado mocambicano na supressédo das ameacas, ou seja, na fase das “novas
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ameagas”, apenas por via militar, o investimento ¢, portanto, mais centrado na via militar,
conduzindo a uma escassez de investimento em outras areas, como social e econémica.

Os gastos militares aumentaram entre 2017 e 2019, enquanto setores como salde ou
educacdo cairam acentuadamente. Dessa forma, o que a CIP descreve como uma “armadilha do
conflito”, pois os governos lutam para absorver todos os custos do conflito e apostam na
continuidade do investimento em mecanismos tradicionais (militares). Ha um circulo vicioso
em que o conflito leva a um enfraquecimento do desenvolvimento econdmico do pais, que por
sua vez afeta a populacdo antigovernamental, o que facilita o recrutamento dessas pessoas para
0 movimento insurgente/terrorista.

Tendo em conta 0 Censo de 2017, apenas a cidade de Pemba, com cerca de 200 mil
habitantes, teve um aumento populacional superior a 50%, mesmo antes do ataque a Parma,
assumindo um aumento significativo ap6s o ataque. Da mesma forma, de acordo com 0 mesmo
Censo, o distrito de Metug de 86.000 habitantes ja tinha 110.000 deslocados internos em
fevereiro de 2021, um aumento de 127% da populagédo residente (CIP, 2021).

Perante esta situacdo, é de esperar que 0s servigos de apoio social e sanitario do Estado
mogambicano estejam preparados para fazer em face desta calamidade publica,
mobilizando esfor¢os para minimizar as consequéncias deste conflito. No entanto,
aconteceu o contrario, com cerca de 90% de deslocados internos a ficar em familias
de acolhimento, referindo-se a familiares, amigos ou pessoas da comunidade que
simplesmente as alojaram nas suas casas. Apenas 10% dos reassentados sao
reassentados em reassentamento permanente ou centros temporarios em Metuge e, em
fevereiro de 2021, havia apenas 21 aldeias de reassentamento criadas pelo governo.
(CIP, 2021).

A seguranca alimentar é uma das questdes mais preocupantes ao analisar os deslocados
internos, ndo sé no curto prazo, quando as pessoas se deslocam de areas de conflito para areas
mais seguras, mas também no longo prazo, pelas familias de acolhimento antes mesmo da
pobreza. De acordo com o Relatdrio Internacional (ANISTIA INTERNACIONAL, 2021) sobre
Pemba, 30 a 40 pessoas vivem em habitagcdes unifamiliares sem condi¢fes minimas, as suas
maiores preocupacOes prendem-se com o0 espaco e a alimentacdo, as suas refeicfes sdo
minimas, e o0 tamanho das porc6es é reduzido. Ingerem alimentos como matapa, moringa ou
folhas de tapioca.

Considerando o contexto em que o conflito armado esta ocorrendo, ndo s6 por causa de
uma temporada agricola fraca, mas também por causa da crise financeira de 2016 causada pela

divida oculta do governo, testemunha-se um Estado completamente fragil que ndo consegue
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cumprir suas obrigagdes em proteger as pessoas deslocadas pela guerra. Especula-se que exista
uma situacdo de inseguranca alimentar de stress em varias partes do pais, mas em zonas de
conflito armado, como Cabo Delgado, a tendéncia podera ser de inseguranca alimentar grave
de crise e possivelmente até niveis de inseguranca alimentar de emergéncia.

No entanto, a verdadeira situacdo alimentar na regido ndo pode ser confirmada devido
a dificuldade de acesso a diferentes &reas da provincia para pesquisadores ou observadores
independentes. Mesmo a escolha do governo de criar as chamadas aldeias de reassentamento a
partir de julho de 2020, face a situacdo vivida, ndo parece ter tido qualquer impacto positivo na
situacdo dos deslocados internos. Na regido, concluiu-se que os unicos beneficiarios foram os
da populacdo. Moradores que vivem na area devido a reducdo da pressdo por causa das
aglomerac6es inesperadas da populacdo (CHONGO, 2021).

Os individuos deslocados internos sdo colocados em assentamentos permanentes em
Ankwabe, Montepuez, Metuj e Chure, e 0 Unico apoio fornecido pelo Estado é a alocacéo de
terras para habitacdo e atividades agricolas, pois as pessoas garantem sua persisténcia. Como
resultado, o governo tem dado pouca atencdo para reunir todas as condi¢cBes necessarias para
gue essas pessoas possam recomecar sua vida e ignora as diferentes necessidades de cada grupo.
Existem vérios fatores que podem prejudicar esses individuos; desde o inicio alguns grupos que
trabalhavam em terra tiveram uma experiéncia ruim, como os Mwani que ficaram dependentes
de atividades voltadas para o oceano e, portanto, ndo tém acesso a treinamento adequado para
trabalhar a terra; enxadas e facbes que garantem a sua subsisténcia ndo terdo muita utilidade.
Além disso, surgem outros problemas, como a distancia entre as zonas habitacionalis e as zonas
agricolas (CIP, 2021).

Basicamente, 0 governo esta preocupado em suprimir a concentracdo de pessoas nas
areas urbanas e transferi-las para areas mais rurais, mas ndo considerou as necessidades e
condi¢cBes minimas para propiciar nova vida para essas pessoas. 1sso suscitou protestos das
autoridades locais contra 0 governo mogambicano por falta de mecanismos de apoio a esses
deslocados internos, em que, segundo o censo de 2017, o orgamento continuou a ser atribuido
a cada regido como se essa calamidade publica nunca tivesse existido. Essa situacéo leva a
concluir que mesmo aqueles que conseguem escapar a morte em zonas de conflito terdo
dificuldade em encontrar uma vida pacifica nos proximos anos, em aldeias de reassentamento
com necessidades diversas (idealmente como espagos para comegar uma nova vida), desde

questBes de saude, educacao, qualificacdo para novas formas de trabalho, traumas psicologicos.
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A cronica falta de investimento nos setores da sociedade mais afetados por essa guerra até agora
levara inevitavelmente essas pessoas a ver o crime, a violéncia social e a prostituicdo como suas
unicas opcgoes, pois acabardo perdendo a confianca e a esperanca de apoio do Estado e nenhuma

mobilizacdo Esforco suficiente para lidar adequadamente com essa situacéo (CIP, 2021).

Por ex., no distrito de Chilre, houve corrup¢éo entre coordenadores da assisténcia do
Programa Alimentar Mundial quanto a lista de distribuicdo de alimentos. Isso acabou
por levar a anarquia, como o subsequente saque de armazéns em Chidre, no final do
século; os produtos saqueados posteriormente, além do uso préprio, foram revendidos
no mercado negro. Essa postura mais anarquista poderia eventualmente se espalhar
facilmente por toda a comunidade, pois “muitos deslocados internos que permanecem
na &rea de Nahavara do distrito de Chiure estdo esperando ha quatro meses pela
primeira assisténcia do PAM”. (CABO LIGADO, 2021, p. 5).

No distrito de Ancuabe, ha evidéncias de que os deslocados internos desconfiam
profundamente dos lideres locais, que os acusam de facilitar o armazenamento de alimentos em
segredo porque os deslocados estdo longe dos centros de distribuicdo de alimentos. A provisdo
de terra do governo para essas pessoas, tanto residentes quanto deslocados internos, é tensa, e
os moradores os acusam de impedir sobrenaturalmente as chuvas nas plantacdes (CABO
LIGADO, 2021, p. 5). Por outro lado, dado o descontrole e o sentimento de anarquismo na
provincia, ainda ha relatos de varios casos de abuso de poder por parte da Agéncia de Seguranca
da Defesa, que se diz ter o dever de garantir a manutencdo da ordem e sua protecao no pais de
cidadaos(as) e bens.

No entanto, observou-se o contrario, com as SDS acusadas de constante abuso de poder,
influéncia sobre civis e apropriacdo indébita de seus bens. Houve relatos de policiais
subornando civis, abuso fisico ou morte e coleta indevida de mercadorias na estrada. Todas
essas acOes sdo muitas vezes justificadas por lacos diretos ou indiretos de civis com o Al-
Shabaab, quando o dinheiro e outros bens de civis sdo acusados de serem fornecidos por grupos
armados, ou pelo encobrimento de pistas sobre o Al-Shabaab para justificar a agressdo
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2021).

O CIP acusou as mulheres de oferecer servigos sexuais a mulheres em troca de ajuda e
segurancga nos centros de recep¢do. Como um assunto que € quase considerado “tabu” ja que as
agéncias humanitarias da ONU e outras organiza¢des que operam no campo ndo respondem a
tais alegacOes, pois seu tratamento do assunto poderia levantar questdes sobre sua continuidade

local, por isso optaram por ndo comentar.
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Por outro lado, esse siléncio s leva a comportamentos cada vez mais frequentes, ja que
ndo h& repressdo de nenhum tipo, nem sequer aborda o assunto. Em suma, dada a escalada do
conflito, a escassa ajuda humanitaria, a constatagdo como um pais propenso a corrupgao em um
ambiente social e institucionalmente caotico, levard a longo prazo a uma situacdo de
subordinagdo em que a ma gestdo do pais e a menos brutalidade, mais fraca é a capacidade de

reverter a situagéo existente.

3 O PAPEL DA COMUNIDADE INTERNACIONAL NO CONFLITO DE CABO
DELGADO

Tendo em conta alguns fatores historicos, o governo portugués nao pdde ignorar o
conflito no Norte de Mocambique. Foi 0 que aconteceu de fato com o acordo-quadro de
cooperacdo militar assinado por Portugal e Mocambique em 10 de maio de 2021, com validade
de cinco anos.

O Acordo assimila-se a uma cooperacdo bilateral no campo da defesa, ndo muito
diferente da cooperacéo firmada desde 1988, mas com maior robustez. Dessa forma, referindo-
se a formacdo das Forcas Armadas Mocambicanas em operac@es antiterroristas, com enfoque
na forga de intervencdo rapida, a PEMPOR e a PFORPOR continuam a trabalhar na educagéo
militar que tem vagas em Portugal, na participacdo conjunta na paz e na ajuda humanitaria de
missdes e cooperacdo com 0s trés paises ou organizagdes internacionais/regionais perseguem
em conjunto os seus objetivos de defesa.

De acordo com as disposi¢des supracitadas, pretende-se que varias empresas das Forc¢as
Armadas sejam treinadas durante trés a quatro meses, e trés anos na zona sul do pais perto de
Maputo, confirmando a presenca de Portugal em Mo¢cambique (ISSUFO, 2021). Portugal é um
dos primeiros paises a prestar apoio militar ao destacamento de 60 militares para operar em
Mogambique em abril de 2021, com apoio logistico e formacdo da Forca de Intervencdo Répida
no ambito de um acordo-quadro bilateral de cooperacdo no dominio da defesa, autorizado pelo
Presidente em Mocambique. Paralelamente, Portugal prevé ainda um apoio financeiro de
250.000 euros para projetos de desenvolvimento de ONGs que operam em Mocambique através
da Ferramenta de Resposta Répida de Acdo de Emergéncia coordenada pelo Instituto Camons
(GOMES, 2002).

Além de outros apoios ja estabelecidos em Portugal, este financiou, desde fevereiro de

2020, cinco projetos, incluindo as organizaces Apoiar, Fundagdo Fé e Cooperacion,
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Health4Moz, Helpo e Oikos, focados na promocéo da saude, seguranca alimentar e refor¢o do
enfrentamento as catéstrofes climaticas. No final, Portugal pode ainda dar um contributo
particularmente importante, trabalhando para atrair apoios e trazer o conflito de Cabo Delgado
para a cena internacional; esta numa posicdo forte ao assumir a presidéncia do Conselho
Europeu. Tem tido bons resultados na sensibilizacdo europeia e internacional para a fréagil
situacdo em Mocambique, oficializando as questdes humanitarias e estard no Cabo Gado como
uma das prioridades da agenda do seu Presidente do Conselho Europeu (CIP, 2021).

Essa situacdo revela finalmente a posicdo unica de Portugal como interlocutor e
facilitador da cooperacéo e didlogo entre o0 Estado de Mogambique e a UE ao longo do processo
de ajuda solicitado pela Ministra dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagdo, Veronica Macamo,
em 16 de setembro de 2020. A delegacdo da UE a Mocambique, chefiada pelo Ministro de
Estado e dos Negocios Estrangeiros de Portugal, Augusto Santos Silva, com um distanciamento
acentuado, discutiu ali as questdes e formas de prestar tal assisténcia, e a posterior formagéo da
delegacédo da Misséo de Formagédo Militar da Unido Europeia em Mogambique (EUT) em 2021.
A aprovacdo oficial em 12 de julho foi liderada pelo general de brigada portugués Nuno Lemos
Pires (GRUPO DE CRISE, 2021).

A ministra de Estado referiu ainda que a concluséo da missao de treino militar da UE
de 28 meses em Mocambique se deve, sobretudo, ao esforgo e empenho de Portugal enquanto
presidéncia do Conselho Europeu. Para além disso, no seio da UE, além do j& referido apoio
militar, estd em curso o apoio financeiro destinado a mitigar o impacto da ameaca
mocambicana. Por exemplo, na Resolucdo da UE de 17 de setembro de 2020, foi reafirmado o
apoio ja estipulado em 2019 de 200 milhdes de euros para a recuperacdo e resposta do pais a
pandemia. Além disso, a UE forneceu 37 milhdes de ajuda humanitéaria a Cabo Delgado em
2020, defendeu Joseph Borrell. No mesmo ano, forneceu a Mogambique 14,6 milhdes de
dolares para educacio e alimentagéo (SIC NOTICIAS, 2021).

Em 2021, a UE forneceu 17 milhdes de euros em ajuda humanitaria para apoiar ndo so
os deslocados internos, mas também as suas familias de acolhimento por meio de protecéo,
abrigo, a4gua e saneamento, educacdo em emergéncias e cuidados de salde essenciais
(COMISSAO EUROPEIA, 2021).

No entanto, algumas partes discordam da politica interna sobre a intervencdo de
Portugal no conflito de Mocambique: “[...] a esquerda estd mais preocupada com a via

diplomaética e o dialogo entre as partes em conflito, do que as divisdes domésticas sobre como
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lidar com o conflito de Cabo Delgado na arena politica doméstica portuguesa de direita mais
militarizada.” (CABO LIGADO, 2021, p. 3).

Da mesma forma, no que diz respeito ao apoio da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) ao conflito, existem opinides divergentes sobre a forma como esse apoio
deve ser por Estado, questionando as preocupacdes do governo com a falta de presenca da
comunidade luséfona em Cabo Delgado, enquanto o lus6fono ministro da defesa defende que
a organizacao ndo tem o mesmo nivel das capacidades e prontiddo da UE para realizar missoes
de defesa militar. Em entrevista a Deutsche Welle (CASCAIS, 2021), o deputado do PS, Pedro
Seabra chegou mesmo a defender que uma intervencao militar em Mogambique nunca fez parte
dos planos da CPLP, pelo que fazia mais sentido reforcar o apoio humanitario. Da mesma
forma, o ex-secretario executivo da CPLP, Murad Murargy, defendeu que, diante dessa crise
em Cabo Delgado, a organizacdo prefere utilizar a sua posicdo privilegiada para apoiar,
mobilizar apoios internacionais, fornecer mais do que exclusividade e meios de assisténcia mais

adequados.

4 INTERVENCAO MILITAR DA COMUNIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO
DA AFRICA AUSTRAL E DE RUANDA NO CONFLITO DE CABO DELGADO

OrganizacGes importantes como a Unido Africana e a Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), devido ao seu natural envolvimento nos
problemas do continente africano, assumiram posi¢6es de apoio ao conflito armado em Cabo
Delgado relativamente tarde. A partida, a presidéncia da SADC ao pais de Mocambique a 17
de agosto de 2020 sera um momento oportuno para o pais estimular a intervencédo regional

preparada pelos seus Estados-Membros, que s6 tera lugar a 23 de junho de 2021.

Segundo a Deutsche Welle (2020), dois especialistas do Instituto de Investigagdo em
Seguranca (ISS) assumem uma posicdo favordvel a intervencdo destes grupos
regionais no conflito de Cabo Delgado, por se tratar de uma questdo que pode
constituir uma ameaca regional. Portanto, & necessaria a cooperagdo mutua entre os
paises da regido. O analista alemdo Andre Thomashausen também mencionou a
Deutsche Welle (2020) que o impasse na decisdo da SADC de intervir neste conflito
pode ser travado pelas divisdes internas da organizagdo, por exemplo, negando a
Mocambique permissdo para Malawi na navegacdo do rio Shire, e mesmo
Mogambique se opde a negociar areas de exploracdo conjunta de gas com a Tanzénia,
pois metade das reservas de gas também estdo dentro de suas aguas territoriais. (CIP,
2021).
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Nesse sentido, houve um descompasso na vontade de cada membro da organizacao ao
longo do conflito e, mais recentemente, no esforco de formacao da missdo militar da SADC. A
Africa do Sul, 0 Zimbabue e o Botswana estdo mais motivados a dedicar as suas tropas a

intervencdo em Cabo Delgado do que outros membros.

A mesma vontade da parte sul-africana de intervir em Mocambique reflectiu-se de
imediato na sua posicdo de lider da forca regional, mobilizando durante trés meses
1.500 militares em territério mogcambicano, incluindo no Estado mogcambicano o 1°
Destacamento da Brigada (CIP, 2021). Como resultado, € de longe o pais com o maior
namero de despachantes dentro de Mogambique. Numa posicdo semelhante no
Botswana, como vice-comandante da forca regional, 300 soldados foram até agora
mobilizados para Cabo Delgado. Fornecer reforcos ao contingente com tanques e
armas nos postos fronteiricos de Gondolas e Resano Garcia. Da mesma forma, o
Zimbabue esta concluindo um acordo para uma forca de intervencdo militar da SADC
de 300 militares. (AFRICA MONITOR, 2021).

Composta por uma variedade de recursos, incluindo soldados, navios de guerra e
helicdpteros, essa forca se concentrou em apostar principalmente em taticas ofensivas baseadas
no ar, antes de assumir maior controle da situacao por terra. Essa motivacéo para prestar apoio,
especialmente no caso da Africa do Sul, pode decorrer da recente atividade em Mogambique
na ratificacdo do apoio externo bilateral com outros paises (TINGA, 2020).

O Presidente Nyusi abriu ao Estado Ruandés, considerou uma possivel solucdo para o
conflito em Cabo Delgado, e aprovou o envio de mil soldados ruandeses (700 militares e 300
policias), aumentando as tensdes existentes entre a Africa do Sul e o Ruanda. O fato de a atuac&o
do exército ruandés nado ser clara e de ndo existir um plano de acédo transparente, compreensivel
para todos os envolvidos e interessados no conflito agravou a situacdo, que decorre
naturalmente da relacdo entre o Presidente Nyusi e 0 Presidente de Ruanda de negociacfes
informais (Paul Kagame) e presidente francés Emmanuel Macron (CIP, 2021).

Mesmo assim, apesar da aparente falta de transparéncia nas relacbes Mogambique-
Ruanda, o fato de se ter feito bons progressos territoriais, enquanto os rebeldes sofreram baixas,
aumentou “o moral” de Mocambique com Ruanda. A populagdo mogambicana, por outro lado,
contribuiu para a confusdo dessa intervencdo imprecisa. Uma das conquistas recentes do
exército ruandés em coopera¢do com o exército mogambicano foi a reconquista da Vila de
Mocimboa da Praia, conquistada pelos rebeldes em agosto de 2020 (ZITAMAR NEWS, 2021).

Os membros da SADC também embarcaram formalmente numa onda gradual e
generalizada de reconhecimento da intervencdo do Ruanda no conflito por meio dos canais

diplomaticos, e Angola, Tanzénia e Zimbabué fizeram visitas oficiais & capital, Kigali
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(AFRICA MONITOR, 2021). Essa situagio reflete o acordo sereno e unanime com que o
Ruanda foi escolhido como principal apoiante da luta armada, em detrimento da SADC, que €
vista como uma forca secundaria. No entanto, por outro lado, revela-se um incbmodo para
alguns membros do grupo, como é o caso da Africa do Sul, que ndo demonstrou capacidade
para concordar com essa questdo, continuando os esforgos para manter o grupo envolvido no
processo global de restauracdo da paz no norte de Mogambique.

Quanto ao papel da Tanzania, 0 mesmo ndo se pode dizer, pois a Tanzania esta numa
posicdo muito mais passiva na situacdo de Mogcambique. Essa passividade pode mudar com a
recente ascensdo de Samia Hassan ao poder como presidente da Tanzénia, que € vista como
mais propicia a abertura internacional do que seus antecessores. No entanto, permanecem
situacBes complexas, como a entrada bloqueada a muitos refugiados mogambicanos na fronteira
com a Tanzania, e o reencaminhamento dos que chegam a Nigomano, uma aldeia no norte de
Mocambique, o que dificulta a cooperacéo (principalmente humanitaria) no nivel bilateral entre
esses paises.

Paralelamente a essas questdes, pode-se também supor que um obstaculo igualmente
importante para uma resposta tdo lenta a assisténcia militar estrangeira € o medo de o presidente
de Mogambique perder a soberania e o controle sobre a gestdo do conflito armado. Nesse
sentido, o governo prefere receber apoio logistico e de treinamento de suas forgcas a combater
insurgentes/terroristas. De fato, nessa linha de pensamento, tanto a intervencdo militar em
Ruanda como a aprovacdo da missdao militar da SADC demonstram a parcialidade de
Mocambique em permitir que paises africanos e vizinhos intervenham em missdes militares.
Atitude em movimento contrario do caso contra paises europeus ou organizacdes ndo africanas,
apenas permitindo a essas organizacfes o fornecimento de suporte logistico e de treinamento
(ISSUFO, 2020).

Essa estrutura de apoio resultante reflete o receio da administragdo de Maputo de perder
a sua soberania. Mesmo a recente vontade de receber apoio externo tem sido expressa como
quase uma obrigacdo do governo mocambicano, que foi alvo de acontecimentos durante o
conflito, basicamente ap6s o Ultimo grande ataque a Vila de Palma, em 24 de margo de 2021.
O ataque foi defendido por varios analistas, com a for¢a dos grupos armados a revelar-se o
principal motor da cobertura mediatica da situacdo em Mocgambique a nivel internacional,
obrigando Nyusi a ter pouca margem de manobra na negacao de apoio (JACOBS; ISBELL,
2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

Dada a fragilidade do pais, o fendmeno da insurgéncia armada no norte de Cabo
Delgado tem caracter regional, em 2013, altura em que eclodiram movimentos insurgentes
inspirados no extremismo e no fundamentalismo islamico. Apesar de uma longa tradicdo de
coexisténcia ndo violenta entre religides, na costa leste africana temos assistido a penetragéo e
disseminacdo de sentimentos islamicos radicais em areas empobrecidas. Na Somaélia e no
Quénia, mais tarde na Tanzania, e mais recentemente em Mocambique, formaram-se grupos
radicais islamicos em areas historicamente discriminadas face & inércia estatal, incluindo os
servicos de investigacdo e seguranca. Seguiu-se a violéncia, com impunidade da policia e do
sistema de justica. Seguem-se prisdes arbitrarias e eliminacdo de suspeitos na forma de
repressdo, muitas vezes extrajudicial. Na zona norte de Cabo Delgado, perante a dificuldade de
derrotar um inimigo “invisivel”, criou-se um Estado militar, violou-se uma serie de normas
internacionais, reprimiram-se civis (empresarios islamicos, populacdes rurais em areas atacadas
e jornalistas). Para proteger civis, o Estado de conflito dos civis aumenta a sensacdo de
inseguranca entre a populacdo, ao mesmo tempo que desencadeia uma crise humanitaria.

A medida que o conflito continuava, a incapacidade do Estado de fornecer uma resposta
militar eficaz tornou-se cada vez mais evidente. A vulnerabilidade das forcas de seguranca é
evidente devido ao nimero de viaturas blindadas danificadas em Mocimboa da Praia e a
utilizacdo frequente de viaturas civis (ou seja, viaturas semicoletivas de passageiros) para o
transporte de militares. O lugar onde 0 exército esta estacionado ndo sera poupado do ataque
dos insurgentes.

Devido a aparente incapacidade do Estado de fornecer seguranca para seu povo e a
invasdo sistematica de insurgentes em escoltas civis, o Estado é extremamente cético em
solicitar apoio estrangeiro, aparentemente por causa da capacidade do Estado como Estado
soberano de dissuadir os insurgentes no médio prazo. A analise existente sustenta que a
violéncia perpetrada por forcas de seguranca e insurgentes € alimentada por queixas no setor
populacional responsavel, ndo apenas para expandir a base social para apoiar 0s movimentos
insurgentes, mas também para permitir que os militantes fujam para os paises vizinhos e se
espalhem.

E importante repensar sua estratégia de apostar em uma tnica solugdo: os militares. A

continuacdo da intervencao repressiva das forcas de seguranga podera conduzir a uma maior
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radicalizacdo e tensdo, com o risco de sustentar e agravar a violéncia. Anistia e incentivos (por
meio de programas de treinamento e recertificacdo socioprofissional) para a rendi¢do dos
insurgentes também podem ser uma medida atraente.

O ato terrorista em Cabo Delgado tem causado grande sofrimento a populacgéo local e
pode inviabilizar projetos econémicos e atrasar 0 desenvolvimento sustentdvel em
Mocambique. Esse tipo de terrorismo € como um cancro, embora esteja presente numa parte do
organismo, se ndao forem tomadas as medidas adequadas para combater a provincia de Cabo
Delgado, pode espalhar-se por todo o pais; de fato, alastrou-se a Regido de Mecula da provincia
de Ni Yassa, com consequéncias imprevisiveis para a soberania nacional.

Os insurgentes exploraram o descontentamento social com a falta de governanga
inclusiva para recrutar jovens da comunidade para se juntarem a eles. Retornando as suas
cidades de origem ap0s treinamento em Cabo Delgado, regido dos Grandes Lagos da Tanzania
e Suddo, esses jovens comecaram a causar tumultos nos circulos religiosos e depois ataques
armados na provincia de Cabo Delgado. O primeiro ataque desses jovens € um grande sinal de
insatisfacdo nacional.

Por causa dessa urgéncia humanitaria, o pais foi forcado a usar tropas estrangeiras para
reduzir a onda de violéncia naquela parte do pais. A principal critica dos analistas politicos é
que os habitantes de Cabo Delgado — as principais vitimas do terrorismo e cuja cooperagdo com
os militares é crucial para a vitdria — ndo foram informados sobre o envio de tropas estrangeiras
ao seu territorio. Nem mesmo o Congresso da Republica, 6rgao de soberania que representa
todos os mogambicanos, foi informado da chegada de militares estrangeiros.

A semelhanca ébvia é que todos provocam uma crise humanitaria genuina. Assim,
acredita-se que a intervencdo militar estrangeira no conflito de Cabo Delgado nédo se da por
razdes humanitarias, mas sim por interesses nacionais para proteger os investimentos da “G4&s

de Afungi”.
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