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RESUMO
O presente artigo objetiva analisar os aspectos simbolicos (0 simbolismo reverso) na legislacéo
referente ao direito fundamental a moradia. Busca-se demonstrar que familias sdo removidas de seu
meio sociocultural para que sejam almejados 0s objetivos estatais e mercadoldgicos mediante
manobras hermenéuticas na legislacdo vigente, o que caracteriza, sem duvida, graves e generalizadas
violagOes de direitos humanos, consequentemente, da dignidade da pessoa humana, dificultando a
construcdo de uma sociedade justa, igualitaria e solidaria, tendo como pilares os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, constitucionalmente reconhecidos. A problematica
do trabalho assentada nos principios constitucionais fundamentais de um lado e, de outro, nas agdes
estatais em detrimento de classes sem moradia como direito social, envolve o entendimento do
pensamento da modernidade liquida de Zygmunt Bauman. Para tanto, foi utilizada quanto ao método
de abordagem, a pesquisa exploratdria qualitativa, adotando-se 0 método dedutivo com base em
levantamento bibliografico e documental. Concluiu-se que, por meio de dados coletados, existe uma
teia de fatores que influenciam nos resultados das interpretacdes normativas, muitas vezes distorcidas
para alcangar o resultado esperado por determinadas parcelas da sociedade.
PALAVRAS-CHAVE: hermenéutica constitucional; direito fundamental a moradia; capital,
simbolismo; modernidade liquida.

ABSTRACT

This article aims to analyze the symbolic aspects (reverse symbolism) in legislation relating to the
fundamental right to housing. The objective is to demonstrate that families are removed from their
sociocultural environment so that state and market objectives can be achieved through hermeneutic
maneuvers in current legislation. This undoubtedly characterizes serious and widespread violations
of human rights and, consequently, of the dignity of the human person, making it difficult to build
a fair, egalitarian and supportive society, having as its pillars the fundamental objectives of the
constitutionally recognized Federative Republic of Brazil. The problem of work based on
fundamental constitutional principles, on the one hand, and, on the other, state actions to the
detriment of the homeless classes as a social right, involves understanding Zygmunt Bauman's
thought of liquid modernity. To this end, exploratory qualitative research was used as an approach,
adopting the deductive method based on bibliographic and documentary research. It was concluded
that, through the data collected, there is a web of factors that influence the results of normative
interpretations, which are often distorted to achieve the result expected by certain sectors of society.
KEYWORDS: constitutional hermeneutics; fundamental right to housing; capital; symbolism;
liquid modernity.
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INTRODUCAO

Os direitos sociais sdo direitos fundamentais do individuo, isto €, de observancia
obrigatoria em um Estado Democratico de Direito e tém como finalidade melhorar as condicGes
de vida da sociedade para alcangar a igualdade social, especialmente das populagdes em
situacdo de vulnerabilidade cuja maioria é hipossuficiente, consequentemente vitimas das
injusticas sociais e da auséncia de politicas publicas eficientes e qualitativas.

E importante ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 assegura a todo individuo o
direito fundamental a moradia (artigo 6°). Trata-se de um direito fundamental que se encontra
inserido no rol de direitos sociais, ao lado do direito a saude, a educagdo, a alimentacdo, ao
trabalho, ao transporte, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade, a
infancia e aos desamparados.

O avango da globalizagéo e o crescimento urbano contribuem para provocar diversas
mudancas socioecondmicas e, até mesmo, territoriais. E nesse contexto, que se encontra o
problema. Isso porque tem-se a omissdo do Poder Publico, especialmente no que tange a
protecdo efetiva dos direitos sociais.

Nesse sentido, o presente trabalho traz, em seu bojo, o estudo da hermenéutica
constitucional sob o enfoque do direito a moradia e sua relacdo com a “Modernidade liquida”,
um conceito que foi desenvolvido pelo sociélogo polonés Zygmunt Bauman (2001).

A teoria da modernidade liquida enfatiza as questdes relativas as mudancas na sociedade
e argumenta que essas modificacdes ocorrem de forma mais célere no mundo moderno, isto €,
uma sociedade em que as relagcdes sdo liquidas, pois as interagdes sociais sao mais frageis,
flexiveis e individualizadas.

E nessa seara de uma visdo bem filosofica no intuito de assegurar a interdisciplinaridade
e a transversalidade, buscando-se o didlogo fundamental entre a Hermenéutica e o Direito, que
se justifica o objetivo do presente trabalho para analisar os aspectos simbolicos na legislacéo
patria sob o prisma do direito fundamental a moradia, a fim de demonstrar, destarte, que varias
familias s&o removidas de seu meio sociocultural por a¢Ges ou até mesmo manobras que visam
apenas a satisfazer os objetivos estatais e mercadologicos dominantes.

O trabalho esta dividido em trés partes: inicialmente serd apresentado o tratamento
constitucional do direito a moradia. Em seguida, abordar-se-a o tema referente ao direito a
moradia sob o enfoque da modernidade liquida de Zygmunt Bauman e, na terceira parte, sera

apresentada a legislacdo simbolica e os mecanismos hermenéuticos de convencimento.
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A conclusdo destacara a pretensdo de responder a questdo levantada, servindo-se
especialmente de leitmotiv, no que tange a anélise da hermenéutica constitucional do tema em
tela, com enfoque no direito a moradia nos tempos atuais em que imperam as relacoes liquidas
na modernidade sempre em processo de celeridade fatica.

Para a consecucdo dos objetivos tracados neste trabalho, serd utilizado o método
dedutivo por meio do qual se demonstrara que é fundamental adotar uma defesa preventiva no
tocante ao direito a moradia na modernidade liquida, a fim de assegurar a efetividade dos
direitos sociais assegurados na Constituicdo Federal. A pesquisa apresentada € de natureza
exploratoria qualitativa, visto que busca compreender os aspectos das normas constitucionais,
sua relacdo com o capital e a hermenéutica protecionista do direito a moradia assentada em
levantamento bibliografico e documental, bem como na jurisprudéncia patria.

Acredita-se gque este estudo € uma contribuicdo relevante e pertinente para o debate,
tanto no meio académico como na sociedade como um todo, sobre a importancia da
hermenéutica constitucional, quanto ao direito a moradia, como direito social fundamental, a
fim de combater os diversos fatores que influenciam nos resultados das interpretacfes
normativas que, muitas vezes sdo distorcidas no intuito de evitar que sejam alcancados
resultados satisfatérios, eficazes e adequados para mudar a vida de determinadas parcelas da
sociedade marginalizadas, excluidas e constantemente em situacdo de vulnerabilidade em

Estado democratico de direito.

1 O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO DE MORADIA

E importante salientar que a Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988) assegura a todo
individuo o direito fundamental a moradia (artigo 6°), adequando-se as convengdes e tratados
internacionais sobre direitos humanos dos quais o Estado brasileiro é signatario. Tal direito
fundamental foi inserido no texto constitucional por meio da Emenda Constitucional n°26/2000
(Brasil, 2000).

O direito a moradia é elencado constitucionalmente no rol de direitos sociais (titulo 11,
capitulo 1), ao lado do direito a saude, educacdo, alimentacdo, trabalho, transporte, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade, a infancia e aos desamparados.

Os direitos sociais surgiram por meio do constitucionalismo social, no século XVIII,

ocasido em que as revolucdes liberais se preocupavam essencialmente com as liberdades
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publicas. Lado outro, a Revolugdo Industrial contribuiu para aumentar ainda mais as
desigualdades sociais.

Acerca do tema, Jodo Emilio de Assis Reis (2013, p. 297) preceitua:

Os direitos sociais surgem no contexto do constitucionalismo social. Aquele modelo
de Estado surgido das revolug@es liberais do século XV 111 preocupava-se basicamente
com as liberdades publicas, com o arbitrio do soberano e, por isso, tinha como
preocupacao basica garantir a liberdade individual, mantendo a atuacdo do Poder
Publico equidistante da esfera privada e garantir a igualdade formal, no sentido de que
o Poder Publico trate todos como iguais. No entanto, essas conquistas pouco fizeram
pela grande massa de despossuidos, de forma que, pouco mais de um século depois
de surgido, o modelo de Estado Liberal entrava em crise.

Os Estados europeus se encontravam em profundas desigualdades sociais nos séculos
XVIII e XIX, desigualdades que s6 se acirraram na Revolucdo Industrial, ao criar
mais miséria de um lado, com pessoas que trabalhavam em condi¢des sub-humanas,
e, de outro, mais concentracdo de riqueza. As constantes crises e instabilidade social
que se seguiram terminam por permitir o inicio do reconhecimento de direitos sociais
ao fim de um longo processo histérico. Estes nascem de concessdes, diante do temor
provocado pelas revolugdes comunista e mexicana, pelos movimentos anarquistas e
pelo sindicalismo nascente, que criavam riscos de derrubada dos regimes liberais
entdo vigentes.

E nesse cenario que surgem os direitos sociais para assegurar as condicées minimas para
a existéncia e a subsisténcia do individuo. N&o se trata de um direito reparador, ao contrario, 0s
direitos sociais sdo essencialmente fundamentais de aplicacdo imediata e necessarios para

garantir a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, Reis (2013, p. 298) afirma que

Os direitos fundamentais sociais devem ser compreendidos na sua esséncia de direitos
fundamentais, como um conjunto de direitos essenciais e inafastaveis, constitutivos
da personalidade e da dignidade humana, tanto quanto os direitos civis e politicos, e
tdo inarredaveis quanto estes.

Ademais, a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, ao passo que a construcdo de uma sociedade mais justa e livre das desigualdades
sociais € um dos objetivos da Republica. Portanto, o direito social a moradia €
constitucionalmente assegurado a todos os cidadaos e esta intrinsecamente relacionado com a
dignidade do individuo, sendo uma das formas para se alcancar uma sociedade justa, livre,
solidaria e, consequentemente, contribuir para reduzir as desigualdades sociais.

Com o tempo e com 0s avangos tecnoldgicos, as necessidades do individuo aumentaram
consideravelmente, proporcionando, assim, o desenvolvimento da sociedade humana, com

maiores possibilidades de melhorar a condi¢cdo de vida humana. Em contrapartida ao
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desenvolvimento, tem-se a precarizacdo e a ameaca aos direitos humanos e as liberdades

individuais. Nesse contexto, Schiocchet e Liedke asseveram:

As necessidades humanas, ao longo dos anos, propiciaram a producdo desmedida de
bens e produtos de consumo. O incentivo a compra e as facilidades de aquisicao
ofertadas pelo mercado também contribuiram para a utilizagdo dos recursos naturais
de forma inesgotavel.

E sabido que o progresso cientifico e tecnoldgico converteu-se em um dos fatores
mais importantes do desenvolvimento da sociedade humana, pois, a0 mesmo tempo
em que cria possibilidades cada vez maiores de melhorar as condicfes de vida dos
povos e das nagfes, pode em certos casos dar lugar a problemas sociais, assim como
ameacar os direitos humanos e as liberdades fundamentais do individuo (Schiocchet,
Liedke, 2012, p. 111).

O avango da globalizagéo e o crescimento urbano contribuem para provocar diversas

mudancas socioecondmicas e, até mesmo, territoriais. E nesse contexto, que se encontra o

problema. Isso porque tem-se a omissdo do Poder Publico, especialmente no que tange a

protecdo efetiva dos direitos sociais frente a atuacdo estatal e ao dever de garantir as condigdes

minimas de vida ao individuo.

A efetividade dos direitos sociais somente serd possivel por meio da positivacdo e o

reconhecimento juridico do assunto. Acerca do tema, Reis (2013, p. 299) observa:

A positivacao dos direitos sociais, por outro lado, € o que garante a sua eficécia social.
O reconhecimento de direito como essencial depende do seu reconhecimento juridico
como tal. Num Estado com principios democréticos, a protecdo juridica de algo que
se entenda por direito resulta de um processo de legitimacdo indispenséavel. Esse
processo de legitimacdo em nivel constitucional é que torna o direito exigivel,
explicitando sua origem como escolha da vontade coletiva, nos termos da
Constituicdo, cabendo ao Estado Democrético concretizador dessa vontade
instrumentaliza-lo.

Portanto, conforme o texto constitucional, o Estado brasileiro possui a obrigacdo de

garantir as condigdes minimas para assegurar moradia digna aos cidad&os.

Nessa perspectiva, passa-se a analise do direito de moradia na modernidade liquida, de

acordo com o pensamento de Zygmunt Bauman.

2 O DIREITO A MORADIA SOB O ENFOQUE DA MODERNIDADE LIQUIDA DE

BAUMAN

O sociologo polonés Zygmunt Bauman, autor da teoria da “modernidade liquida”,

assevera que as mudancas na sociedade vém acontecendo de forma célere, flexivel e fluida.
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Isso porque, apesar de haver as diversas formas de vida na sociedade atual, existem aspectos
em comum entre elas, ou seja, aspectos que as unem: a fragilidade, a vulnerabilidade, o carater
temporario e a predisposic¢ao para mudancas.

A profundidade da anélise socioldgica feita por Bauman fez dele o autor com expressivo
reconhecimento e representatividade, cuja presenga critica se fortaleceu na década de 90.

Para Bauman (2012), a modernidade liquida também pode ser conhecida como
modernidade tardia, pois é o espelho das sociedades globais da atualidade, que sdo altamente
desenvolvidas, como forma de continuacao e desenvolvimento da modernidade, sendo o direito
um dos responsaveis pela manutencédo do sistema atual, que determina a exploragdo social com
a participacdo decisiva da propria classe explorada.

A modernidade atual esta intrinsecamente relacionada com o individuo, pois se constata
0 aumento do sentimento de incerteza e a privatizacdo da ambivaléncia. Nesse sentido, Fragoso
(2011, p. 125) afirma que modernidade “é uma espécie de continuagdo cadtica da modernidade,
onde uma pessoa pode mudar de uma posigdo social para outra de maneira fluida”. Lado outro,
o nomadismo reforca a ideia de modernidade liquida a medida que se torna uma caracteristica

do individuo na modernidade:

O nomadismo se torna uma caracteristica geral da pessoa “moderna liquida” a medida
que ela flui por sua propria vida como um turista, mudando de lugar, emprego,
cbnjuge, valores e, as vezes, mais — como orientacao politica ou sexual — excluindo-a
— ou a si mesmo de redes tradicionais de suporte, ao mesmo tempo que se livra das
restricGes ou requisitos que essas redes impdem (Fragoso, 2011, p. 125).

Para Bauman (2012), a sociedade atual também pode ser conhecida como modernidade
fluida, pois imp&e ao individuo um novo tipo de responsabilidade, especialmente, em razéo dos
padrdes tradicionais que foram substituidos por padrdes escolhidos pelo proprio individuo, que
prioriza as mudancas ao conservadorismo, ainda que de forma proviséria. Para o autor, esse
novo estilo de vida pode levar uma pessoa a se perder dentro de sua prépria existéncia.

Além disso, na visdo de Bauman (2012), a sociedade atual pode ser representada por
meio da liquidez do mundo moderno, que envolve a ruptura da relacdo entre politica e poder,
pois h& a crise dos Estados-Nacgéo e a evolucgdo e abrangéncia do significado de comunidade,
sob o prisma do avanco tecnoldgico, responsavel pelas mudangas sociais.

E nesse contexto que as classes menos favorecidas possuem a falsa ideia de que se
encontram inseridas nos debates que envolvem a solucdo dos problemas modernos, sendo que

para Bauman (1998), a “mao invisivel do mercado” € responsavel por determinar quem € puro
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e quem deve ser levado em consideracdo. Ademais, 0 conceito em questdo demonstra que o
individuo que ndo alcanca os objetivos da sociedade deve ser excluido, por ndo se enquadrar
no perfil imposto pela propria sociedade.

Para Fragoso (2011), no que tange a relacdo entre a seguranca e o perigo, ndo ha mais
os “outros”, uma vez que ninguém pode estar de fora, especialmente em razdo dos impactos da
modernidade na vida dos cidadaos.

A sociedade atual ampliou o conceito de moradia, bem como o direito de pertencimento
a determinadas populacdes, diante dos cenarios culturais, ambientais e sociais.

Hé& na sociedade atual o conceito de imigrantes e refugiados ambientais, como define
Essam El-Hinnawi, do Programa da ONU para 0 Meio Ambiente; “[...] pessoas que foram
forcadas a deixar seu habitat tradicional, temporaria ou permanentemente, por causa de uma
perturbacdo ambiental acentuada (natural e/ou desencadeada por pessoas) que comprometeu
sua existéncia e/ou afetou seriamente a qualidade de vida” (Barbosa, 1999).

Estende-se, portanto, ao direito a moradia, bem como ao direito de nacionalismo,
tornando-se injustificavel o conceito de lei superior para a ocupagao de um territorio indo além
de fronteiras e possibilitando a todos os cidaddos o direito de usufruir o espaco vital.

Kundera (2008) fala acerca da metéfora da liquidez como sendo uma das mais eficazes,
pois é a base do mundo, por meio da sua mutabilidade, rapidez e permeabilidade. Na
estabilidade, tem-se a certeza de que se caracterizou a face sobre a modernidade no passado,
assim como era estabelecido durante os séculos VXI e XVII em busca da garantia do
desenvolvimento econdmico, por meio das garantias juridicas e da estabilidade social, anulando
de maneira parcial por fundamento do proprio progresso, com a evolugdo do conhecimento que
a modernidade endossou e, pela evolucdo do conhecimento.

Bauman (2012) afirma que a liquefacdo é a relagdo entre 0 movimento acelerado e o
tempo de observacao, isto é, uma analise de alteracdo da realidade, pois nada é estatico, tudo
se encontra em um processo de constante mudanca, fato que reflete no comportamento humano
e, consequentemente, a rapidez dos avancos sociais e a globalizagdo torna a disseminacao de
informagdes alcanciveis em tempo recorde, ocasionando efeitos reflexos em todas as

sociedades. Nesse sentido, Correia (2006, p. 22) ensina:

A combinagdo destes elementos evoca a imagem de uma realidade liquida que ndo
podemos controlar, que escapa dos nossos dedos e ja ndo ¢ “administravel”. Dificil
de acompanhar e dificil prever que direcdo tomara, até que seja tarde demais, quando
nos levou a consequéncias irreversiveis. Nao ser capaz de controlar repercute em nos
que vivemos desta espécie de “interregno” entre um modo de vida que ja ndo existe e
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algo estavel que ainda ndo existe — faz-nos sentir inseguros. E provavel que a
estabilidade do futuro, assumindo que havera uma condicdo estavel, seja o efeito de
um ajuste/formatagdo da mente humana para a rapidez da mudanca, ao invés de uma
desaceleragdo/estabilizacdo dos eventos.

No entendimento de Bauman, a insatisfacdo da humanidade est& relacionada com a
inseguranca dos avangos e desenvolvimentos humanos, ou seja, porque a sociedade avanca

rapidamente, tem-se a sensacao de insegurancga nos cidadaos.

A capacidade de agir racionalmente que a modernidade nos concedeu como garantia
de crescimento esta agora minada nas raizes por uma corrente erosiva de instabilidade
que nos leva de volta no tempo; d& origem ao ressurgimento de modalidades
existenciais, comportamentos e reflexos tribais, quando 0 homem seguia o seu instinto,
movido pelo espirito de autopreservacéo e pela necessidade de satisfazer, antes de
mais e acima dos outros, as suas necessidades basicas (Bauman, 2012, p. 22)

Dessa forma, a liquidez abordada por Bauman (2012) estd relacionada com a
inseguranca, limitando a racionaliza¢do humana, regredindo ao estado instintivo, em que suas
acOes eram tomadas sem racionalizar as consequéncias.

As sociedades atuais estdo organizadas por meio de um planejamento urbano que
restringe a participacdo da populacdo menos favorecida economicamente, na propor¢ao em que
se criam programas inclusivos para essa parcela da sociedade, em conformidade com suas
condic@es precarias e de hipossuficiéncia.

Na dtica de Silva e Pinto ([20157]), o planejamento urbano é realizado para o
favorecimento da classe de maior poder aquisitivo, em que se levam em consideracdo 0s
interesses politicos e mercadologicos. Assim, estimula-se o processo de gentrificacdo, ou seja,
excluindo a participacéo e a presenca dos mais pobres.

Programas sociais de base, como por exemplo, o programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV), ampliam a interpretacdo da desigualdade social e do processo de gentrificacdo, pois
as construces sdo em locais afastados dos bairros centrais com maior desenvolvimento
econémico e estrutural, mantendo a populagdo usuaria afastada das decisdes urbanas, o que
estimula, infelizmente, o processo de docilizacéo, acarretando-se, ipso facto, a exclusao social
e a acentuacéo da vulnerabilidade.

Acerca do tema, Maricato (2000, p. 166) ressalta:

Os investimentos na periferia ndo contam para a dinamica do poder politico, como os
préprios excluidos ndo contam para o mercado. E o que é mais tragico, a priorizagao
das politicas sociais frequentemente ndo conta para os proprios excluidos cujas
referencias sdo a centralidade hegeménica.
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Portanto, resta evidenciado que a administragcdo publica rompe com o seu principal
dogma, que € a prevaléncia do interesse publico sobre o privado, pois institui em seu
ordenamento juridico normas ambiguas com a finalidade de docilizar a populacdo de baixa
renda e, dessa forma, estimular a criacdo de mecanismos para a falsa sensacdo de equidade,
fazendo com que as politicas publicas sejam excludentes e com viés implicito de avanco
econdmico e mercadoldgico, acentuando-se, portanto, as desigualdades sociais com suas
diversas formas de manifestacdo, tais quais a fome, a pobreza extrema, a precariedade de saude
e a falta de moradia e alimentacdo adequada.

Nesse contexto, passa-se a analisar a legislacdo simbdlica.

3 A LEGISLACAO SIMBOLICA E OS MECANISMOS HERMENEUTICOS DE
CONVENCIMENTO

O legislador originario instituiu normas fundamentais que condicionam toda a
legislatura infraconstitucional ao seu cumprimento. Entretanto, muitas vezes essa vinculacao é
burlada ou, até mesmo, modificada para que objetivos diversos expressos no texto
constitucional sejam alcancados, instituindo a conhecida legislacdo simbdlica.

A pratica evidencia a existéncia de grandes disparidades e de utilizacdo das verbas
publicas, ndo para atingir os objetivos expressos na legislacdo, mas para a continuidade e
promocao de interesses meramente mercadoldgicos.

Assim é possivel observar que o interesse da populacdo carente é tratado como efeito
colateral e ndo objetivo principal, em aplicacdes de recursos destinados a programas de politicas
publicas sociais de base como, por exemplo, o bolsa familia, o programa minha casa, minha
vida, o auxilio gas aos brasileiros, o FIES, dentre outros.

E nesse cenario que se desenvolve o conceito de legislacio simbdlica, bem como o
conceito de constitucionalismo simbolico, isto é, por meio da utilizacdo da hermenéutica,
criaram-se técnicas para a abordagem da execucdo da norma.

Nesse sentido, o precursor da temética € o constitucionalista Marcelo Neves, que traz
em sua tese como é abordado o significado social e politico das normas constitucionais,
demonstrando, portanto, como o direito pode ser utilizado como instrumento para a pacificacdo

social.

[...] abordar o significado social e politico de textos constitucionais, exatamente, na
relacdo inversa da sua concretizacdo normativo-juridica. Em outras palavras, a
questdo refere-se a discrepancia entre a funcdo hipertroficamente simbdlica e a
insuficiente concretizacdo juridica de diplomas constitucionais. O problema nédo se
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reduz, portanto, a discusséo tradicional sobre ineficacia das normas constitucionais.
Por um lado, pressupde-se a distingdo entre texto e norma constitucionais; por outro,
procura-se analisar os efeitos sociais da legislacdo constitucional normativamente
ineficaz. Nesse contexto, discute-se a fungdo simbdlica de textos constitucionais
carentes de concretizagdo normativo-juridica (Neves, 2011, p. 1).

Neves, ainda em sua tese, trabalha com o modelo tricotdbmico para a “tipologia da
legislagdo simbolica”, sendo eles “a) confirmar valores sociais, b) demonstrar a capacidade de
acao do Estado e c) adiar a solug@o de conflitos sociais através de compromissos dilatérios”.

No que tange aos valores sociais, Neves (2011, p. 28) afirma:

Legislacdo simbdlica destinada primariamente a confirmacéo de valores sociais tem
sido tratada basicamente como meio de diferenciar grupos e os respectivos valores ou
interesses. Constituiria um caso de politica simbolica por ‘gestos de diferenciacdo’,
os quais ‘apontam para a glorificagdo ou degradagdo de um grupo em oposi¢do a
outros dentro da sociedade’.

Demonstra, portanto, como os interesses de classes especificas prevalecem na sociedade
atual, de forma contundente na formulacdo do direito e na separacdo dos interesses para o
sistema capitalista vigente. Nesse sentido, o entendimento de Bauman (1998, p. 24) é:

Uma vez que o critério de pureza € a aptidao de participar do jogo consumista, 0s
deixados de fora como um “problema”, como a “sujeira” que precisa ser removida,
sdo consumidores falhos — pessoas incapazes de responder aos atrativos do mercado
consumidor porque lhes faltam recursos requeridos, pessoas incapazes de ser
“individuos livres” conforme o senso de “liberdade” definido em fung¢do do poder de
escolha do consumidor. Sdo eles os novos “impuros”, que ndo se ajustam ao novo
esquema de pureza. Encarados a partir da nova perspectiva do mercado consumidor,
eles séo redundantes — verdadeiramente “objetivos fora do lugar”.

Dessa forma, Neves (2011) traz o ponto primordial de sua tese, que corresponde com a
realidade atual da legislatura no Brasil, a legislacdo-alibi, a capacidade do legislador, por meio
das leis e da hermenéutica, de solucionar os problemas sociais para que assim mantenha a

sociedade ‘docilizada’.

[...] acriar aimagem de um Estado que responde normativamente aos problemas reais
da sociedade, embora as respectivas relacdes sociais ndo sejam realmente
normatizadas de maneira consequente, conforme o respectivo texto legal. Nesse
sentido, pode-se afirmar que a legislagdo-alibi constitui uma forma de manipulacéo
ou de ilusdo que imuniza o sistema politico contra outras alternativas, desempenhando
uma fun¢io ‘ideoldgica’ (Neves, 2011, p. 39-40).
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Tem-se, portanto, a ideia de introduzir a ideologia do bem-estar social e, dessa forma,
diminuir eventuais conflitos sociais. Registra-se que, durante o periodo pandémico, no Brasil,
a referida ideologia foi aplicada, sendo instituido, pelo Governo Federal, o auxilio emergencial,
fornecendo a populagdo menos favorecida uma renda bésica para a sua subsisténcia.

Nessa logica, é possivel verificar que a atual legislatura atua no contexto de criar normas
flexiveis para promover a participacdo popular e, assim, gerar a sensacdo de participacdo e
conhecimento das consequéncias dos debates politicos. Assim, surgem normas com
consequéncias claras de seu cumprimento, porém, com alta certeza de impunidade, devido a
possibilidade de utilizagdo de mecanismos hermenéuticos de interpretagéo normativa.

E importante salientar, ainda, que na Constituicdo Federal, ha principios basilares, tais
como o principio da dignidade da pessoa humana, tratado filosoficamente como um valor
inerente a moralidade, que sdo favorecidos pelas clausulas gerais por deixarem a lei mais
flexivel. Utiliza-se, portanto, como forma de sensibilizacdo da sociedade para interesses
particulares.

Acerca do tema, Guerra (2009, p. 22) preceitua:

Alguns argumentam que a legislacéo simbdlica falha porque na maioria dos casos ndo
consegue atingir seus préprios objetivos — ou porque a legislacdo € o instrumento
errado para o trabalho ou porque a legislagdo ndo tranquiliza como deveria. Mas
legislando muitas vezes tem multiplos objetivos e, embora os objetivos priméarios
declarados ou percebidos de uma lei nem sempre sejam totalmente alcangados, a
legislacdo pode ter impactos secundarios importantes.

A mudanca social de um grupo acontece por meio de estruturas estabelecidas em uma
sociedade, por intermédio das alteracGes rapidas e incertas que parecem continuas, recorrendo
as leis como fontes de certezas positivadas. As mudangas extensivas convocam a sociedade a
buscar meios que garantirdo uma seguranca juridica para o poder do Estado ao longo dos novos
costumes e atualizacdes de uma sociedade. Assim, surgem novas leis, multas e penas, que séo
aplicadas com o intuito inicial de corre¢do do grupo social em relacdo aos novos fenémenos de
atitudes e comportamentos sociais.

Ao comparar uma lei e nomeé-la como legislacdo simbdlica, por ser aquela que ira além
de, simplesmente, criar regras ou regulamentos mas, sobretudo, carregar um sentido mais
profundo e simbdlico, busca-se assim expressar os valores, principios ou ideias abstratas

relacionadas ao fato.
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Essa forma de legislar contém objetivos além da regulamentacdo direta da sociedade,
uma vez que podera ser utilizada para transmitir uma mensagem, inspirar a opinido da sociedade,
marcar uma posicao politica, uma posic¢éo cultural ou até mesmo reforcar a identidade da norma.
Contudo, toda essa manobra, desde a sua esséncia, € realizada pelo legislador com um sentido,
ou seja, de fazer a populagdo “docilizada” chegar as conclusbes desejadas, pois sao
indiretamente manipulados.

Os valores podem ser incorporados as leis para alterarem o sentido, conseguindo um
valor mais profundo e relevante para os determinados grupos da sociedade em desenvolvimento.
Dessa forma, deixam de ser um conjunto de leis, para refletir em valores subjacentes que
influenciam o comportamento e a conduta das pessoas, prescrevendo, proibindo ou, até mesmo,
permitindo certos comportamentos.

Torna-se perceptivel que o significado primario fica ofuscado pelo simbolismo, uma
vez que fica subentendido, em razdo da influéncia, o seu proprio significado literal. Deixa-se
de repassar comportamentos especificos para transmitir mensagens politicas ou culturais, por
meio de valores e ideias especificos.

Nessa logica, o legislador ndo consegue atingir 0s seus objetivos para fornecer meios
legais para o devido cumprimento da lei. Em contrapartida, muitas vezes o simbolismo esta
presente em leis vazias, sem objetividade e que deixam abertas as lacunas de interpretacdes em
diversos sentidos, algumas vezes podendo ser contrarias ao sentido original, sendo um dos
principais motivadores do ativismo judicial, que tem como objetivo fornecer seguranca juridica
a sociedade, buscando efetividade as normas constitucionais.

Cumpre lembrar, contudo, que o neoconstitucionalismo parte de uma nova visao da
Constituicao, que busca dar-1he sentido e, assim, superar o0 seu carater meramente retorico para,
consequentemente, encontrar mecanismos para a real e efetiva concretizagao de seus preceitos.

Ao comparar a legislacdo instrumental tradicional com a legislacdo simbdlica, percebe-
se a diferenca entre elas, uma vez que a primeira esta relacionada ao segmento da fiel
aplicabilidade das regras de comportamento, enquanto a legislagdo simbdlica vincula a
comunicacgéo dos valores e dos significados, por meio dos efeitos produzidos indiretamente na
cultura e na sociedade.

Tanto a legislacdo instrumental tradicional quanto a legislagdo simbolica enfrentam
dificuldades no que diz respeito a seguranca juridica; entretanto, € notoria a manipulacao

populacional na legislacdo simbdlica, pois ela gera uma falsa sensacéo de incluséo no didlogo
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politico e de escuta aos anseios populares. Torna-se perceptivel que as constituicdes de paises
com lideres populistas sdo dotadas de normas com valores semanticos e simbolicos.

Portanto, o simbolismo legislativo pode ser considerado um mecanismo hermenéutico
que produz diversos efeitos associados a lei, podendo, inclusive, corromper a distribuicao de
status ou reconciliar a coletividade antagdnica, sem prejuizos para este grupo que nao tem a
capacidade de cumprir as regras postas primeiramente, causando efeitos diversos e
independentes, entretanto, gerando na sociedade uma evidente inseguranca juridica e, como

consequéncia, o fortalecimento do ativismo judicial.

CONCLUSAO

Diante das informac6es apresentadas, € possivel concluir que a modernidade liquida
utiliza-se de mecanismos para minimizar os custos necessarios para a manutencdo do sistema e
0s impactos nas classes exploradoras, garantindo, assim, a participacéo e a docilizacdo das
classes exploradas, excluidas e marginalizadas pela auséncia de politicas estatais relevantes.

Isso se da por diversos mecanismos, dentre eles, o desenvolvimento da propaganda
capitalista, que consegue impor a ideia acerca da possibilidade de rapida ascensdo social e,
muitas vezes, automatica, em caso de participacdo efetiva no jogo mercadoldgico. Nesse
sentido, o0 mercado ganha relevo como grande e principal forma de regulacéo e inclusdo social.

Desse modo, a analise da legislacdo é importante para apontar a existéncia de
simbolismo, também conhecido como simbolismo reverso, nos textos normativos de politicas
publicas e de direitos fundamentais, como € o caso do direito a moradia, possibilitando assim,
apontar mecanismos para maior efetivacdo de seus objetivos.

Nesse contexto, se insere toda a legislagéo referente ao direito & moradia e a propriedade
privada, que apresenta objetivos explicitos, normalmente ndo observados na pratica sob as
diversas justificativas, tais como a auséncia de verbas, problemas estruturais, dentre outros;
além dos objetivos ocultos, como por exemplo, a manutencdo do status quo e o efeito
normalmente observado na préatica.

O Estado Capitalista cria simbolismo para dar a populacdo menos favorecida a ilusao
de que esta sendo incluida na sociedade como um todo. Assim, cria-se a falsa harmonia, para
que os excluidos dos debates sociais ndo se revoltem em face das manobras estatais

maquiavélicas.
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Por fim, afirma-se que existe a necessidade de proteger o individuo como um todo,
sendo necessario que o Estado cumpra seus principios basilares e constitucionais, pois o
interesse publico é soberano, motivo pelo qual o interesse particular ndo pode ser
hierarquicamente superior aos interesses da populacdo que sdo difusos, sob a pena de afronta
ao principio constitucional da seguranga juridica, pois a utilizagdo de mecanismos
hermenéuticos para simbolizar o cumprimento da obrigacdo estatal provoca na sociedade a
constante sensacdo de inseguranca juridica.

Ha de se reconhecer, nesse caso, o papel regulatdrio de direito, como preconizam Yanko
Marcius de Alencar Xavier, Vladimir da Rocha Franca e Karoline Pinto (2023, p. 13), nestes

termos:

[...] ndo existem dividas quanto ao papel regulatério do Direito.

No entanto, ele também pode ser compreendido como veiculo proporcionador de
mudancas sociais, em grande parte por causa de sua coercibilidade, que torna as
normas obrigatérias para a sociedade. Assim, o Direito é capaz de influenciar
comportamentos que sejam mais benéficos (ou ndo) para a prote¢do de direitos. Essa
observacdo é relevante, pois em algumas situagdes determinada lei que aparentemente
traz vantagens pode conter elementos que retrocedam na protecdo de outros direitos.

Sendo assim, as normas juridicas devem ser analisadas além da finalidade expressa, isto
é, as normas devem ser interpretadas de forma a alcancar os diversos setores da sociedade, e
ndo apenas as classes mais favorecidas, que muitas vezes sdo as mais beneficiadas pelas

manobras hermenéuticas do Estado.
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