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RESUMO

As propostas legislativas de normatiza¢ao do combate a aporofobia apresentadas ao Congresso
Nacional podem ser rechacadas ao serem analisadas a luz da ontologia desenvolvida por Martin
Heidegger, pois a normativa juridica atua sobre comportamentos externos (dimensao Ontica),
ndo atinge o cerne ontologico da marginalizacdo dos pobres. Para a verdadeira superaciao do
fenomeno social contemporaneo, seria necessaria a transformagao existencial auténtica de cada
Dasein, ndo sua criminaliza¢do. Heidegger ndo responderia de forma direta se deve legislar,
mas transfere o problema ao indagar o que o Direito compreende.
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ABSTRACT

The legislative proposals to regulate the fight against aporophobia presented to the National
Congress can be rejected when analyzed in light of the ontology developed by Martin
Heidegger, since legal norms act on external behaviors (ontic dimension), not reaching the
ontological core of the marginalization of the poor. For the true overcoming of this
contemporary social phenomenon, an authentic existential transformation of each Dasein would
be necessary, not its criminalization. Heidegger would not directly answer whether one should
legislate, but rather shifts the problem by questioning what Law encompasses.
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INTRODUCAO

Esta comunicagdo foi apresentada no Simposio de Filosofia intitulado 50 anos sem
Heidegger?, realizado nos dias 26 e 27 de maio de 2026 na Pontificia Universidade Catolica de
Minas Gerais e tem como proposta abordar como Martin Heidegger analisaria os projetos de
lei apresentados no Congresso Nacional, cujo nucleo crucial ¢ o combate a aporofobia, a
aversao aos pobres.

Trata-se de um estudo qualitativo de abordagem hermenéutica, que se fundamentou em
levantamento bibliografico e documental realizado entre mar¢o e maio do ano de 2026 em bases

de dados SciELO, Google Académico e Portal de Periodicos CAPES.

* Comunicagdo recebida em 27/05/2026 e aprovada para publicacdo em 01/06/2026.
** Doutorando em Direito pela UFMG. Mestre e graduado em Direito pela PUC Minas. E-mail:
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Foi estabelecido como critério de inclusao documental o lapso temporal de 2020 a 2024,
que compreende o periodo da primeira publicacdo da obra de Adela Cortina no Brasil até o ano
de propostas de lei de mapeamento recente.

A pesquisa que se compde de quatro projetos de leis federais PL 3271/2020, PL
1636/2022, PL 543/2024 e PL 355/2024 (Brasil 2020, 2022, 2024a, 2024b) tem como
justificativa a representacao do total de projetos de leis apresentados especificos sobre o
combate a aporofobia, cujo tramite nas Casas Congressuais situam-se no periodo aqui
determinado, sendo base empirica ideal para confrontar a eficacia da técnica juridica em face a
Ontologia heideggeriana.

O objetivo proposto ¢ analisar como Heidegger entenderia as propostas brasileiras de
normatiza¢do do combate a aporofobia a luz da Ontologia desenvolvida por ele, na tentativa de
responder de que forma sua proposta filoséfica pode contribuir para a constru¢ao de uma critica

aos referidos projetos de lei.

1 CONTEXTUALIZACAO E DEFINICAO DO PROBLEMA

Adela Cortina iniciou seus estudos sobre aporofobia em meados da década de 1990,
sendo consagrada com a primeira publicagdo do livro Aporofobia, el rechazo al pobre: un
desafio para la democracia, no ano de 2017, em espanhol pela Ediciones Paidos.

Em sua pesquisa, Cortina observou a forma como os estrangeiros eram tratados. Aqueles
que tinham alto poder aquisitivo eram muito bem tratados, enquanto os que possuiam parcos
recursos financeiros, como imigrantes e refugiados, eram segregados e viviam a margem da
sociedade. Ela concluiu que o nucleo do problema nao era xenofobia ou racismo, mas sim a
pobreza. Destarte, a filésofa criou o conceito de aporofobia, cuja origem etimologica vem das
expressoes gregas aporos (desamparado, pobre, sem recursos) e phobos (fobia, medo, rejeicao).
A juncao de ambas — aporofobia — designa aversao aos pobres.

Em seu livro, Cortina (2020) destaca duas formas de combater a aporofobia: educagao
e politicas publicas para distribui¢do de renda, enquanto no campo juridico, propde a
tipificacdo penal do sentimento aporofobico como discurso de 6dio. Sua obra ¢ de tamanha
relevancia que, no ano de 2021, a Espanha alterou o Codigo Penal para a inclusdo formal da
aporofobia como agravante em crimes de o0dio, sendo o primeiro ordenamento juridico a

reconhecé-lo como tal.
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1.1 Contextualizacio juridica no Brasil

No Brasil, o livro de Adela Cortina foi publicado no ano de 2020, pela editora
Contracorrente, iniciando os debates do fenomeno social contemporaneo em terra brasilis. Os
principais projetos de lei sobre o assunto tramitam no Congresso Nacional, sendo que a maioria
refere-se ao Direito Penal, matéria de competéncia privativa da Unido.

Em 2020, o deputado federal Fabio Ricardo Trad (Partido Social Democratico — PSD —
Mato Grosso) apresentou o Projeto de Lei n® 3271, em 12 de junho daquele ano. O conteudo
conceitual centrava-se na criminalizagdo de atos violentos praticados em face de pessoa devido
ao sentimento de 6dio por condi¢do de pobreza. O proprio deputado retirou o projeto dez dias
apos apresenta-lo.

Em 2022, o senador Randolph Frederich Rodrigues Alves (partido Rede
Sustentabilidade — Amapd) apresentou a Mesa da Casa o Projeto de Lei n° 1636/2022. O
objetivo do referido projeto ¢ transformar em crime de injuria atos que impliquem
discriminacdo em face de pessoas por sua condi¢do de pobreza (aporofobia), além de
qualificar homicidio e aumentar a pena do crime de lesdo corporal praticados pela mesma
razao.

Em 2024, o deputado federal Patrus Ananias de Souza (Partido dos Trabalhadores — PT
— Minas Gerais) apresentou o Projeto de Lei n® 543, cujo objetivo € instituir uma politica
nacional para a populag@o em situag¢do de rua e de combate a aporofobia, além de alterar a lei
n® 7.716/1989, que tipifica criminalmente o racismo, para buscar punir discriminagdo ou
preconceito pela condi¢ao de pobreza.

Por fim, também em 2024, o deputado federal Reimont Luiz Otoni Santa Bérbara
(Partido dos Trabalhadores — PT — Rio de Janeiro), apresentou o Projeto de Lei n® 355/2024. O
objetivo nuclear do projeto ¢ a instituigdo de campanhas permanentes de combate a aporofobia
nas escolas privadas e publicas do Brasil. Uma novidade desse projeto € ter como objetivo
educar a populagdo sobre a aporofobia, € ndo somente criminaliza-la.

Definido o problema e feita sua contextualizacdo, em ambitos internacional e nacional,
passa-se a breves consideragdes sobre o pensamento ontoldgico de Martin Heidegger, visto que
a Ontologia heideggeriana pode ser um importante elemento critico em face a ineficacia das

propostas apresentadas.
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2 FUNDAMENTOS DA ONTOLOGIA DE MARTIN HEIDEGGER

Martin Heidegger nasceu na cidade de Messkirch, sudeste alemao, em 26 de setembro
de 1889. Desenvolveu estudos filosoficos que se caracterizam como uma ontologia perpassada
pela fenomenologia. Nao tinha como pretensdo produzir fundamentos éticos, mas sim
ontoldégicos/hermenéuticos.

Sua principal obra, Ser e tempo, ¢ considerada um marco para a Filosofia ocidental
contemporanea. Nela, Heidegger (2012) trata sobre a existéncia humana, o que ele denominou
Dasein, como alicerce para uma tese do ser: “O homem contemporaneo deveria conhecer o seu
proprio ser para entdo ser capaz de entender o Ser [...]” (Valle; Valle, 2012, p. 339).

O filésofo alemao utilizou o método da fenomenologia para analisar a chamada
Ontologia fundamental para revelar as estruturas ontoldgicas do Dasein. “A esséncia do ser do
homem ¢ a ex-sisténcia, porque o homem ¢ o ser que se refere ao proprio ser. Heidegger intenta
descobrir as estruturas do ser do homem, ou seja, a existéncia” (Valle; Valle, 2012, p. 340).

Passa-se a aplicacdo da Filosofia de Heidegger sobre o Direito, com o objetivo de

facilitar o entendimento do assunto aqui tratado.

2.1 Aplicacio do pensamento de Heidegger ao Direito

A filosofia ontoldgica heideggeriana refunda o Direito, ao extrai-lo de uma dimensao
puramente tecnicista e aloca-lo na dimensdo do Dasein, ou seja, da existéncia humana. Isso o
faz superar o questionamento sobre o que deve e o que ndo deve ser normatizado para um grau
mais elevado: qual € o limite do Direito?

Predomina, na visdo tradicional do Direito, a definicdo como mero conjunto técnico-
normativo, observando um afastamento do Ser, o que o torna um instrumento técnico de
aplicacdo de normas juridicas.

A proposta de Heidegger ¢ a superacdo do nivel dntico do Direito, que o reduz a cddigos,
objetos e procedimentos burocratico-logicos, para um retorno ao nivel ontoldgico,
fundamentando o Direito ao sentido primeiro, qual seja, a busca por justica. Sua maior
contribui¢do para o estudo do Direito ¢ a chamada hermenéutica ontoldgica, que se fundamenta
na compreensao de que o Direito ndo ¢ tdo somente atos isolados de um magistrado ou de um

pensador juridico, mas sim como extensdo da propria existéncia.
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Assim, uma decisao judicial inicia-se a partir da pré-compreensao de mundo e deve se

adequar a realidade historico-social na qual o caso concreto esta inserto.

3 UM PROVAVEL POSICIONAMENTO DE HEIDEGGER SOBRE AS PROPOSTAS
DE NORMATIZACAO DO COMBATE A APOROFOBIA NO BRASIL

Pela leitura da obra de Heidegger, e pelo que foi aqui analisado, pode-se inferir que ele
seria contrario as propostas de normatizacdo do combate a aporofobia no Brasil. Ele apontaria
dois problemas para as respostas institucionais apresentadas pelo legislador brasileiro.

O primeiro seria o problema do erro. A resposta institucional seria errada, porque a
normatizag¢do técnico-juridica atuaria no nivel Ontico, ou seja, das condutas e fatos sociais.
Heidegger afirmaria que o combate a aporofobia se situa dimensdo ontologica (do Ser), e
argumentaria que fazé-lo por meio de regras universais ¢ um ato metafisico humanista.

O segundo seria o problema da inocuidade. A resposta seria in6cua, pois ndo afetaria a
dimensdo impessoal que cria a aporofobia. O resultado seria, no méximo, comportamentos
externos de conformagdo. O sentimento aporofobico genuino permaneceria intacto no existencial.

Destarte, Heidegger rejeitaria qualquer tipo de resposta institucional a aporofobia; para

ele, admitia-se que a mudanca legitima devesse ocorrer individualmente em cada Dasein.

3.1 Criticas ao provavel posicionamento de Heidegger

Duas criticas podem ser suscitadas ao provavel posicionamento de Heidegger. A
primeira centra-se na coeréncia filosofica, mas despida de qualquer sustentacdo ética.
Responde-se: como ja afirmado neste estudo, o objeto precipuo de estudos de Heidegger nao
tinha pretensao de produzir fundamentos éticos, mas sim ontoldgicos/hermenéuticos.

A segunda refere-se a recusa de resposta institucional. A inércia estatal frente a dor de
vitimas concretas. Responde-se: como ja afirmado anteriormente, Heidegger era critico a
técnica juridica e ao Positivismo juridico. Para ele, era necessario o retorno ao nivel ontolédgico,

fundamentando o Direito ao sentido primeiro, qual seja, a busca por justica.
3.2 Importancia do provavel posicionamento de Heidegger

O provavel posicionamento de Heidegger sobre o assunto também destaca importantes

pontos para uma efetiva solucdo sobre o assunto.

Sapere aude — Belo Horizonte, v. 17 —n. 33, p. 610-616, Jan./Jun. 2026 — ISSN: 2177-6342
614



Daniel Bizzotto

O primeiro ¢ o desvelamento do fendmeno juridico-social denominado por Giovani
Clark (2008) como fetiche das leis, como se tudo fosse resolvido tdo somente com a criagdo de
uma lei. As normas juridicas determinam agdes e, caso essas sejam descumpridas, fixam
sancdes. Exemplo: a norma penal proibe que um individuo mate outro e comina uma san¢ao
como consequéncia para quem comete esse ato ilicito. Heidegger explicaria que a
normatividade juridica técnica atua no nivel Ontico, disciplinando comportamentos externos.
Assim, ela ndo atingiria a auténtica transformag¢do do Dasein do cotidiano.

O segundo ¢ que se cobre dos Poderes constituidos que busquem solugdes
complementares a desigualdade social como, por exemplo, criacdo de politicas publicas que
reduzam os niveis de pobreza.

O terceiro ¢ o mais importante para a analise sobre as propostas de normatizacdo do
combate a aporofobia, e se configuraria em dois questionamentos: qual ¢ o nivel de

compreensdo de uma norma juridica ? O que ela ndo compreende?

CONCLUSAO

Este estudo reconhece a importancia da analise ontoldgico-heideggeriana no debate
sobre a normatizacao do combate a aporofobia no Brasil, ampliando a discussao sobre quais os
limites a norma juridica pode alcangar. Por si s0, a norma ndo tem o poder de transformar o
Dasein do cotidiano.

Sobre as propostas legislativas apresentadas no Congresso Nacional, Heidegger
afirmaria que se segue um caminho errado e ino6cuo. Errado porque a normatizagdo atua na
dimensao Ontica, ou seja, comportamentos sociais externos, € argumentaria que combater a
aporofobia por meio de regras universais (normas juridicas tém como caracteristicas abstracao
e universalidade) ¢ um ato metafisico humanista. In6cua porque nao afeta o espectro impessoal
que cria a aporofobia, o que, no maximo, converte-se em comportamentos externos de
conformagdo. O sentimento aporofobico genuino estarad intacto no existencial.

Heidegger, ao recusar resposta institucional (Estado), deixaria um importante
questionamento, ignorado no debate juridico brasileiro: o que a norma juridica ndo
compreende? Porém, a inércia estatal frente ao problema da aporofobia materializa o siléncio
diante de vitimas concretas, o que nao coaduna com os principios fundantes do Estado

Democratico de Direito.
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Apesar da importancia aqui exposta, nao se pode aceitar rejeicdo a qualquer tipo de
resposta institucional a aporofobia, visto sua grave repercussao €tica, que ndo justifica a inércia

estatal frente a miséria e ao tratamento desrespeitoso.
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