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RESUMO:

O presente artigo tem como objetivo analisar o tema do Direito em John Locke, a luz da
caracterizacgéo feita por Norberto Bobbio na obra Era dos direitos (2004), na qual levanta a
questdo se poder-se-ia inserir o pensamento filoséfico lockiano na denominada Era. Este texto
busca compreender o conceito de Direito em Locke associado a outros, ainda que de forma
secundaria, tais como o de justica, violagdo, magistrado e, sobretudo, propriedade. Tendo
como foco o Direito e suas ramificacfes politicas, entendemos que Locke defende aquilo que
0s modernos chamam de “basico” para a existéncia de cada individuo, como a vida, a paz, a
liberdade e a igualdade, ou seja, 0s bens materiais elementares para a sobrevivéncia humana.
Esse arcabouco conceitual é referendado a medida que sdo adotados os livros do fil6sofo
inglés, particularmente aqueles relacionados a Filosofia politica e a Religido, como a Carta
sobre a tolerancia, Dois tratados sobre o governo e Ensaios politicos.
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ABSTRACT:

The subject-matter that this article aims to analyze is the concept of Law in John Locke, under
the light of the characterization made by Norberto Bobbio in his work Age of Rights (2004) in
which he raises the question whether we could insert the Lockean philosophical thought in the
so- called Era. This text seeks to understand the concept of Law in Locke combined with
others, even if in a secondary way, such as justice, violation, magistrate and, above all,
property. Focusing on Law and its political ramifications, we understand that Locke defends
what moderns call “basic” to the existence of each individual, such as life, Peace, freedom
and equality, that meaning, the elemental material goods for the human survival. This
conceptual framework is sustained by the adoption of a series of books of the english
philosopher, particularly those related to Political Philosophy and Religion, such as the A
letter concerning toleration; Two treatises of Government and Political Essays.

KEY WORDS: Law. Justice. Locke. Property. Violation.

O tema dos Direitos Humanos foi sendo construido gradativamente no mundo
moderno, e John Locke teve papel decisivo na sua formulacdo. O documento intitulado Bill of
Rights é a marca capital sobre o tema nos moldes em que se entende hoje. Embora seja datado
de 1689 e situado espacialmente na Inglaterra, ele tem como escopo principal a divisdo dos
poderes — Poder Legislativo e Poder Executivo —, além de ser o primeiro documento que
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formaliza os direitos individuais na histéria mais recente da humanidade. Isso foi possivel
porque o cenario pdés-Revolucdo Gloriosa propiciou aos individuos ndo so6 sua libertacdo das
garras do poder absolutista, como também sua abertura para a defesa da liberdade individual.

Por ser Locke um filésofo que teve certa influéncia na Revolugdo Gloriosa, seria
possivel afirmar que seu pensamento filosofico impactou o Bill of rights? Pode-se dizer que
sim, ja que o filésofo inglés € quem estabelece a perspectiva de que os individuos possuem,
no estado de natureza, direitos naturais (liberdade, vida, bens materiais), cabendo ao pacto
social preservar tais direitos. Além desse fator, € Locke quem desenvolve uma fundamentacgéo
tedrica acerca da divisao dos poderes, conforme preconizado no documento citado acima.

Assim, a argumentacdo que sera desenvolvida aqui tem como objetivo situar a
filosofia lockiana na discussdo que gira em torno do Direito e suas ramificacbes, mas que
posteriormente vai tocar de alguma forma no que se entende hoje por Direitos Humanos. Para
tanto, além de utilizar duas das principais obras de Locke — Dois tratados sobre o governo e
Carta sobre a tolerancia -, alguns outros pequenos textos dele, contidos na compilagdo
intitulada Ensaios politicos servirdo como fonte, além de comentadores relevantes para esta
empreitada reflexiva.

No entanto, percebe-se que o conceito de Direito tem relagcdo direta com outros, sendo
um deles o de justica, que aparece de forma esparsa nas obras de Locke. Nos Ensaios
politicos, o termo aparece em momentos distintos. No primeiro, atribui-se a justica a Deus,
um ser perfeito, eterno e criador de criaturas dotadas dos meios necessarios para alcancarem a
felicidade, embora haja individuos que possam infringir a ordem divina. A justica, portanto, é
exercida por Ele, tornando-se um braco da bondade infinita, restringindo pela severidade
aqueles que provocarem o mal. “Assim, ndo se pode supor que a justica de Deus se estenda
para além do que a infinita bondade julgar necessario para a preservagdo de Suas obras.”
(LOCKE, 2007, p. 345). O segundo momento tem relacdo com a vida civil e diz respeito a
néo violacdo do direito alheio, sendo punido aquele que infringi-lo. Outra referéncia aparece
quando Locke discorre sobre a moralidade, dissertando que, quando os homens se submetem
a uma Unica regra e ha sua violagdo, a justica incide justamente em reparar 0 dano causado,
tornando-se “o maior e mais dificil dever, o resto ndo serd arduo” (LOCKE, 2007, p. 334). O
termo justica também aparece atrelado ao conceito de caridade. Nesse sentido, Locke comeca
defendendo que a justica e feita quando uma mercadoria € vendida a um preco condizente

com a localidade na qual ela estd sendo comercializada. No entanto, ele ressalva que se o
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vendedor pode vender a mesma mercadoria por um prego mais baixo, deve fazé-lo

igualmente, j& que a justica possui a mesma medida para todos o0s seres humanos.

Uma pessoa pode avaliar a taxa que quiser o que ela possui e ndo cometera
transgressdo contra a justica se o vender a qualquer preco, desde que ndo faca
nenhuma distingdo entre compradores, mas transfira a este comprador o prego tdo
baixo quando transferiria a outro. Afirmo que ela ndo comete transgressdo contra a
justica; o que ela pode cometer contra a caridade é outro caso. (LOCKE, 2007, p.
425).

No Dois tratados sobre o governo, Locke (2001, p. 244) expde que “Deus nao deixou
um unico homem a mercé de outrem de modo que este ndo pudesse fazé-lo morrer de fome se
assim o desejasse.” Complementa sua assertiva afirmando que a justica “confere a cada
homem o direito ao produto de seu esforco honesto e as legitimas aquisicdes se seus
ancestrais sao transmitidos a ele”, € a injustica acontece quando um homem submete o outro
a vassalagem ou a escraviddo. O conceito de justica também tem relacdo direta com a
autoridade exercida pelo legislador ap6s o estabelecimento do contrato social, atribuindo-lhe a
obrigagdo de “deliberar acerca do direito dos suditos por intermédio de leis promulgadas e
fixas”, evitando as inconveniéncias que perturbam a propriedade dos homens. (LOCKE, 2001,
p. 507)

Em Carta sobre a tolerancia o termo justica aparece como um dos atributos da
tolerdncia, ja que ela estd associada a benevoléncia e a caridade, temas que compdem a
argumentacdo lockiana desenvolvida nesta obra. Locke (1973, p. 09), ao afirmar que “nenhum
individuo deve atacar ou prejudicar de qualquer maneira a outrem nos seus bens civis porque
professa outra religido ou forma de culto”, defende que os direitos pertencem a cada individuo
e sdo inviolaveis, devendo ser preservados: “As leis tendem, quanto possivel, para proteger os
bens e a saude dos suditos contra a violéncia e a fraude de terceiros.” (LOCKE, 1978, p. 12)

A quarta mencdo aparece no livro 1V do Ensaio sobre o entendimento humano. Apés
afirmar que a ideia de um Ser supremo é nitida, de que Ele é poderoso e criador de todas as
coisas, Locke relaciona o conceito de justica ao de propriedade, atribuindo a injustica a
violacdo dos direitos que cada individuo possui naturalmente, concedidos por Deus.

Ora, percebe-se que o conceito de justica aparece como arcabougo teorico diante de
situagBes nas quais a propriedade é violada. Se esta afirmacdo estiver correta, a reflexdo que

Locke desenvolve em torno do tema da justica converte-se em um assunto moral, haja vista o
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fato de o filésofo inglés entender a propriedade no &mbito de sua Filosofia moral. Entdo, o
que caracteriza o conceito lockiano de propriedade?

No estado de natureza, 0 homem age de acordo com a lei de natureza e extrai da
natureza, por meio do trabalho, 0s meios necessarios para a sua subsisténcia, adquirindo,
portanto, sua propriedade. Desse modo, cada individuo pode usufruir dos recursos naturais até
onde as suas necessidades de sobrevivéncia exigirem, até porque os alimentos necessarios
para a manutencdo da vida sdo pereciveis, impedindo o acimulo de grande quantidade. Por
outro lado, o que ndo for de consumo préprio pertence aos outros, ja que Deus nédo fez nada
para que o homem estrague ou destrua.

Bobbio (1997, p. 187) atenta para o fato de que “os esforgos feitos por Locke, em sua
teoria do governo, € o de demonstrar que a propriedade € um direito natural no sentido
especifico de que ele nasce e se aperfeigoa no estado da natureza.” Continua sua interpretagdo
afirmando que, com sua formulacéo sobre o conceito de propriedade, Locke deixa um legado
original, mas controverso e inovador, porque torna tal conceito universal, jA que a sua
aquisicdo se da por um processo de apropriacdo. Para que esta aquisicdo se torne possivel,
cada individuo precisa realizar um esforco fisico, denominado de trabalho, tendo uma postura
ativa diante da natureza, transformando em beneficio préprio aquilo que Deus deu em

abundancia a todos. No mesmo comentério ele ainda faz uma ressalva importante.

N&o se pode deixar de pensar na analogia entre o conhecimento entendido como
pesquisa empirico-racional, e, portanto, como um esfor¢o individual que deve
escapar do aliciamento do dogmatismo e do conformismo, objetivo principal do
Ensaio sobre a inteligéncia humana, e a propriedade, vista como fruto do esfor¢o
individual, ndo como um dom divino, gratuito, ou como expressdo de poténcias
atavicas. A rejeicdo da doutrina da doacdo divina em favor da doutrina do trabalho
pessoal corre, paralelamente, a rejeicdo do comodo principio da autoridade em favor
do principio da investigacdo individual. (BOBBIO, 1997, p. 196).

Por outro lado, controverso porque o termo propriedade € utilizado por Locke em dois
sentidos. O primeiro é mais amplo e esta relacionado a ideia de direito em geral, ou a soma
dos direitos a vida, a liberdade e aos bens materiais. J& o segundo, mais restrito, se reduz aos
bens materiais, consequéncia direta do trabalho.

Tal situagdo faz com que o pensamento politico do filosofo tenha sofrido diversas
apreciacdes. Uma delas se fundamenta na tese lockiana de que o governo é constituido a partir
do consentimento dos individuos; outra afirma que ha predominancia da moral sobre os

individuos. No entanto, Macpherson (1979, p. 206) ressalva que: “Ndo é que todos os
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intérpretes da teoria politica de Locke tenham esquecido seu contetido social. Alguns notaveis
autores modernos deduziram [..] que toda a teoria de Locke de governo limitado e
condicional foi essencialmente uma defesa da propriedade.” Argumenta ainda que, sobre a
teoria politica lockiana, ha aqueles que defendem que o liberalismo do fil6sofo tem um forte
componente coletivista e ndo individualista. O comentador apresenta essa analise dos estudos
do filésofo com um propdsito: demonstrar que a nog¢do de propriedade, em Locke, estd
associada ao direito natural que cada individuo tem, e que, por conseguinte, deve ser
preservado apos a constituicdo da sociedade politica.

Entretanto, 0 mesmo Macpherson, ao analisar o texto de Locke, compreende que 0
homem tem direito a conservacdo de sua vida como também, a partir da realizacdo do
trabalho, a aquisicdo de bens materiais. Porém, observa que a transi¢cdo da propriedade
limitada — pela lei natural — torna-se ilimitada com a invencdo do dinheiro. Isso decorre
porque 0 homem, ao acumular dinheiro e estabelecer relagdes comerciais, deixa de ter apenas
0 necessario para 0 proprio sustento e passa a possuir mais bens materiais do que necessita.
Dessa maneira, é estabelecida a fonte da desigualdade entre os individuos, do ponto de vista
da posse de bens materiais.

Poder-se-ia, entdo, indagar que, no estado de natureza, a desigualdade entre os homens
tem sua origem, e que, ao constituir tacitamente a sociedade politica, cada individuo legitima
tal situacdo? Essa questdo € insustentavel porque é impensavel ter havido algum tipo de
comércio entre os homens e até mesmo entre nacdes diversas antes da constituicdo do
contrato social, em que pese Macpherson defender a existéncia de relaces capitalistas ainda
no estado de natureza. Para reforcar essa argumentacéo, interpreta que o consentimento, termo
adotado por Locke no ato que antecipa a celebracdo do contrato social, tem dois niveis, a

saber:

Um € o consentimento entre homens livres, iguais, racionais em estado de natureza
[...] O outro nivel de consentimento é a concordancia de cada um em entregar todos
0s seus poderes & maioria; este € o consentimento que estabelece a sociedade civil.
O primeiro consentimento é valido sem o segundo. Mas, embora as instituicbes de
prioridade que sdo estabelecidas no estado de natureza pelo primeiro tipo de
consentimento sejam moralmente validas, elas sdo, na pratica, dificeis de se fazer
cumprir no estado de natureza. Esta dificuldade é a principal razdo que Locke
encontra para que os homens se voltem para o segundo nivel de consentimento,
entrando para a sociedade civil. (MACPHERSON, 1979, p. 222).

Esse comentador reforga a acepcdo lockiana que afirma que é para garantir a

propriedade que a sociedade civil é instituida. Associado ao conceito de propriedade esta o de
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trabalho, que o proprio Macpherson atribui como fonte da propriedade e fundamental para a
compreensdo do pensamento politico do filésofo. Conclui sua argumentacdo dizendo que a
grande relevancia de Locke foi definir a propriedade como algo natural ao homem,
estabelecendo uma base moral para o capitalismo.

Em sentido contrario, compreende-se que Locke atribui valor moral ao conceito de
propriedade quando afirma que, no estado de natureza, o0 homem é regido pela lei de natureza
e realiza suas agdes visando a felicidade. Essa observacdo tem validade também quando ha a
passagem para a sociedade politica, porque é para a manutencdo da propriedade que o
contrato social é estabelecido, como o préprio afirma: “Deus, que deu 0 mundo aos homens
em comum, deu-lhes também a razdo, a fim de que dela fizessem uso para maior beneficio e
conveniéncia da vida. A Terra, e tudo que ha nela, é dada aos homens para 0 sustento e o
conforto de sua existéncia” (LOCKE, 2001, p. 406).

Edgar Jorge Filho reforca esse tipo de andlise, chegando a esta conclusao ao investigar
a extensdo e limites de tal conceito, a partir da seguinte questdo: “até que ponto ¢ legitimo nos
apropriarmos dos produtos espontaneos da natureza, ou da terra mesma?” (JORGE FILHO,
1992, p. 80). Assim, destaca quatro respostas: 1) Somente o trabalho é o legitimo instrumento
para a aquisicdo da propriedade; 2) A apropriacdo ndo deve ser privilegiada entre 0s
individuos; 3) O limite deve ser a materializagcdo de acordo com a utilidade de cada um, ou
seja, as necessidades de subsisténcia; 4) Quando toda a Terra estiver ocupada, 0 seu acimulo
estd condicionado a garantia de que os demais membros tenham a sua propria terra. Esse
comentador afirma que, embora haja um crescimento populacional, sem o proporcional
crescimento das fontes naturais, ha o limite natural das reservas em comum, 0 que, com 0
cumprimento da lei de natureza, faz com que os individuos se apropriem corretamente dos

recursos da natureza. Entretanto, ele faz uma adverténcia:

Quando alguém se apropria do maximo possivel, deixa, portanto, 0 minimo possivel
para os demais. Em outros termos, a maximizacao da propriedade do individuo, ou o
seu enriquecimento’, causa fatalmente o empobrecimento dos demais. Seria absurda
a obrigacdo de os homens enriquecerem simultaneamente; ndo poderia jamais
constituir a lei fundamental de natureza. (JORGE FILHO, 1992, p. 116).

1 O enriquecimento é entendido aqui como actimulo de bens materiais, ou maximizacdo do luxo (JORGE
FILHO, 1992, p. 117).
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Compreende-se, deste modo, que a lei de natureza torna-se o guia para a aquisicéo de
bens materiais, ou seja, de propriedade. Além disso, o conceito de propriedade, em Locke,
antecede a formacdo da propria sociedade politica e de um corpo juridico institucionalizado, o
Estado. Por isso, a aquisicao da propriedade, por parte de cada homem, deve ser legislada pela
moral, seja no estado de natureza ou ap6s a constitui¢do da sociedade contratual.

No entanto, h4 duas ameacas & propriedade: a invencdo do dinheiro e a cobica
humana. Sobre o dinheiro, Locke identifica que a vontade de possuir mais tem como
consequéncia o seu acumulo. Os criticos de Locke, a exemplo de Macpherson, acusam-no de
incoerente, ja que condicionara o limite da propriedade a lei de natureza, mas, a0 mesmo
tempo, a torna ilimitada com a criagéo do dinheiro. A cobica, por outro lado, é a vontade de se
apropriar, de forma exagerada, de terras e alimentos, motivada pelo simples desejo de obter o
luxo, o que é incompativel com a lei de natureza.

Nas duas situagdes tem-se a violagdo da propriedade, ultrapassando o limite moral que
a lei de natureza estabelece a cada individuo, provocando, consequentemente, a violéncia, a
fraude e a extorsdo. Configura-se, desse modo, o que Locke denomina de estado de guerra,

designado por ele como:

O estado de guerra é um estado de inimizade e destruicdo; portanto, aquele que
declara, por palavra ou acdo, um designio firme e sereno, e ndo apaixonado ou
intempestivo, contra a vida de outrem, coloca-se em estado de guerra com aquele
contra quem declarou tal intencdo e, assim, expde sua propria vida ao poder dos
outros, para ser tirada por aquele ou por qualquer um que a ele se junte em sua
defesa ou adira a seu embate. (LOCKE, 2001, p. 395).

Para ndo incorrer no risco de o estado de guerra ser perene, 0s seres humanos, no
usufruto de sua liberdade, estabelecem, via consentimento, o contrato social, que visa
preservar os direitos naturais que estdo sob risco por conta das indevidas investidas que
conduzem as relacdes sociais ao estado de guerra. E para preservar a propriedade que a
sociedade contratual € estabelecida, termo utilizado pelo filésofo inglés de duas formas: no
sentido restrito, diz respeito aos bens materiais, que sdo apropriados por cada individuo por
meio do trabalho; no sentido amplo, propriedade engloba ndo s6 os bens materiais, mas
também a liberdade, a vida e a paz.

Adicionam-se dois direitos aos naturais: o que diz que todos os individuos sdo iguais e
0 de crenca religiosa. O primeiro é fundamentado no Ensaio sobre o entendimento humano,

quando Locke afirma que o conhecimento ndo € inato e que a mente humana equipara-se a
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uma folha de papel em branco, sem nada preenchido. J& o direito a crenca religiosa é
defendido por Locke, de forma mais enfatica, na Carta sobre a tolerancia, e tem como intuito
promover a paz e preservar a vida. Para tanto, ele desenvolve uma argumentacdo que tem
como alvo a separacdo entre vida civil e religiosa. A primeira diz respeito ao interesse
publico, cabendo ao contrato social regulamenta-la, e a segunda diz respeito a vida privada,
deixando a cada um a opgao de abragar a religido que lhe convier?.

Em resumo, o conceito de direito de Locke tem relacdo direta com o de propriedade,
ou seja, cada individuo possui direitos inerentes, a saber: os bens materiais, a vida, a
liberdade, a igualdade e a crenca religiosa. Sao esses direitos que a cobiga, a invengédo do
dinheiro ou a transgressdo da lei de natureza p6em em risco. De igual modo, a justica,
conforme mencionado, aplica-se diante de situacGes em que a violacdo dos direitos acontece.

Embora o estado de natureza seja hipotético, o contratualismo lockiano o tem como
referéncia para estabelecer algumas conexdes. Nesse sentido, a reflexdo que Locke
desenvolve em torno do conceito de propriedade é fundamental, visto que € aqui que o
conceito de direito defendido por ele encontra respaldo tedrico. Desse modo, o contrato social
é estabelecido para resguardar os individuos dos inconvenientes que porventura acontegcam no
estado de natureza por meio do consentimento dos integrantes que compactuam determinado

acordo, ja que a condi¢do humana pré-contratual designa direitos naturais a cada individuo.

Sendo todos os homens, como ja foi dito, naturalmente livres, iguais e
independentes, ninguém pode ser privado dessa condi¢cdo nem colocado sob o poder
politico de outrem sem o seu consentimento. A Gnica maneira pela qual uma pessoa
qualquer pode abdicar de sua liberdade natural e revestir-se dos elos da sociedade
civil é concordando com outros homens em juntar-se e unir-se em uma comunidade,
para viverem confortvel, segura e pacificamente uns com o0s outros, num gozo
seguro de suas propriedades e com maior seguranga contra aqueles que dela néo
fazem parte. (LOCKE, 2001, p. 468).

Se o contrato social € constituido para preservar os direitos inerentes a cada individuo,
a sua violacdo é passivel de puni¢do. Em um texto intitulado Obrigatoriedade das leis penais,
material que faz parte dos Ensaios politicos, Locke (2007, p. 293) identifica que “todas as leis
humanas sdo penais, pois, quando a puni¢do nao esta expressa, deve ser proporcionada, pelo
juiz, a consequéncia ¢ as circunstancias da falta.” Antes, afirma que as leis civis sO existem

para punir os infratores das leis divinas, que séo espelhadas na lei de natureza, por serem elas

2 Sobre este tema, ver Santos (2008).
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as garantidoras dos direitos naturais, ou seja, a propriedade. E o que Yves Michaud interpreta
como um continuum, ou seja, segundo ele, h& quatro tipos de leis no pensamento

jusnaturalista lockiano, que agem em cada individuo:

Locke distingue varias espécies de leis, que formam um continuum que governa
todos os aspectos da vida humana. a) A lei divina ou moral, instituida por Deus, é
conhecida pela luz natural da razdo ou pela Revelacdo. As coisas que caem sob ela
sdo absolutamente boas ou absolutamente mas; b) A lei humana é instituida por
quem quer que detenha o poder sobre os outros. Ela rege as coisas indiferentes do
ponto de vista da lei divina e visa o bem-estar (welfare) da comunidade politica
(commonwealth); c) A lei da caridade é uma limitagcdo que nds impomos, em Nossos
atos, ditada pelo cuidado de ndo escandalizar outrem; d) A lei monastica ou privada
é aquela que nds nos impomos mesmos quando assumimos obrigagdes ou fazemos
contratos. (MICHAUD, 1991, p. 20).

Essa divisdo é esbocada quando o fil6sofo inglés escreve os Ensaios sobre a lei de
natureza em cujo texto tem por objetivo constituir o arcabouco filos6fico que comprove a
extensdo da lei divina na lei civil, sendo a lei de natureza aquela que tem a funcéo de regular o
convivio social do ponto de vista da moral.

Locke estabelece que as leis civis ndo devem estabelecer novas obrigacdes a
consciéncia a ndo ser tornar os transgressores passiveis de puni¢do nesta vida e ndo na
extramundana. O fil6sofo inglés considera também que os atributos civis e divinos ndo sdo
distintos devido ao fato de a lei civil ter sido constituida, via contrato social, para punir 0s
transgressores da lei de natureza, preservando, portanto, os direitos individuais. Contudo, a lei
divina intervém na vida dos individuos em assuntos indiferentes a sua prépria natureza, até
porque o Evangelho, como defende Locke (2007, p. 292), ndo altera minimamente oS
negdcios Civis.

Ora, considerando estes termos, o magistrado civil, compreendido como aquele dotado
de legitimacdo para julgar os inconvenientes na sociedade politica de forma imparcial,
preservando os direitos, converte-se na Unica autoridade responsavel pela punicdo dos
infratores, agindo sempre no sentido de preservar os termos estabelecidos pelo contrato social.
Assim, “fica claro que, quando se cria qualquer lei junto com uma punicao, isto &, suporta-se
tranquilamente a punicdo sem outra obediéncia, o governo pode ser perturbado ou colocado
em perigo” (LOCKE, 2007, p. 293).

Mark Goldie identifica que Locke assume uma postura conservadora por ndo fazer
nenhuma referéncia ao direito de resisténcia, como versa em Dois tratados sobre o governo

(LOCKE, 2001), no texto “Obrigatoriedade das leis penais”. No entanto, destaca que as leis
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civis tm um carater eminentemente regulatério e que elas devem estabelecer a preservago
mutua e a paz, atribuicdo também designada pela lei divina, ou seja, os dois tipos de leis s&o
utilizados como justificativa para a preservacao dos direitos naturais apds a passagem para a
sociedade politica por meio do contrato social.

Talvez isso explique porque Locke estabelece, nos Ensaios politicos, que os homens
sdo membros de uma sociedade duplicada, marcada por um duplo interesse, a saber: “a deste
mundo e a do outro; e dai surgem as duas seguintes sociedades, a saber, a religiosa ¢ a civil.”
(LOCKE, 2007, p. 267). No caso da sociedade civil ou politica, o filésofo inglés designa
algumas de suas atribuicdes: as leis sdo constituidas para garantir a felicidade civil, conservar
a propria sociedade ou o governo e preservar a fruicdo daquilo que o mundo proporciona, a
exemplo dos direitos. Consequentemente, a funcdo do magistrado civil é utilizar a espada
guando houver infragcdes, empregando, portanto, a forca ou a puni¢cdo como meio para que as
leis sejam obedecidas. J& as leis religiosas sdo imutaveis, concebidas para a gléria e felicidade
em outro mundo; assim, as puni¢Oes por elas designadas ndo sdo aplicadas no mundo
temporal®.

Tida como uma das principais obras de Locke, Carta sobre a tolerancia tem como fio
condutor a discussdo em torno da tolerancia religiosa. Durante a argumentagdo expressa no
livro, ele distingue sociedade civil e religiosa. Antes, contudo, afirma que “a tolerancia para
os defensores de opinides opostas acerca de temas religiosos estd tdo de acordo com o
Evangelho e com a razdo que parece monstruoso que os homens sejam cegos diante de uma
luz tao clara.” (LOCKE, 1978, p. 04), e é enfatico quando diferencia os assuntos mundanos
dos extramundanos: “Quem mistura o céu e a terra, coisas tdo remotas e opostas, confunde
essas duas sociedades, as quais em sua origem, objetivo e substancialmente sdo por completo
diversas.” (LOCKE, 1978, p. 10)

Locke (1978, p. 10) afirma ainda que o magistrado deve agir com o peso dos
argumentos racionais, acompanhado de humanidade e benevoléncia, e ndo cuidar das almas.
De igual modo, ndo deve estabelecer leis que revelem o caminho para o céu, mesmo quando
for adepto de uma crenca religiosa. Consequentemente, ele ndo deve proibir que ritos
religiosos distintos do que professa sejam utilizados por outras Igrejas. Em suma, Locke

atribui ao magistrado as seguintes funcdes:

¥ Sobre a relagdo entre economia e tolerancia, ver Santos (2013).
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E dever do magistrado civil, determinando imparcialmente leis uniformes, preservar
e assegurar para 0 povo em geral e para cada sudito em particular a posse justa
dessas coisas que pertencem a esta vida. Se alguém pretende violar tais leis, opondo-
se a justica e ao direito, tal pretensdo deve ser reprimida pelo medo do castigo, que
consiste na privagdo ou diminuigdo dos bens civis que de outro modo podia e devia
usufruir. Mas vendo que ninguém se permite voluntariamente ser despojado de
qualquer parte de seus bens, muito menos de sua liberdade ou de sua vida, o
magistrado reveste-se de forca, ou seja, com toda a forca de seus suditos, a fim de
punir os que infringiram quaisquer direitos de outros homens. (LOCKE, 1978, p. 5).

E na obra Dois tratados sobre o governo que o tema do magistrado é revestido, tnica
e exclusivamente, de um carater politico. Apds afirmar que ele deve ser imparcial, probo,
conhecido e com autoridade para solucionar as diferencas, tendo como parametro o contrato
social, Locke admite que o poder do magistrado € limitado ao bem publico da sociedade, que
é alicercado nas leis de natureza e sua extensdo, ou seja, a lei civil. Assim, o seu poder ndo
pode ser regido por decretos arbitrarios, muito menos depender do seu bel-prazer. De igual
modo, 0 magistrado ndo pode transferir o poder que lhe foi concebido para as maos de
terceiros, muito menos deve se apropriar da propriedade de outrem sem 0 consentimento
deste.

Contudo, Locke identifica que o poder do magistrado pode perder suas prerrogativas
legais quando: 1) O legislativo é alterado, dissolvido ou interrompido; 2) Age contrariamente
ao encargo que lhe foi confiado, tentando, por exemplo, violar os termos que estabeleceram o
contrato social ou a propriedade; 3) Empregar a forca e as demais prerrogativas consentidas
pela sociedade a ele para corromper os demais magistrados em beneficio proprio. Para estas
situacdes € legitimo o povo dissolver o poder do magistrado e reestabelecer outro contrato

social. Em suma:

Quando a sociedade colocou o legislativo em qualquer assembleia de homens para
continuar neles e em seus sucessores, com instrucdes e autoridade para indicar tais
sucessores, 0 legislativo ndo pode jamais retornar ao povo engquanto durar esse
governo, pois 0 povo, tendo conferido ao legislativo um poder de continuar para
sempre, cedeu-lhe o seu poder politico e ndo pode retoma-lo. Mas, se fixou limites
para a duracao desse legislativo e tornou apenas temporario esse poder supremo em
qualquer pessoa ou assembleia, ou entdo, se por faltas por parte dos que detém a
autoridade, o direito a esse poder é perdido, com a perda do direito dos governantes
a esse poder ou ao terminar o prazo estabelecido, retorna esse poder a sociedade, e 0
povo tem o direito de agir como supremo e continuar o legislativo em si mesmo, ou
instituir uma nova forma, ou ainda, sob a forma antiga, coloca-lo em novas maos,
conforme julgar adequado. (LOCKE, 2001, p. 601).
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Esses tracos caracterizam o0 que Locke identifica como dissolugdo do governo,
situacdo na qual os individuos que consentiram o contrato social tém legitimidade para
dissolvé-lo. Isto ocorre, como se vé, quando o magistrado age contrariamente aos ditames
listados na lei civil, pondo em risco os direitos inerentes de cada individuo. Assim, a
dissolucdo do governo é a forma encontrada por Locke para garantir a justica e punir a
violagdo dos magistrados infratores.

Como se Vvé, Locke identifica 0 magistrado civil, termo que aparece nas reflexes que
ele desenvolveu em torno da politica e da religido, como aquele dotado de legitimacgéo para
preservar os direitos individuais, que age de forma imparcial e ndo de acordo com seu
arbitrio, cumprindo o acordo consentido pelos integrantes da sociedade politica no ato que a
constituiu. De igual modo, o magistrado tem o dever de garantir as propriedades de cada
individuo, agindo de acordo com a justica quando for necessario, ou seja, quando ha o risco
de violagao por parte de outrem.

O tema do Direito é repleto de nuances em John Locke. Partindo-se do que ele
denomina de justica - que significa a intervencdo humana aplicada quando existe a violacdo
visando garantir a propriedade -, observa-se que o conceito de direito tem relacdo direta com
0 de propriedade, seja no sentido restrito — bens materiais -, ou no amplo — bens materiais,
vida, paz, liberdade, igualdade. Essa condicdo se manifesta no estado de natureza e serve
como alicerce para a constituicdo da sociedade politica, solugdo encontrada por Locke para
preservar os direitos individuais e que € instituida por consentimento via celebracdo de um
contrato social, desde que a cobica e o0 acumulo ndo sejam manifestados na a¢do de um Unico
individuo, o que os poria em estado de guerra. Por outro lado, o direito a liberdade de crenca,
tema discutido pelo fildsofo inglés na Carta sobre a tolerancia, é compreendido como um
direito civil, o que requer a sua inclusdo na lista dos direitos celebrados no contrato social.

O consentimento, que instituiu a sociedade politica, a0 mesmo tempo que serve para
fundamentar a preservacdo dos direitos individuais, estabelece a constituicdo de um juiz
imparcial e que tenha a legitimidade suficiente para intervir nos inconvenientes que
porventura acontecam, desde que ele ndo transgrida as leis civis. Assim, a figura do

magistrado é fundamental para preservar os direitos individuais, requerendo dele habilidades
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inerentes ao cargo, como, por exemplo, respeitar as prerrogativas proprias da funcdo ou nédo
intervir em assuntos de cunho religioso, exceto nas “coisas indiferentes”.

Enfim, a discussdo que gira em torno do tema do Direito em Locke é instigante a
medida que esta associado aos conceitos de propriedade, justica, direito natural/civil e
magistrado. Ele protagoniza uma tradicao filosofica que repercutiu na Modernidade e que
ficou conhecida como Era dos direitos, com ecos até os dias atuais. Numa época em que esses
direitos estdo sendo revistos e subtraidos, voltar ao pensamento de Locke é uma obrigacéo

moral de primeira grandeza.
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