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RESUMO

O objetivo deste artigo é demonstrar que € direito de a pessoa com
necessidade especial frequentar a escola comum, bem como que o
atendimento educacional especial ndo substitui a escolarizagdo, somente
suplementa e/ ou complementa a formacdo dos alunos, objetivando a
independéncia e autonomia dos mesmos. Neste aspecto, a atual tendéncia
do nosso ordenamento juridico, e especialmente do Direito a Educacao das
pessoas com necessidades especiais, € de buscar uma vida digna, visando o
pleno desenvolvimento, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. A grande polémica gerada em torno do tema
é 0 motivo pelo qual é necessario um estudo sobre o caso para que se tenha
a melhor solugéo para o conflito. Conclui-se que cabe as escolas da rede de
ensino, inclusive as privadas, receberem os alunos com deficiéncia,
fornecendo o atendimento necessario para sua permanéncia em sala de
aula e alcance do seu desenvolvimento.
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ABSTRACT

The objective of this article is to demonstrate that it is the right of the
person with special need to attend the common school, as well as that the
special educational service does not replace the schooling, only
supplement and / or complement the formation of the students, aiming the
independence and autonomy of the same ones . In this respect, the current
trend of our legal system, and especially the Right to Education of people
with special needs, is to seek a decent life, aiming at full development,
preparation for the exercise of citizenship and qualification for work. The
great controversy generated around the theme is the reason why a study on
the case is necessary to have the best solution to the conflict. It is
concluded that it is the responsibility of the schools of the educational
network, including the private ones, to receive students with disabilities,
providing the necessary assistance for their stay in the classroom and the
scope of their development.
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1 INTRODUCAO

A Convencéo das Nag6es Unidas sobre os Direitos da Criancga, de
20.11.1989 (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA,
1989) estabeleceu, dentre outras coisas, que a educacdo da crianga deve
destinar-se a promover o desenvolvimento da personalidade da crianca,
dos seus dons e aptiddes mentais e fisicos na medida das suas
potencialidades; preparar a crianga para assumir as responsabilidades da
vida numa sociedade livre, num espirito de compreensdo, paz, tolerancia,
igualdade entre os sexos e de amizade entre todos 0S povos, grupos
étnicos, nacionais e religiosos e com pessoas de origem indigena;

Ja a declaracdo de Salamanca, tem como principio orientador de
sua Estrutura de Acdo em Educacdo Especial, que as escolas deveriam
receber todas as criancas independentemente de suas condigdes fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras, incluindo, ainda,
criancas deficientes e superdotadas, desenvolvendo uma pedagogia
centrada na crianca e capaz de educar todas elas, incluindo as que
“possuam desvantagens severas”.

Neste aspecto, a atual tendéncia do nosso ordenamento juridico, e
especialmente do Direito a Educacdo das pessoas com necessidades
especiais, é de buscar uma vida digna, visando o pleno desenvolvimento,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Com intuito de alcangar tais “metas”, a Politica Nacional de
Educacdo Especial, na perspectiva da Educacdo Inclusiva, estabelece que o
atendimento educacional especial ndo substitui a escolarizagdo, somente
suplementa e/ ou complementa a formagdo dos alunos, objetivando a
independéncia e autonomia dos mesmos.

Dentro desta perspectiva, o legislador teve o cuidado de
estabelecer, na Constituicdo Federal, que a educacédo € direito de todos e
dever do Estado e da familia e um dos principios é “a igualdade de

condigdes de acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988).
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Ademais, o Estado € responsavel por oferecer atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia (BRASIL, 1988).
Dessa forma, temos, entdo, um problema: As escolas comuns tém a
obrigacdo de receber os alunos com deficiéncia? Em caso positivo, as
escolas particulares também s&o obrigadas a recebé-los? Os pais podem
escolher qual escola os filhos especiais vao frequentar?

A grande polémica gerada em torno do tema é o motivo pelo qual
€ necessario um estudo sobre o caso para que se tenha a melhor solucéo

para o conflito.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Fundamentacdo Juridica

O art. 205, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88), dispde que a educacao é direito de todos e dever do Estado e
da familia e um dos principios é “a igualdade de condigdes de acesso ¢
permanéncia na escola” (BRASIL, 1988). Ademais, o Estado ¢
responsavel por oferecer atendimento educacional especializado as pessoas
com deficiéncia (BRASIL, 1988). De acordo com o art. 209, caput, ainda
da CRFB/88, o ensino é livre a iniciativa privada. Ainda assim, é
necessario que se atendam determinadas condi¢des como o cumprimento
das normas gerais da educacdo nacional (segundo o art. 209, inciso I, da
CRFB/88). Exatamente por isso, dispds o constituinte originario no art.
211, da CRFB/88, que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
organizardo, em regime de colaboracdo, seus sistemas de ensino.
(BRASIL, 1988)

A liberdade conferida a iniciativa privada também é prevista no
art. 79, inciso |, da Lei Federal 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Entretanto, ha certa restricdo nessa
liberdade, na medida em que, de acordo com o art. 82, § 1° da LDB,
caberd a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacdo, com

articulacdo dos diferentes niveis e sistemas, além do exercicio das fungdes
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normativa, redistributiva e supletiva quanto as demais instancias
educacionais.

A LDB estabelece, em seu art. 82 e ss., que trés sdo 0s sistemas
de ensino (federal, estadual e municipal). O Distrito Federal, por sua vez,
em conformidade com o disposto no art. 10, Paragrafo Unico, exercera
competéncias de estados e municipios. O Titulo V, da LDB dispde acerca
dos Niveis e das Modalidades de Educacdo e Ensino. O art. 21 trata
genericamente dos Niveis da Educacdo Escolar (a saber, Educacdo Basica
e Educacdo Superior).

Art. 21. A educacdo escolar compde-se de: | — Educacdo

bésica, formada pela educacédo infantil, ensino fundamental e
ensino médio; 1l — Educacéo superior. (BRASIL, 1996)

Ja Modalidades sdo categorias definidas pela LDB e referem-se a
determinadas formas de educacdo presentes nos diferentes niveis da
Educacdo Escolar, desde a Educacdo Basica até a Educacdo Superior.
Segundo a LDB, quatro sdo as modalidades: Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), Educacdo Profissional, Educacdo a Distancia (EAD) e
Educacdo Especial. Dessa forma, a Educacao Especial, por exemplo, deve
ser oferecida tanto na Educacdo Bésica quanto na Educacgao Superior.

2.2 Da educacao especial

Especialmente em relacdo a educacdo especial, a LDB dispde, em
seu art. 58, § 1%

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educacdo escolar oferecida
preferencialmente na rede de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo. (Redacdo dada pela Lei n°
12.796, de 2013) (BRASIL, 2013)

81° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado,
na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educagéo

especial.
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Com base no art. 59, da LDB, os sistemas de ensino — federal,
estadual e municipal — assegurardo a alunos com necessidades especiais
curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo
especificos, de modo a atenderem as suas necessidades (inciso 1) e
professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino comum
capacitados para a integracdo dos alunos nas classes comuns (inciso 1),
entre outras garantias.

De acordo com o artigo 21, da LDB, a Educagdo Escolar
compde-se de Educacdo Basica, formada pela Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio (inciso I) e da Educacéo Superior (inciso 1)
e cada ente deve organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes
oficiais dos seus sistemas de ensino (BRASIL, 1996).

Especificamente no que tange a Educacdo Especial, dispde o art.
58, caput, da LDB, que se trata de modalidade da Educacdo Escolar (e
que, portanto, perpassa todos os niveis da educacdo), a ser oferecida
preferencialmente na rede de ensino para alunos com necessidades
especiais. Para Favero, Pantoja e Mantoan (2004), o advérbio
“preferencialmente” se refere ao atendimento educacional especializado,
“ou seja, aquilo que ¢ necessariamente diferente no ensino escolar para
melhor atender as especificidades dos alunos com deficiéncia”.

O conceito de Educacdo Especial é concebido como uma
modalidade de educacdo escolar e também como Atendimento
Educacional Especializado (AEE) - servicos de apoio oferecidos
preferencialmente na escola comum, quando verificada a necessidade, para
atender as peculiaridades da clientela de Educacdo Especial (BRASIL,
1996). Com base no artigo 59, da LDB, os sistemas de ensino — federal,
estadual e municipal — assegurardo a alunos com necessidades especiais
curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao
especificos, de modo a atenderem as suas necessidades (inciso I) e
professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino comum

capacitados para a integracgdo dos alunos nas classes comuns (BRASIL,
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1996).

Ainda de acordo com a LDB, o AEE deve ser oferecido por
professores das classes comuns e também da Educacdo Especial,
capacitados e especializados, respectivamente. De natureza complementar,
0 AEE especializado tem por objetivo o desenvolvimento de competéncias
e habilidades do aluno (por isso ndo substitui o conteddo oferecido no
turno de escolarizacéo) e devera ser oferecido no contra-turno escolar.

Constatada a necessidade, dever-se-a oferecer o AEE a fim de
que os alunos com necessidades especiais tenham assegurado seu direito
de permanéncia e de percurso escolar em igualdade de condi¢des com o0s
demais alunos.

A perspectiva do AEE pode, ainda, ser entendida a partir da
nogdo de atendimento prioritario. Nesses termos, a Lei Federal 10.048, de
08 de novembro de 2000 (BRASIL, 2000) dispde, em seu art. 12

“Art. 12 As pessoas portadoras de deficiéncia fisica, os idosos
com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos, as gestantes, as
lactantes e as pessoas acompanhadas por criancas de colo terdo
atendimento prioritario, nos termos desta Lei”.

Cumpre ressaltar que se o dispositivo trata, de maneira expressa,
das pessoas com deficiéncia fisica, o atendimento prioritario deve ser
prestado a qualquer pessoa com deficiéncia, independentemente da
modalidade apresentada. O Decreto Federal 5.296, de 02 de dezembro de
2004, que regulamenta a supramencionada lei, dispde, em seu art. 59,
caput:

Art. 52, Os érgdos da administracdo publica direta, indireta e
fundacional, as empresas prestadoras de servi¢os publicos
e as instituicbes financeiras deverdo dispensar atendimento

prioritario as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. (BRASIL, 2005, grifos nossos)

O supramencionado Decreto ainda dispbe, em seu art. 24, § 19,

inciso Il:

Art. 24. Os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel,
etapa ou modalidade, publicos ou privados, proporcionardo
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condicOes de acesso e utilizacdo de todos o0s seus ambientes
ou compartimentos para pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, inclusive salas de aula, bibliotecas,
auditorios, ginasios e instalaces desportivas, laboratorios,
areas de lazer e sanitarios.

§ 12 Para a concessdo de autorizacdo de funcionamento, de
abertura ou renovagdo de curso pelo Poder Pdblico, o
estabelecimento de ensino devera comprovar que:

[.-]

Il — coloca a disposicdo de professores, alunos, servidores e
empregados portadores de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida ajudas técnicas que permitam o0 acesso as
atividades escolares e administrativas em igualdade de
condicGes com as demais pessoas; (BRASIL, 2005, grifo
N0ss0)

Ademais, a Lei n° 8.069/1990 o Estatuto da Crianca e

Adolescente (ECA) estabelece em seu artigo 4° que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
1990)

O artigo 5° do citado Estatuto impde que nenhuma crian¢a ou
adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia ou
discriminacdo, determinando a punicdo na forma da lei de qualquer
atentado, por acdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais.

O ECA assegura, ainda, a crianca e ao adolescente a igualdade de
condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola objetivando o seu pleno
desenvolvimento, no inciso | do seu artigo 53.

Note-se, pois, que os dispositivos supramencionados nao obrigam
apenas as escolas da rede publica a oferta de servicos de apoio
especializado, vez que utilizam a expressdo generalizada escola regular.
Por conseguinte, a oferta de servicos de atendimento educacional
especializado é dever de todas as instituicdes de ensino — sejam publicas
ou privadas. Assim, em nosso entendimento, a legislacdo obriga qualquer
escola, inclusive da rede privada, a oferecer atendimento educacional
especializado aos alunos com deficiéncia.

Por fim, com o objetivo de sanar as dividas ainda persistentes
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acerca da obrigatoriedade de se oferecer AEE, importante colacionar o art.
1% e art. 2°, do Decreto Federal 7.611, de 17 de novembro de 2011, que
dispde sobre a educacao especial, o atendimento educacional especializado

e da outras providéncias:

Art. 120 dever do Estado com a educacdo das pessoas
publico-alvo da educacdo especial sera efetivado de acordo
com as seguintes diretrizes:

| - Garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades;

Il - Aprendizado ao longo de toda a vida;

I11 - Ndo exclusdo do sistema educacional geral sob alegagédo
de deficiéncia;

IV - Garantia de ensino fundamental gratuito e compulsoério,
asseguradas adaptacGes razodveis de acordo com as
necessidades individuais;

V - Oferta de apoio necessario, no ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacéo;
VI - Adocéo de medidas de apoio individualizadas e efetivas,
em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico
e social, de acordo com a meta de incluséo plena;

VII - Oferta de educacdo especial preferencialmente na rede
regular de ensino; e

VIII - Apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico as
instituigdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e
com atuacdo exclusiva em educagdo especial.

8 12 Para fins deste Decreto, considera-se publico-alvo da
educacdo especial as pessoas com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades ou superdotacéo.

8§2% No caso dos estudantes surdos e com deficiéncia
auditiva serdo observadas as diretrizes e principios dispostos
no Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005.

Art. 22 A educacdo especial deve garantir os servicos de
apoio especializado voltado a eliminar as barreiras que
possam obstruir o processo de escolarizacdo de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo.

8 12 Para fins deste Decreto, 0s servicos de que trata o caput
serdo denominados atendimento educacional especializado,
compreendido como o conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e pedagogicos organizados institucional e
continuamente, prestado das seguintes formas:

| - Complementar a formacao dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, como apoio
permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos
estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou

Il - Suplementar & formagdo de estudantes com altas
habilidades ou superdotac&o.

§ 22 O atendimento educacional especializado deve integrar
a proposta pedagogica da escola, envolver a participacdo da
familia para garantir pleno acesso e participagdo dos
estudantes, atender as necessidades especificas das pessoas
publico-alvo da educacéo especial, e ser realizado em
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articulacdo com as demais politicas publicas. (BRASIL,
2011; BRASIL, 2005)

3 CONCLUSAO

Por todo o exposto, no meu entendimento, cabe as escolas da
rede de ensino, inclusive as privadas, receberem o0s alunos com
deficiéncia, fornecendo o atendimento necessario para sua permanéncia
em sala de aula e alcance do seu desenvolvimento.

Note-se que a recusa de inscricdo de aluno em estabelecimento
escolar por motivo derivado de sua deficiéncia constitui crime nos termos
do artigo 8°, inciso I, da Lei n° 7.853/1989.

Outrossim, a Educacdo Especial deve ser oferecida
concomitantemente a matricula no sistema de ensino, no qual o aluno com
deficiéncia frequentara as aulas da escola comum, e pode ser ministrada
em salas de recursos multifuncionais na prépria escola comum do sistema
de ensino ou em centros de atendimento educacional especializado de
institutos comunitarios, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
quando o carater preferencial da rede de ensino ndo puder ser atendido.
Destaco ser este direito pertencente aos alunos com deficiéncia, nos
moldes expostos acima, ndo havendo, portanto, opcdo dos pais em
escolher o local onde matriculardo seus filhos, sendo certo também que a
Constituicdo Federal e leis federais contemplam a educacdo especial, ndo

havendo respaldo para as escolas especiais.
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