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RESUMO

Este artigo tem como tema as politicas de educacao em tempo integral, discutindo os
conceitos educacao integral e educacao em tempo integral, explicitando as diferencas
entre os mesmos. Busca-se analisar os processos de implementacao de uma politica de
tempo integral na educacao brasileira, evidenciado a importancia de que esse processo
seja orientado por principios que privilegiem a formacdo humana de forma integral e
o combate as desigualdades sociais. Tem-se como principal referéncia para tal analise
a obra do educador brasileiro Paulo Freire, além de documentos oficiais e da legislagao
pertinente a questdao. Para uma analise empirica do contexto em que este debate se
coloca no pais, toma-se como referéncia os caminhos e descaminhos do Programa
Mais Educacao e Novo Mais Educacdo, além da emergéncia de movimentos tais como
Escola sem Partido. A anélise que se faz corrobora a afirmacao quanto a necessidade
de uma educacao integral, que considere os seres humanos na sua integralidade e
integridade.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao integral. Tempo integral. Formacao humana

ABSTRACT

This article has as its theme the policies of full-time education, discussing the concepts
of comprehensive education and full time education, explaining the differences
between them. It seeks to analyze the processes of implementing a full-time policy in
brazilian education, highlighting the importance of this process being guided by
principles that privilege integral human training and the fight against social
inequalities. The main reference for such analysis is the work of the Brazilian educator
Paulo Freire, in addition to official documents and the legislation relevant to the issue.
For an empirical analysis of the context in which this debate takes place in the country,
the paths and deviations of the More Education and New More Education Program are
taken as a reference, in addition to the emergence of movements such as School
without Party. The analysis that is done corroborates the statement regarding the need
for a comprehensive education, which considers human beings in their integrality and
integrity.

KEYWORDS: Comprehensive education. Full-time. Human formation
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1. INTRODUCAO

As vezes, ao final da temporada de verado, quando os turistas iam embora de
Calella, ouviam-se uivos vindos do morro. Eram os clamores dos cachorros
amarrados nas arvores.

Os turistas usavam os cachorros, para alivio da solidao, enquanto as férias
duravam, e depois, na hora de partir, os cachorros eram amarrados morro
acima, para que nao seguissem os turistas que partiam. (GALEANO, 2008, p.
184)

A apresentacao do texto de Eduardo Galeano, A civilizacdo do consumo,
pulicado em O Livro dos Abracos (2008), como epigrafe deste artigo remete-nos ao
paradoxo que nos coloca um processo educacional que tem como principio o
pragmatismo. Um processo educacional que nao tenha como principio a formacao dos
seres humanos para a solidariedade e para o compromisso com o outro pode ser eficaz
no que diz respeito as garantias de acesso ao trabalho, ao mercado. Mas pode também
ser um processo que em nada contribui para que sejamos sempre mais humanos. Além
disso, a garantia de acesso ao mercado e a profissionalizacdo, quase sempre, é restrita
a alguns grupos sociais e nao a toda a populacao.

Tal questao é aqui colocada para iniciar a abordagem acerca do tema educacao
integral e educacao em tempo integral, por vezes, percebidos erroneamente como
sindnimos. A expansao do tempo escolar estd em pauta na sociedade brasileira. No
entanto, as justificativas para que seja expandida a jornada diaria dos estudantes nao
sdo consensuais. No centro deste debate esta a discussao quanto ao papel da educacao
e da instituicao escolar.

Este trabalho tem o objetivo de contribuir com este debate partindo da analise
da educacdo enquanto processo de formacdo humana, tomando como principal
referéncia o pensamento do educador brasileiro Paulo Freire. Busca-se, também, a fim
de explicitar os rumos que este debate vem tomando no pais, discutir, ainda que
brevemente, os processos de implementacao do Programa Mais Educacdo pelo
Ministério da Educacao e as recentes transformacoes pelas quais o mesmo passou.

Inicialmente, é apresentada uma anéalise do processo educacional brasileiro a
partir do pensamento freireano para, em seguida, discutir a transformacao do
Programa Mais Educacdao em Novo Mais Educacao e, por fim, afirmar a importancia
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de uma educacao e um processo de escolarizacdo que considerem a integralidade e
integridade das criancas, adolescentes e jovens. Lembrando os versos do poeta
portugués Fernando Pessoa, pode-se, entao, dizer que para ser humano, ha que ser
inteiro, tornando explicita a posicao do autor deste texto: em defesa de uma educacao
democratica, plural, inclusiva, laica. Em defesa de um mundo onde caibam todas e

todos!

2. PARA ROMPER AS AMARRAS DO SILENCIAMENTO IMPOSTO AS
CLASSES POPULARES

Ao contrario dos demais animais, o ser humano cria seu préoprio mundo, sua
propria realidade, sendo condicionado pela realidade que cria, ensina-nos Paulo Freire
em Liberdade cultural na América Latina (2010): “somente os seres que vivem este
paradoxo de criar e ser condicionado por sua criacao sao capazes de alcancar a
liberdade. Quando alienados, eles sdo capazes de superar a alienacdo; quando
oprimidos, eles sao capazes de lutar pela liberdade” (p. 338). A possibilidade de romper
com a alienacao e alcancar a liberdade ¢ uma das marcas significativas da obra do
educador brasileiro. E a educacdo é apresentada como processo através do qual
homens e mulheres podem se tornar seres humanos livres, éticos, autonomos e
conscientes da necessidade de contribuir para a construcao de uma sociedade justa e
igualitaria.

Para isso, afirma Freire, faz-se necessario perceber que a educagao é um ato
politico, o que implica na negacao da perspectiva de neutralidade dos processos
educacionais, principio este defendido por aqueles e aquelas que preconizam a
supremacia da técnica em detrimento da construcao de relacoes pedagbgicas baseadas
no dialogo, na escuta da experiéncia, na valorizacao da histoéria de cada um e cada uma.
Tal perspectiva pode ser encontrada, por exemplo, em Acdo cultural para a liberdade
(2006), mais especificamente quando o autor apresenta uma reflexdo acerca da
humanizacao e suas implicacoes pedagogicas, bem como na analise das experiéncias
educativas realizadas com camponesas e camponeses e trabalhadores e trabalhadoras

das periferias dos centros urbanos brasileiros. Ou, ainda, em Pedagogia da indignagao
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(2000), obra organizada por Ana Maria Araujo Freire e que relne os ultimos textos
deixados por Freire. As cartas pedagdgicas que compdem o livro trazem a afirmacao de
que mudar é possivel, trazem a negacao de todos os fatalismos e o antncio da
esperanca como norteadora da acio humana. E também nesta perspectiva que
podemos ler sua obra mais celebrada academicamente — Pedagogia do oprimido
(1967). A analise freireana dos processos através dos quais os oprimidos assimilam a
figura do opressor e, assim, alimentam o circulo vicioso de opressao é basilar para
todos e todas que apostam na perspectiva da liberdade. Nao se trata de combater o
opressor, mas, sim, de combater, sistematica e continuamente, toda e qualquer forma
de opressao!

Na América Latina — e no Brasil, mais especificamente — homens e mulheres
foram subjugados e subjugadas historicamente a alienacao e a opressao. Neste longo
processo historico de dominacao, trés questoes sao salientadas no estudo freireano: a
cultura do siléncio, o culto a modernizacao, a imagem do outro (o europeu,
principalmente) como ideal a ser alcancado.

Historicamente, a cultura do siléncio impos-se a sociedade brasileira. Durante
mais de quatro séculos homens e mulheres foram escravizados e ou subjugados por
senhores, coronéis e doutores, uma sociedade marcada, ainda, pelo convivio historico
com periodos ditatoriais. As tentativas, ao longo da histéria, de romper com esta
cultura sao diversas e, a partir do século XX, se fazem notar nos intervalos entre uma
ditadura e outra, bem como fazem-se notar também as tentativas de abafar as vozes
que ousam romper com esta cultura.

Ora, a forma como vem sendo repensada a escola e as propostas de
implementacdo de uma educacdo em tempo integral poderdao contribuir numa ou
noutra direcdo. O debate em torno dos investimentos financeiros e politicos na
educacao escolar direcionarao a experiéncia de expansao da jornada diaria que
criancas e adolescentes deverao cumprir no espaco escolar. E nestes debates ha forgas
politicas que defendem uma perspectiva de educacao voltada para as necessidades do
mercado e para a formacao de mao de obra qualificada, de acordo com as necessidades
das industrias, bem como outras for¢as e movimentos sociais e politicos que defendem

uma concepcao de educacao que considere a formacao ética, estética, ludica e cientifica
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do ser humano. A primeira opcao refere-se a uma educacao escolar em tempo integral,
enquanto a segunda opcao faz referéncia a uma educacao integral.

H4 que se afirmar que a expansao da carga horaria, embora desejavel e, muitas
vezes, necessaria, nao é uma garantia de uma educacao integral. Para isso, ha que se
romper com uma tradicao secular que pensa a educacao como processo de controle
social e nao como formacao humana, como investimento mercadolégico e ndao como
processo de libertacao de todas as formas de opressao e alienacao.

A realidade escolar brasileira tem as marcas desta tradicdo — que precisa ser
rompida — e do culto a modernizacao que traz consigo o menosprezo aos saberes e as
construcoes culturais dos setores populares. Diante de uma realidade multifacetada,
de uma sociedade marcada pela diversidade étnico-racial e de género, diante das
manifestacoes culturais de aprecgo a liberdade religiosa, a liberdade de manifestacao
politica e de lidar com os seus proprios corpos, manifestacoes das quais setores da
juventude sdo protagonistas, buscam reafirmar uma escola que negue a diferenca, que
prime pelo saber técnico e pelo culto 8 modernizacao sob um viés liberal e tecnicista.

Os varios séculos de colonizacao e dominacdo econdémica e cultural forjaram o
paradigma de negacao do/a brasileiro/a e do/a latino-americano/a, negando o “ser
para si” (FREIRE, 2010) e afirmando o outro como ideal. Trata-se, pois, da afirmacao
de uma concepcao essencialista de ser humano, de um ideal a ser alcancado que nao
considera as construcoes e os saberes, as cores e os movimentos tipicos daqueles e
daquelas que compdem o povo brasileiro, a adolescéncia e a juventude, mais
especificamente. Restaurar a liberdade de “seres para si” pressupde reconhecer a
cultura de negacao dos saberes e dos seres em si para exterioriza-la criticamente e,
entdo, construir uma outra cultura. Este processo, defendido por Paulo Freire através
de seus trabalhos relacionados a educacdo popular, precisa constituir-se em um
paradigma das institui¢oes educacionais, do movimento pedagogico e dos curriculos
escolares.

Claro esta que os caminhos que se apresentam pelo poder instituido em relacao
a educacao escolar, mais especificamente, enquanto objeto de discussao deste trabalho,

em relacao a educacao integral, notadamente no que diz respeito ao ensino médio e aos
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anos finais do ensino fundamental, vao na contramao das ideias freireanas?. Claro esta,
também, que o pensamento e a obra de Paulo Freire podem sustentar a luta por uma

outra escola, uma outra sociedade, um outro mundo possivel.

1 Mesmo afirmando que as diretrizes relacionadas a politica educacional no Pais tém se orientado pelos
interesses do mercado e pela légica do pragmatismo, faz-se necesséario reconhecer as experiéncias que
investem noutra logica, na perspectiva da formacao do ser humano. No entanto, no ambito deste texto,
nao é possivel discutir tais experiéncias.
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2. DESAFIOS E POSSIBLIDADES DE UMA EDUCACAO INTEGRAL

O debate em torno da educacao integral, no Brasil, remonta aos anos 1920
(COELHO, 1996; 2009). Desde essa época, ja se colocava em pauta, no pais, a questao
da necessidade de oferta de uma educacao em tempo integral as criancas, embora tais
propostas fossem, muitas vezes divergentes quanto a metodologia e aos objetivos. De
acordo com Ramalho (2016), a defesa e a implementacao de projetos de educacao em
tempo integral, ja na primeira metade do século XX, no Brasil, podem ser encontradas
em movimentos de diferentes inspiracoes e concepcoes politicas, tais como o
anarquismo, o integralismo e o escolanovismo.

Ainda hoje, encontramos diferentes concepcoes e propostas de educacao em
tempo integral. De um lado, uma concepcao de educacao que se restringe a
escolarizacao e a utilizacao dos recursos e espacos e métodos da instituicao escolar. De
outro, uma concep¢ao que considera a multiplicidade de saberes e de experiéncias de
uma comunidade e a importancia de que a comunidade e, por extensao, toda a cidade
sejam envolvidas no processo educativo. Explicitar tais diferencas é importante, em
primeiro lugar, para que se afirme a educacao como ato politico. Nesse sentido, todo e
qualquer projeto educacional esta comprometido com uma concepcao de sociedade e
de ser humano, ou seja, a educacao que se faz revela o mundo que se quer construir.
Em segundo lugar, explicitar tais diferencas é fundamental, neste texto, para que se
distinga os conceitos educacao integral e educacao em tempo integral. Claro esta que a
primeira concep¢ao aqui elencada nao trabalha com uma perspectiva integral de
educacao, bem como nao parte de uma concepcgao integral de ser humano.

Segundo a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN
9394/96), a Educacao Integral deve ser garantida pelo aumento progressivo da jornada
escolar na direcao do regime de tempo integral, valorizando as iniciativas educacionais
extraescolares e a vinculacdo entre o trabalho escolar e a vida em sociedade.

De acordo com o Ministério da Educacao, a proposta de se implantar uma
politica de Educacao Integral partiu da analise dos baixos indices da educacao bésica.
Surgiu, pois, da necessidade de melhorar a qualidade da educacao bésica, reduzindo o

fracasso escolar e proporcionando as criancas, adolescentes e jovens novas
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possibilidades de se desenvolverem. Trata-se de um desafio a ser enfrentado pela
educacao publica brasileira. Enfrentamento este que nao se fard sem que se coloque
em debate o conceito de educacao integral, que nao pode ser reduzida a educacao em
tempo integral.

Tornou-se lugar comum a defesa da educacao em tempo integral como forma de
atender as necessidades das familias brasileiras, notadamente aquelas das classes
populares, em que as pessoas adultas trabalham durante todo o dia e nao tém com
quem deixar as criancas. Com o periodo integral, as criancas estariam seguras na
escola, expandindo seus conhecimentos, melhorando os indices de avaliacao da
educacdo publica. Nas escolas, as criancas e adolescentes estariam livres da
criminalidade das ruas e teriam condicbes de construir alternativas que lhes
proporcionem melhores condicoes de vida. No entanto, tal perspectiva é reducionista,
no sentido de nao reconhecer a importancia em si do processo educacional, atribuindo
a instituicao escolar apenas uma tarefa relacionada a assisténcia social.

De acordo com o documento do Ministério da Educacao,

A educacdo integral constitui acio estratégica para garantir protecdo e
desenvolvimento integral as criangas e aos adolescentes que vivem na
contemporaneidade marcada por intensas transformacoes: no acesso e na
producdo de conhecimentos, nas relacoes sociais entre diferentes geracoes e
culturas, nas formas de comunicacdo, na maior exposi¢cdo aos efeitos das
mudancas em nivel local, regional e internacional (BRASIL, 2009, p. 18).

O que se coloca como questao € se a proposta de escolarizacao em tempo integral
estaria em consonancia com os principios freireanos de defesa de uma educacao como
formacao humana ou em consonéncia com as exigéncias do mercado e da sociedade
pos-industrial que, de acordo com Paolo Nosella (2005), se fundamenta em um novo
tipo de educacgao que integre o trabalho e o tempo livre. As escolas sao chamadas a
atender as exigéncias de uma formacao geral, interligando formacao basica e formacao
profissional. O autor diz que atualmente espera-se que a escola, além de preparar o
estudante para assimilar as rapidas e varias informacdes do mundo globalizado, deve
também prepara-lo/a para que tenha capacidade de utilizar esse conhecimento de
forma criativa. Sendo assim, para conseguir atender a todas essas expectativas, o

tempo da jornada escolar dos estudantes precisa ser ampliado. Sao muitas as tarefas
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que a escola assume na sociedade atual e consequentemente é necessario um tempo
maior para realiza-las.

Dentre as experiéncias oficiais de implementacao de uma educacao em tempo
integral, destaca-se, pela abrangéncia e pelo namero de estudantes atendidos, o Mais
Educacado. A proposta pedagogica do Programa ¢é desenvolver as potencialidades dos
estudantes, oferecendo-lhes condicoes de construir diferentes saberes que vao além do
curriculo escolar, promovendo um di4logo entre saberes escolares e comunitarios. O
Programa, em sua versao original, busca desenvolver oficinas com atividades
diversificadas que contribuam para a formacao integral, oferecendo conhecimentos
necessarios para a formacao académica e profissional. Percebe-se a estreita correlacao
entre a proposta e analise apresentada por Nosella acerca da sociedade pos-industrial
(2005, p. 254): “a sociedade atual repropoe para a escola o classico paradigma da
totalidade!”. Voltando ao discurso oficial, no ja citado documento do Ministério da

Educacao, encontra-se a afirmacao de que

A educacdo abrange diversas atividades sociais que ocorrem em muitos
espacgos, na escola e para além dela. No entanto, é atribuida a escola toda a
responsabilidade formativa dos cidadaos, especialmente das criancas e jovens.
Sem duvida, cabe a escola a sistematizacdo do conhecimento universalizado,
mas o sucesso de seu trabalho em muito pode enriquecer-se ao ampliarem-se
as trocas com outras instancias sociais (BRASIL, 2009, p. 15).

A instituicao do Programa Mais Educacdo no inicio dos anos 2000 so6 foi
possivel devido aos avancos preconizados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN 9394/96) e a Constituicio Federal de 1988, fortalecendo o
paradigma da equidade e colocando em questdao os principios da meritocracia e
questionando a ideia de que no Brasil impera a igualdade de oportunidades.

A Constituicao Federal de 1988, no seu artigo 205, traz uma concepcao de
educacao que extrapola a ideia de preparagao de mao de obra e ou garantia de acesso
ao mundo do trabalho. De acordo com a carta magna, a educacao, “direito de todos e
dever do Estado e da familia, serdA promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio

da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). A LDB, promulgada
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oito anos depois, corrobora tal afirmacdo e vai além, ao desvincular educacao e

processo de escolarizacao.

Art. 1° A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢oes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacoes da sociedade civil e nas
manifestacoes culturais. (BRASIL, 1996).

Além disso, é a propria LDB que preconiza a progressiva ampliacao da jornada
escolar diaria do Ensino Fundamental, em seu artigo 34, ao afirmar que tal jornada
tera no minimo quatro horas diarias de efetivo trabalho didatico, devendo ser ampliado
esse tempo de permanéncia progressivamente. Destaca-se, aqui a vaguidao do termo
assinalado na frase anterior, comumente utilizado pelos legisladores e legisladoras
quando nao se quer ou quando nao é possivel comprometer-se com a efetivacao de uma
medida estabelecida pela propria legislacaoz.

Quando de sua implantacao, através da Portaria Normativa Interministerial N°.
17 de 24 de abril de 2007, 0 Mais Educacdo caracterizava-se pela expansao da carga
horéaria dos estudantes para no minimo sete horas diarias e trazia uma concepcao de
educacao que extrapolava os saberes tradicionalmente difundidos e cobrados pelas
instituicoes escolares. Tal questao pode ser observada a partir dos macrocampos que
compunham o Programa: Acompanhamento Pedagogico; Comunicacao, Uso de Midias
e Cultura Digital e Tecnoldgica; Cultura, Artes e Educacao Patrimonial; Educacao
Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel e Economia Solidéria e Criativa/Educacao
Econdmica; Educacao em Direitos Humanos; Esporte e Lazer, Promocao da Saude.

Uma analise dos objetivos do Programa nos permite afirmar a consonancia, em
seu estagio inicial, com uma concepc¢ao de educacdo que extrapola os interesses do
mercado, a preparacao para o mundo do trabalho e a formacao de mao de obra,
dialogando com a perspectiva de educacao como processo de formacao humana. De
acordo com a Portaria ja citada, os objetivos do Mais Educacgdo eram:

I - apoiar a ampliacdo do tempo e do espago educativo e a extensdao do
ambiente escolar nas redes publicas de educacgio basica de Estados, Distrito

20 termo progressivamente abre espaco para que uma expansiao minima, seja num ou noutro municipio,
através de um Programa que atenda um numero restrito de unidades escolares, por exemplo, seja
utilizado como argumento para afirmar o cumprimento da lei.
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Federal e municipios, mediante a realizacdo de atividades no contraturno
escolar, articulando acbes desenvolvidas pelos Ministérios integrantes do
Programa;

II - contribuir para a reducdo da evasdo, da reprovacdo, da distorcao
idade/série, mediante a implementacio de acoes pedagogicas para melhoria
de condicgOes para o rendimento e o aproveitamento escolar;

III - oferecer atendimento educacional especializado as criancas, adolescentes
e jovens com necessidades educacionais especiais, integrado a proposta
curricular das escolas de ensino regular o convivio com a diversidade de
expressoes e linguagens corporais, inclusive mediante acgbes de
acessibilidades voltadas aqueles com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IV - prevenir e combater o trabalho infantil, a exploracao sexual e outras
formas de violéncia contra criancas, adolescentes e jovens, mediante sua
maior integragdo comunitaria, ampliando sua participacdo na vida escolar e
social e a promoc¢do do acesso aos servigos socio-assistenciais do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS;

V - promover a formagio da sensibilidade, da percepcao e da expressdo de
criancas, adolescentes e jovens nas linguagens artisticas, literarias e estéticas,
aproximando o ambiente educacional da diversidade cultural brasileira,
estimulando a sensorialidade, a leitura e a criatividade em torno das
atividades escolares;

VI - estimular criancas, adolescentes e jovens a manter uma interacio efetiva
em torno de préaticas esportivas educacionais e de lazer, direcionadas ao
processo de desenvolvimento humano, da cidadania e da solidariedade;

VII - promover a aproximacado entre a escola, as familias e as comunidades,
mediante atividades que visem a responsabilizacdo e a interacdo com o
processo educacional, integrando os equipamentos sociais e comunitarios
entre si e a vida escolar; e

VIII - prestar assisténcia técnica e conceitual aos entes federados de modo a
estimular novas tecnologias e capacidades para o desenvolvimento de projetos
com vistas ao que trata o artigo 1° desta Portaria. (BRASIL, 2007).

Fernandes e Ferreira (2013), ao analisarem a implementacao do Programa Mais
Educacao (PME) em Divinopolis, no ambito da rede municipal de ensino, destacam as
dificuldades relacionadas a infraestrutura das escolas, ao contato com organizacoes
sociais e coletivos que compdoem a comunidade escolar e, principalmente, a uma
concepcao arraigada de educacao que se restringe ao repasse de informacoes. Os
autores acompanharam a implementacao do PME em trés unidades escolares durante
o ano de 2011 e ouviram profissionais, criancas e adolescentes, pais/maes envolvidos
nesta experiéncia. A analise que fazem de tal experiéncia ressalta a importancia do

processo de construcdo de uma concepcao de educacao para além da logica escolar e a

229

@rquivo Brasileiro de Educagdo, Belo Horizonte, v. 7, n. 16, 2019



necessidade de romper com concepcoes relacionadas a institucionalizacao total das
criancas e adolescentes aos quais seria oferecida a educacdo em tempo integral,
exilando-os de um convivio social mais amplo a medida em que seriam
institucionalizados e asilados nas dependéncias da escola durante todo o dia. As
entrevistas feitas pelos autores, no inicio e ao final do ano de trabalho, sao reveladoras
de como as pessoas envolvidas com a experiéncia, aos poucos, ampliaram a concep¢ao
de educacao e de formacao humana. Salientam também a importancia de investimento
publico de longa duracao para que se consolide uma proposta de educacao e formacgao
integral de criancas e adolescentes.

No entanto, de acordo com Barbara Ramalho (2018), em que pese a relevancia
de seus objetivos, o Programa comeca a perder forca a partir de 2014, sofrendo
reiterados atrasos nos repasses de verbas, o que, em algumas localidades, chega a
inviabiliza-lo. Para além disso, em outubro de 2015, é divulgado, pela Fundacao Itaa
Social, o Relatoério de Avaliacdo Econémica e Estudos Qualitativos: Programa Mais
Educacgao3s, sugerindo uma ineficicia do Programa Mais Educagdo sobre a
aprendizagem dos estudantes, em Lingua Portuguesa e em Matematica.

N3ao deixa de ser sintomatico que a avaliacao de um Programa que apresentava
objetivos tao amplos e diversos se restrinja ao alcance de eficiéncia, por parte das
criancas e adolescentes atendidos/as, em dois componentes curriculares que
hegemonizam o tempo escolar. Obviamente, a pesquisa foi criticada em espacos
académicos e encontros e seminarios que reuniram educadores e educadoras para
pensar a educacao brasileira e a educacao integral.

Ora, as pesquisas académicas, na sua elaboracao, na realizacao em si e também
nos processos de divulgacdo de seus resultados, assim como toda e qualquer acao
humana, n3o sdo neutras. Ao avaliar um Programa que representava o principal pilar
do Ministério da Educacao na politica de implementacao de uma Educacao em Tempo
Integral negligenciando os processos de formacao em diversos de seus macrocampos,
desconsiderando a realidade das criancas e adolescentes atendidos/as

(prioritariamente, aqueles/as em situacao de vulnerabilidade social) e privilegiando a

8 O relatério completo encontra-se disponivel em: http://www.redeitausocialdeavaliacao.org.br/wp-
cocontent/uploads/2015/11/relat_Mais_Educa%C3%A7%C3%A30_COMPLETO_20151118.pdf
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aprendizagem em dois contetidos curriculares, nega-se o principio de uma educacao
integral e abre-se espaco para uma concepcao de educacdo em tempo integral nao
necessariamente comprometida com a formacao integral do ser humano.
Pouco tempo depois da divulgacao do ja citado relatorio, publica-se a Resolucao
N© 2 de 14 de abril de 2016 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), trazendo, de forma explicita, uma alteracao no Programa, que passa a ser
conhecido como Novo Mais Educacido e vinculando sua oferta, prioritariamente, aos
estudantes que tiverem um rendimento insatisfatério na Prova Brasil. De acordo com
a Resolucao,
§ 1° A adesdo sera disponibilizada no PDDE Interativo em fases, da seguinte
forma:
I - a primeira fase priorizara as escolas cujos estudantes obtiveram baixo
rendimento na Prova Brasil, conforme relacio a ser publicada pela SEB/MEC

e homologada pela secretaria de educagdo a qual cada escola se vincula.
(FNDE, 2016).

O Programa Mais Educacdo foi gestado e gerido, até o inicio do ano de 2016,
no ambito de um governo de esquerda ou centro esquerda. As mudancas pelas quais
passou evidenciam a disputa politica instaurada no Pais, bem como a fragilidade e a
incapacidade dos governos que o gestaram de instaurar uma outra légica no campo
educacional. Uma logica que privilegie a formacao integral do ser humano, ainda que
em detrimento dos interesses do mercado. Em suma, ha que se constatar que tal
experiéncia, embora significativa e tendo alcancado éxitos relativos, nao foi capaz de
promover uma mudanca no paradigma educacional.

A educacdo é um ato politico, tal como ja nos disse Paulo Freire. E as disputas
politicas em torno das diretrizes educacionais na nagao brasileira tém apontado, no
cenario atual, para o fortalecimento de uma agenda conservadora, infelizmente. E
nesse cenario que podemos compreender as alteracoes no Programa Mais Educacdao
— que comecaram ainda nos governos aqui referidos como de esquerda ou centro
esquerda e continuam no momento atual. Outras medidas tém agravado este cenario,
tornando-o ainda mais nebuloso. Entre elas, podemos citar os debates em torno dos
planos decenais de educacao (em todos os entes federativos), marcados pela tentativa

de negar a diversidade humana e o carater sociopolitico e cultural da educacao, a
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Reformulacao do Ensino Médio, com um viés tecnicista, que nega os principios da
educacdo basica preconizados ainda em 1996 pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei 9394/96), a aprovacao de uma Base Nacional Comum
Curricular alinhada a uma légica desenvolvimentista e pragmatica e a emergéncia, em
nivel nacional, de um movimento como o Escola sem Partido (ESP).

Nesse sentido, ha que se afirmar que nao foi apenas o Programa Mais Educacao
que sofreu retrocessos nos ultimos anos, mas, sim, todas as iniciativas politicas que
buscam atender os interesses dos setores populares. Em suma, o que esta em xeque é
a proposta de uma educacao pela emancipacao dos seres humanos.

E as lutas contra tais forcas politicas exigem, de todos e todas n6s, no momento
atual, todo o esforco no sentido de construir uma légica politica que nos permita
retomar e avancar na construcao de politicas publicas que privilegiam uma educagao
integral e popular.

Tal embate ndo se anuncia facil. O Movimento Escola sem Partido, por exemplo,
conforme Silva, Ferreira e Vieira (2017), a partir de um discurso falacioso em que se
apresenta a defesa de uma escola sem influéncias de grupos politicos, defende, de fato,
interesses politicos e a manutencao da ordem social excludente que impera no pais
desde a colonizacdo. E na defesa desses interesses levanta como bandeira a
criminalizacdo dos movimentos sociais e o ataque as iniciativas que buscam garantir o
respeito, o reconhecimento e a valorizacao da diversidade.

Nada mais ideolégico, portanto, do que uma “escola sem partido”. Ao contrario,
h& que se tomar partido, ou seja, ha que se posicionar. Cabe ao educador, cabe a
educadora posicionar-se diante do mundo e contribuir para que educandos e
educandas possam também construir, através do diadlogo, seus proprios
posicionamentos. Sem davida, os teéricos do ESP, quando defendem a neutralidade e
se afirmam nao partidarios, demonstram claramente suas intencoes reacionarias em
relacdo aos avancgos e as conquistas da sociedade brasileira nos altimos anos.

E por meio da escuta de todas as opinides, numa pedagogia dialética que
estimule leituras, visitas a museus, filmes e exposicoes, realizacdo de experiéncias

diversas que o educando terd condicoes de construir seu proprio repertério. E o
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professor — por extensao, a escola — deve orientar este processo, sem, obviamente,
catequizar o outro.

Afirma-se, assim, a necessidade de que educadores e educadoras tomem o
partido do didlogo, do debate critico, da luta pela emancipacao humana e pelo fim dos

privilégios que se contrapoem a uma cultura de respeito aos direitos humanos.

3. PARA ALEM DA EXPANSAO DA CARGA HORARIA: PARA UMA
EDUCACAO INTEGRAL - OUTROS CURRICULOS, OUTRAS
EPISTEMOLOGIAS

Uma educacao integral pressupoe, portanto, que pensemos noutros curriculos,
noutras epistemologias. Para isso, faz-se necessario romper com os paradigmas
positivista e pragmatico em torno dos quais a instituicao escolar esta alicercada.

Via de regra, encontramos uma escola que oferece um curriculo marcado pela
fragmentacao e pela dicotomizacao entre corpo e mente, lazer e trabalho, disciplina e
indisciplina. Nessa perspectiva, os sujeitos que ali estdo nao podem ser vistos em sua
totalidade. Reconhecer a crianca e o adolescente na sua integralidade e integridade é
condicdo para que possamos pensar um outro processo educacional. Para além do
acesso aos saberes sistematizados ao longo da historia pela humanidade, ha que se
considerar a formacao cidada, o direito ao lazer, ao ladico, ao afeto nos processos
educacionais.

O psicologo Walter Ude Marques, que tem se dedicado ao estudo acerca do
direito ao lazer, afirma que essa dicotomia € fruto de uma epistemologia colonial, que
hierarquiza trabalho e lazer, que nega a festa, o sagrado, o ladico. Uma epistemologia
que desconsidera os principios da cultura indigena e africana, bem como de todos os
povos que nao se guiam (ou nao se guiavam) pelo principio da acumulacao. De acordo

com o autor,

Nesse percurso histérico do mundo ocidental, as criangas também foram
vitimas desse olhar dicotémico, ao serem visualizados como corpos em
desenvolvimento, imaturos, eréticos e dotados de pouca ou nenhuma
racionalidade, ja que no inicio do século XX acreditava-se que os primordios
da razdo se iniciava aos sete anos. Sabemos que autores como Jean Piaget e L.
S. Vygotsky questionaram esse tipo de visao dominante. Quanto aos
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adolescentes, esses foram associados a seres dramaticos e turbulentos, um
periodo da vida marcado por crises e tormentos, com acentuadas mudancas
corporais. Afinal, para a perspectiva eurocéntrica o corpo era sinénimo de
indisciplina, desequilibrio, paixao e descontrole (MARQUES, 2017, p. 35-36).

Pensando com Ude Marques, podemos afirmar que a educacdo, para ser
integral, pressupoe a reinvencao de um novo projeto pedagbgico que rompa com 0s
paradigmas eurocéntricos e que contemplem a histéria e as peculiaridades do povo
brasileiro. Tudo isso, obviamente, requer muito mais que a expansao da jornada diaria
nos estabelecimentos escolares. Alids, o mesmo autor alerta para os riscos de uma
institucionalizacao total da infancia e da adolescéncia, caso tenhamos uma escola em
tempo integral na qual prevalecam os mesmos principios que norteiam, ao longo dos
altimos séculos, a instituicao escolar brasileira.

Por outro lado, se a oferta de educacao integral nao for acompanhada pela
implementacao de politicas publicas focadas, que considerem a necessidade de romper
as desigualdades sociais, pode gerar um efeito perverso, qual seja, perpetuar e
aprofundar tais desigualdades.

De acordo com pesquisa Ensino Médio, Qualidade e Equidade: Avancos e
Desafios em Quatro Estados: CE, GO, PE e SP, publicada em novembro de 2018 pelo
Observatorio do PNE (OPNE), a educacao em tempo integral tem englobado alunos e
alunas de melhor nivel socioeconémico. Tais jovens e adolescentes, tendo acesso a
melhores e mais oportunidades de educacdo e trabalho, perpetuariam o ciclo de
desigualdade que marca a histéria da nacao brasileira.

Os resultados da pesquisa evidenciam o 6bvio: se nao héa politicas publicas que
garantam aos jovens e adolescentes pobres e suas familias condicoes de sobrevivéncia
digna, os mesmos serao forcados a escolherem turnos opostos a jornada de trabalho,
muitas vezes, noturnos, enquanto as matriculas em turnos integrais e diurnos serao

procuradas pelas familias que tém melhores condicoes socioeconémicas.

CONSIDERACOES FINAIS
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Buscou-se, aqui, analisar os desafios que estao postos diante da proposta de uma
educacao integral, bem como os interesses em jogo na disputa por uma ou outra forma
de escolarizacdao. Ao fazermos isso sob as luzes de Paulo Freire, é importante lembrar
o que este autor declara em diversos de seus trabalhos quanto ao ser humano: um ser
condicionado, mas nao determinado. Nao ha fatalidade. Nao ha um destino inexoravel
que nos impeca de romper a cultura do siléncio, que nos impeca de restaurar a
liberdade de seres para si.

Também com Paulo Freire podemos afirmar que a instituicao escolar nao pode
ser responsabilizada pela construcao de todas as rupturas necessarias para que se
construa uma nova sociedade e uma nova escola. Muitos sao os sujeitos sociais e as
instituicoes que podem contribuir para a construcao de novas possibilidades. Mas, sem
davida, a educacao escolar pode exercer um importante papel neste processo de
negacao de uma cultura da opressao e construcao de uma cultura da liberdade.

Por fim, h4 também que se reconhecer que sao muitas as experiéncias que vém
se desenvolvendo neste pais em torno de um outro paradigma educacional. Algumas
delas, experiéncias institucionalizadas, outras nao. Algumas, englobando toda uma
rede de escolas ou uma unidade escolar, outras, a partir de pequenos grupos de
educadores/as e educandos/as. Sao experiéncias que vém sendo construidas pelas
juventudes, pelos setores populares e por homens e mulheres que nao querem se
conformar com a cultura do privilégio, cultura esta que, ao longo dos séculos,
representa a negacao da cultura dos direitos humanos.

Lutar pela construcao de uma sociedade onde caibam todos e todas, de uma
educacao emancipadora, de uma escola democratica, laica, inclusiva e de qualidade
social é fazer jus ao legado de Paulo Freire. Acreditar nesta possibilidade é empoderar-

se para dar continuidade a esta luta.
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