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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal promover, criticamente, uma consciéncia piblica sobre a
importancia e implementacao da Lei n.° 8.069/90, nomeada Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA, a
partir do marco de celebracgao de seus 30 anos de vigéncia. A reflexao trazida pretende evidencia-la como o
principal instrumento normativo do Brasil para a protecao da populacao infanto-juvenil, sobretudo com a
visao contextual da sua condicao peculiar de desenvolvimento e posicao de sujeito de direitos, dentre tantos,
a educacao infantil, no que diz respeito a ordem juridica constitucional positivada e legislacio correlata. E
tudo isso se da no nivel discursivo de cuidado e protecao da infincia como uma fase da vida humana,
integrada a dimensdo da cidadania, consideravelmente através do dever do Estado e da familia, em
colaboracio com a sociedade. Ao ponto que compara os principais fatos e motivos que substituiram o antigo
Cobdigo de menores e o assistencialismo vigente, tendo em conta a protecao e as propostas socioeducativas,
sob o angulo de avanco do ECA, com a perspectiva dirigida para o desenvolvimento pessoal e social. Em
contornos interpretativos que, a conclusao desdobra-se sobre a dindmica relacional entre ECA, educacio e
cidadania no intuito de formar para a infincia uma voz, verdadeiramente razoavel e prudente, de
reconhecimento e participacdo politica, de modo voltado a projetar uma democracia mais justa, igualitaria

e inclusiva.
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Democracia.
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The main objective of this paper is to promote, critically, a public awareness of the importance and
implementation of the Law No. 8.069/90, named the Child and Adolescent Statute - ECA, as of the 30th
anniversary celebration. The reflection brought up intends to highlight it as the main normative instrument
in Brazil for the protection of the children and youth population, especially with the contextual view of their
peculiar condition of development and the position of the subject of rights, among many, in early childhood
education, it concerns the constitutional legal order and related legislation. And all this happens at the level
of care and protection of childhood as a phase of human life, integrated with the dimension of citizenship,
considerably through the duty of the State and the family, in collaboration with society. To the point that
compares the main facts and reasons that replaced the old Code of minors and the current assistance, taking
into account the protection and socio-educational proposals, from the angle of advancement of ECA, with
the perspective directed towards personal and social development. In deep interpretive contours that, the
conclusion unfolds on the relational dynamics between ECA, education and citizenship in order to form for
children a voice, truly reasonable and prudent, of recognition and political participation, in order to project

a more democratic fair, egalitarian and inclusive.

Keywords: Statute of the Child and Adolescent. Education. Infance. Inclusion. Citizenship. Democracy.
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INTRODUCAO

Nos trinta anos de vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, a
producao cientifica sobre o mesmo, se insere no conjunto organizado de ideias voltadas
para refletir sobre sua estruturacao historica, progressista e desafiadora frente a sociedade
contemporanea. Esta iniciativa deve ser saudada em esforco da educacao como direito da
infancia, a maior sentido de privilegiar a cidadania e inclusao social.

E no marco analitico de comunicar e efetivar esse ideal, que se eleva o Estatuto da
Crianca e do Adolescente como o principal sistema normativo de promocao e defesa dos
direitos da populacido infanto-juvenil brasileira, especificamente, a 6tica de interesse
publico social e da justiga para a infancia. Tal fato privilegia evidenciar a principal base de
fundamentacao trazida pelo ECA, a tal proposito, o principio da protecao integral para a
crianca, enquanto sujeito de direito, em condicdo peculiar de desenvolvimento e

prioridade absoluta na agenda das politicas publicas.

1 RECORTE DO ECA SOBRE A PERSPECTIVA DO SISTEMA DE PROTECAO
DOS DIREITOS HUMANOS

Partindo do contexto acima, urge afirmar que a construcao dos direitos da infancia
ocorreu por meio de uma demanda histérica, marcada por lutas e cuja visibilidade
relaciona os principios dos tratados internacionais da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), com o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Neste sentido, Cury recorre a

Bobbio para explicar esse processo, assim:

Bobbio (1992), quando reflete sobre os direitos no mundo contemporaneo, diz que a
evolugdo dos direitos — sobretudo dos direitos sociais, para se converterem em Direito
Positivo, portanto inscritos no ambito das Constitui¢des ou das Leis em geral — da-se por
meio de um processo. Em primeiro lugar ocorrem experiéncias, pressdes, num jogo mais
segmentado. Disto resulta algo generalizado, ou seja, ha uma generalizacdo daquela
discussdo, daquela pressdo. Depois criam-se novas expectativas que acabam por atingir
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varios paises, varias nagoes. Ganham, assim, um carater de internacionaliza¢ao. No caso
dos direitos das criangas, a Declaragdo da ONU a esse respeito ¢ de 1959 (CURY, 1988,
p- 09).

Com a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948,
necessario se fez, pela primeira vez, reconhecer uma atencdo especifica para que se
tornasse visivel a crianca como objeto de cuidados e protecdes especiais. Para tanto,
impos-se em registro, no inciso II do artigo 25, a determinacao de que "a maternidade e a
infancia tém direitos a cuidados e assisténcia especial. Todas as criancas, nascidas dentro
ou fora do matriménio, gozarao da mesma protecao social”.

Dai, entdo, a tematica se insere de modo universal pelo sistema de protecao das
Nacoes Unidas, precisamente em carater vinculante de tratados internacionais para os
paises que os assinaram, em geral, na versao de pactos internacionais de direitos
humanos, a nivel tanto quanto possivel de instigar a comunidade internacional para a
consciéncia de se elaborar um instrumento proprio, em projecao de acao e garantia, para
os direitos da crianca. Considerada como maior simbolo de expressao, no arrastar da
histéria dos direitos do homem, a Declaracao Universal dos Direitos da Crianca?, de 20 de
novembro de 1959, surge sobre a justificativa de que “a Humanidade deve dar a crianca o
melhor de seus esforcos".

Dessa inciativa, de forma consistente e organizada, estabeleceu-se no marco moral
para os direitos da crianca, com a missao de protecao especial; oportunidades e facilidades
necessarias ao pleno desenvolvimento saudavel e harmonioso; permissao de uso dos
beneficios relativos a seguridade social, incluindo-se a adequada nutricdo, moradia,
recreacao e servicos médicos; receber educacao e ter protecao contra todas as formas de

negligéncia, crueldade e exploracdo. Certamente que, dentre esses motivos, a inscricao de

! Coloca-se em evidéncia, que a Assembleia Geral das Nacgoes Unidas proclamou a Declaragdo Universal da
Crianga para a importante funcio de protecao e cuidados, “com vista a uma infancia feliz e ao gozo, para
bem da crianca e da sociedade, dos direitos e liberdades aqui estabelecidos e com vista a chamar a atencao
dos pais, enquanto homens e mulheres, das organizacbes voluntérias, autoridades locais e Governos
nacionais, para o reconhecimento dos direitos e para a necessidade de se empenharem na respectiva
aplicagdo através de medidas legislativas ou outras progressivamente tomadas de acordo com os seguintes
principios [...]”.
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seu Principio 7 entra numa expressao de peso historico para o estudo, expressamente, a
sentir do contetido em investimento de que, “a crianca tem direito de receber a educacao,
que sera gratuita e obrigatoria pelo menos nas etapas elementares.”

Em que pese sua existéncia, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
assentou no campo da moralidade, sobretudo, sem previsao de coercao normativa ante as
Nacoes envolvidas. Nesse rumo, a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca
veio a ser aprovada, em 20 de novembro de 1989, na propositura de subsidiar a Declaracao
Universal dos Direitos da Crianca. E assim sendo, estruturada em caracteristicas proprias,
dentre as quais, em destaque, a mais importante esta no seu carater de organizar-se como
um instrumento normativo de direito internacional, o ponto principal recaiu
expressamente na previsao da obrigacao dos paises participantes. Cabendo aqui tracar
que o Brasil assinou a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, em linha
sucessoria a Declaracao Universal dos Direitos da Crianga, de tal maneira a inclui-la no
ordenamento juridico nacional, mediante registro com o Decreto n.° 99.710, de 21 de
novembro de 1990. Dentro de uma logica que, surge um novo paradigma, em torno da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, com a introducao da Doutrina da
Protecao Integral para todos os direitos e todas as liberdades inscritas na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos.

Sem duvidas, a partir dessa nova regéncia internacional, a crianga passa ser
amparada sobre trés enfoques - protecao, promocao e defesa de seus direitos, ao maior e
melhor modo, como um microssistema aberto de regras e principios, que refletiu nos
seguintes regramentos: a crianca adquire o status de sujeito de direito, no que toca a tutela
e efetividade dos principios norteadores dos direitos humanos; fixa a condic¢ao peculiar de
pessoa humana em desenvolvimento e, porquanto, sujeita a uma legislacao especial; por
fim, goza de prioridade absoluta na garantia de seus direitos fundamentais.

De fato, tal teoria origina-se do préprio preambulo da Declaracao Universal dos
Direitos da Crianca, posto a previsao de ter declarado a necessidade de um sistema de
protecao especial, quando fundamenta "que a crianca, em razao de sua falta de

maturidade fisica e intelectual, tem necessidade de protecao juridica apropriada antes e
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depois do nascimento". Além disso, seu segundo principio, também, reforca esse ideario
da crianca com protecao diferenciada e gozo de oportunidades e servicos, mediante lei ou
outros meios, a pretexto de que seja resguardada de maneira saudavel e normal, bem
como em pleno exercicio de liberdade e dignidade. A estas razées somadas que se concluiu,
em especial, o que deve ser motivo de interesse superior da crianca.

A partir dessa ideia, a Convencao Internacional sobre os Direitos da Criancga serve-
se como um sistema internacional aberto, a extensao e interpretacao, com todos os outros
“instrumentos internacionais”?, traduzidos em prioridade de direitos da infancia, a luz da
Doutrina da Protegao Integral.

Com isso, observa-se que a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca
amplia o escopo normativo em esforco conjunto com os Estados-Nacoes, no sentido
amplo, de reservar a Doutrina da Protecao integral em direcdo ao contexto universal dos
direitos humanos, desta feita, com a educacao para a infancia. Dando visibilidade a esse
aspecto, o direito a educacao dispOs inscrito na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 10 de dezembro 1948, em seu Artigo 263, em suma, prosseguindo a
pressuposto de exercicio dos demais direitos humanos (civis, econdmicos, politicos,

culturais e sociais).

2 A rigor, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca preceitua, expressamente, os instrumentos
internacionais que se comprometem com a protecao especial da crianca, quais sejam, [...] “Declaracao de
Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca e na Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca adotada
pela Assembleia Geral em 20 de novembro de 1959, e reconhecida na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (em particular nos artigos 23 e 24), no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (em particular no artigo 10) e nos estatutos e
instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e das organizagGes internacionais que se interessam
pelo bem-estar da crianga.”

30 artigo 26 tem por objetivo destacar a educacao no centro dos direitos humanos, nos termos de que:

“81. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instrucio elementar sera obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a
todos, bem como a instrucao superior, esta baseada no mérito. §2. A instrugio sera orientada no sentido do
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais. A instrugio promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas
as nacbes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvard as atividades das Nacbes Unidas em prol da
manutencao da paz. §3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que sera
ministrada a seus filhos.”
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Para a conducao desse eixo, a educacao para a infancia é introduzida como um
direito humano, que versa em padrao minimamente existencial para se ter uma vida
digna. Logo, implica um marco conceitual e particular, com importantes desdobramentos

nesse estudo como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado ¢ da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante ¢ desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o
devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida (SARLET, 2010, p. 70).

Nesse passo, a Constituicio da Republica Federal de 1988 acompanha a
importancia da pratica do dialogo e dos beneficios da Doutrina da Protecao Integral, a
bem da inscricdo em seus artigos 227 a 229, ao reconhecer a crianca com dignidade
propria e sujeito de direito, no minimo, que ora se propoe, com a educacao como direito

fundamental.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade
€ opressao.

Sintetizando essas conclusoes, Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore e

Rogério Sanches Cunha (2011, p. 74) explicam que o artigo:

Pretende, pois, que a familia se responsabilize pela manutengdo da integridade fisica e
psiquica, a sociedade pela convivéncia coletiva harmoénica, e o Estado pelo constante
incentivo a criagao de politicas publicas. Trata-se de uma responsabilidade que, para ser
realizada, necessita de uma integracdo, de um conjunto devidamente articulado de
politicas publicas. Essa competéncia difusa, que responsabiliza uma diversidade de
agentes pela promogao da politica de atendimento a crianga ¢ ao adolescente, tem por
objetivo ampliar o proprio alcance da protecdo dos direitos infanto juvenis.
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O artigo 227 da CF/88 prop6s uma responsabilidade solidaria entre a familia, a
sociedade e o Estado, na maxima medida possivel, para assegurar os direitos especiais
inerentes as criancas. ImpoOs-se a proteger, com absoluta prioridade, os direitos
fundamentais da infancia sobre esforco de compromisso mutuo, tendo em vista sua
condicao especifica de pessoa em desenvolvimento.

Toda essa nocao serve para ampliar a licao de Bobbio (2014, p. 31), basicamente,
que a evolucao dos direitos, dada a internacionalizacdo, assume “uma nova linha de
tendéncia, que se pode chamar de especificacao; ela consiste na passagem gradual, porém
cada vez mais acentuada, para uma ulterior determinacao dos sujeitos titulares de
direitos”. Com isso, segue explicando que, essa especificacao ou diferenciacao ocorre em
relacdo ao género, as necessidades especiais e o respeito “as varias fases da vida (BOBBIO,
2014, p. 31)”4. Nesta sistematizacao, tratou de apontar a infancia, segundo o qual, compde
a especificidade de uma fase da vida, com revelagdo na educacao escolar, em proposicao
de direito a diferenca.

Esta conclusao se confirma e evidencia ante o processo de evolu¢ao dos direitos,
prioritariamente, a peculiaridade de direito social, no que confere recorte universal com a
Educacao escolar, na dimensao democréatica de direito fundamental. Identifica-se, assim,
por efeito do alto significado social que reveste a educacao, em face de dever do Estado e
direito da cidadania para todas as criancas, de maneira concreta, com o efetivo acesso e
atendimento.

A relevancia para tanto é elevada com a universalidade do direito da crianga a
educacdo, em uma perspectiva de habilitar sua instrumentalidade simultanea, de direito
individual e coletivo, na base do papel do Estado, com o progresso de uma democracia

mais participativa, inclusiva e justa. Neste contexto, o artigo 205 da CF/885 passa a reger

4Empreende um levantamento, com a Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959, diante da ONU, a partir
da precedéncia Declaracio de Genebra, conectada aos auspicios da Liga das Nacgdes, cuja tutela versada com
a protecao a crianca.

5Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
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o eixo da agenda politica, com a educacado dignificada como “direito de todos e dever do
Estado e da familia”, em coparticipacao da sociedade, e cujos fins voltam para promover
o exercicio da cidadania e desenvolvimento da pessoa. Obviamente, dada aqui a recorte
da diferenca para uma das fases da vida com a infancia.

Nessa perspectiva, esta a se referir particular animo de um dos principais dilemas
com que se tem debatido a tematica, expressamente, ao situar o atual cenario de crise
pandémica e congelamento para a educacdo, a avaliacdo de ampliacdo do acesso,
promocao de equidade, garantia de estrutura, auséncia de qualidade e dentre outras
razoes. Inferir essa realidade, significa resistir em defesa da educacao escolar mediante
um direito indisponivel da crianca, lancando luta por justica social, em mobilizacao contra
retrocesso e efetiva realizacao de um direito fundamental.

Direcionar a educacao escolar mediante um direito humano fundamental, mais do
que oportuno, € essencial para aperfeicoar sua inscricdo na dimensao da cidadania em um
Estado Social e Democratico de Direito. O que nao justifica, nem induz, qualquer
possibilidade de descomprometimento do Estado brasileiro, visto constar de um direito
prescrito por ordem politico-juridica democrética, a bem de reforco da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao — LDB (Lei n.° 9.394/96), com especial objetivo de desenvolvimento
da pessoa, desta feita, crianca-cidada, ao giro forte de aptidao para influenciar os rumos
futuros do pais.

Com énfase de especialidade, a LDB difundiu o direito da crianca a educacao como
uma etapa da educacao basica, de fato, prevendo estrutura e funcionamento mediante
sistema de ensino. Isto significou racionalizar e organizar a educagao basica para um agir
especial com seus propositos, em sentido certo de afirmar-lhe a singularidade. Esta se
remete ao ludico, ao estético pelos quais se garante um respeito a este ciclo da existéncia.
Outro fator especial é que, a LDB reserva a educacao escolar com a forma publica e

gratuita, dada a nivel de atuacao prioritaria do municipio, a l6gica do artigo 30 da CF/88,
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em traco articulado de regime colaborativo com a Unido e os Estados, nos termos do artigo
211 da CF/88¢.

A despeito dessa abordagem exclusiva na LDB, a vista de detalhe da Constituicao
Federal de 1988, nao seria dificil perceber que a relevancia estrutural da educacao escolar,
de direito da cidadania em deducdo do Estado, da familia e em colaboracao com a
sociedade, redirecionou-se a antiga nocao tedrica e acao social voltadas a infancia. Isto
conspira recordar que parte da historia do Brasil sinaliza a demarcacao da infancia sobre
duas correntes: aqueles que defendiam medidas repressivas-punitivas e outros que
adotavam a educacao e assisténcia, a maior privilégio de reconhecimento dos direitos da
cidadania e direitos especificos a infancia.

E justamente nesse momento que se revigora a histéria do sistema juridico
nacional, denominado Doutrina da Situacao Irregular, com indicativo de base no Cédigo
de Menores de 1979 e na Politica Nacional de Bem-Estar do Menor. O tempo faz remissao
clara com o decurso do periodo entre império e republica, expansivamente, da sociedade
escravocrata para a consolidacao de uma sociedade social livre e de trabalhadores, com o
despertar do sentimento de nacionalidade e inicio do processo de industrializacao, nos
séculos XIX e XX.

Projetado nesse sentido, o Brasil passou por grandes transformacoées politicas,
culturais e econémicas, o que ensejaram uma série de questoes relevantes a infancia e o
comeco do sistema de protecao social no pais. Com forte inspiracio no movimento
iluminista europeu, a marcha da industrializacao nacional desenhou a infancia sobre um

novo sentido social no século XIX, qual seja, de que a “crianca deixa de ser objeto de

® Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracio
seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territ6rios, financiara as instituicées de ensino
publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; § 2° Os Municipios atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil; § 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e médio; § 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirao formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério; § 5° A educacao basica ptblica atendera prioritariamente ao ensino
regular.
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interesse, preocupacao e acao no ambito privado da familia e da Igreja para tornar-se uma
questao de cunho social, de competéncia administrativa do Estado” (RIZZINI; PILOTTI,
1995, p. 24-25). Desta reflexao, a partir da ideia de um movimento higienista, no inicio do
século XX, a infancia torna objeto de atencdo e controle por parte do Estado,
particularmente, mediante investida das criancas em condicoes de vulnerabilidade social,
criticamente, categorizando-as sobre um plano moral ou criminal.

A intervencao estatal dita “social” resultou em comportamentos voltados para
correcao, regeneracao ou reformas das criancas vulneraveis, cuja finalidade precipua era
devolvé-las a sociedade como cidadaos tuteis e ordeiros. Esse agir cumpriu papel essencial
de evidenciar o rastro da era imperial com o recolhimento de criancas oOrfas e
abandonadas, submetidas as medidas assistenciais privadas e de natureza religiosa, a
forma e extensao ao tempo republicano, com um novo indicativo de base para uma
organizacao assistencial mais ampla ao atendimento da infancia.

Diante desse quadro, o Estado imprimiu as bases da doutrina do direito do menor,
verticalizada na interacdo caréncia/delinquéncia sobre a concepcao da “salvacao da
crianca” e “regeneracao social”, na qual veio a lume o primeiro Codigo de Menores,
proclamado como Coédigo Mello de Matos, em 1927. Com proposta de resgate juridico-
meédico-assistencial, o Coédigo de Menores contemplou-se em um conjunto de acoes
publicas e responsabilidades junto a familia, a que alcava atendimento ao menor
abandonado, reconhecido pelo desprezo moral ou material, em virtude de auséncia ou
insuficiéncia de amparo familiar; e ao menor delinquente, figurante no circuito da
criminalidade e da exclusao social, a saber, aquele classificado como vadio, mendigo,
libertino etc.

Do contexto de 1930 a 1945, o autoritarismo varguista, em que pese o curto periodo
democratico da Constituicao de 1934, marca o servico social oferecido pelo Estado, em
parceria com entes privados, a fundamental atencao as pressoes sociais e politicas do
movimento dos trabalhadores, com a busca de integracao da familia a sociedade. Dos
ditames legais trabalhistas as principais implicacoes de servicos sociais, dentre tantas, o

Departamento Nacional da Crianca — DNC (Decreto-Lei n.° 2.024/40) - e Servico de
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Assisténcia do Menor — SAM (Decreto-Lei n.° 3.799/41) —destacaram em atendimento as
criancas e familias?”. Com efeito, houve o aprofundamento das praticas higienistas e
repressivas, contadas a excesso, abuso e violacoes de direitos humanos, vindo a
materializarem-se, efetivamente, com o internamento compulsério e indiscriminado das
criancas, desprovidas de infancia e status social.

De tudo decorreram as dissencoes, assentadas em transformacOes sociais
imperadas em comando do Estado a dinamica da relacdao de clientelismo e patronagem,
por meio de politicas que condicionavam a concessdo da cidadania a regulacao
ocupacional na sociedade. Nao havia o reconhecimento universal das leis trabalhistas, o
que determinava a nocao de cidadania em sede de um sistema de estratificacao social, ao
largo de uma cultura politica fundada nos direitos civis e politicos direcionada para todos.

Certo de que, entre 1945 e 1964, a sintese de outra experiéncia democratica no
Brasil, a politica expandiu legal e institucionalmente o sistema de protecao social, e, em
assim sendo, contornou a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca a um forte
discurso contra o proposito do Codigo Menorista e atendimento do SAM.

E outro caminho nao haveria de ser a reformulacao da legislacao, a inspiracao da
ampliacdo democratica em direcao da infancia para a condicao de sujeito de direitos,
mediante a elaboracao de um novo Cédigo de Menores, com a Lei n.° 6.697 de 1979. De
fato, apresentado ao tempo da ditadura militar, implementou a Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor — PNBEM —, que introduziu a rede nacional da Fundacao do Bem-Estar
do Menor — FUNABEM -, e extinguiu plenamente a SAM. Paralelamente, dispunha da
mesma tendéncia de métodos e objetivos em relacdo a legislacdo anterior, contudo,

preordenando de forma inovadora com a doutrina da situagao irregular.

7 A extensdo da regulamentacio, criou-se Conselho Nacional de Servico Social para a execucio de servicos
publicos voltados para a populacao em condicdo de miséria e pobreza; Departamento Nacional da Crianca,
6rgao vinculado ao Ministério da Educacio e Satide, em amparo da relagdo materno-infantil; Servico de
Assisténcia ao Menor, 6rgao diretamente subordinado ao Ministério da Justigca e Negocios do Interior, a
bem da conjugacao do Juizado de Menores, disciplinado pelo Decreto n°. 3.799/41, para menores desvalidos
e delinquentes: dentre outros.
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Tomando-se do critério em situacao irregular, o artigo 2°, inciso I8, garantia sua
ampliacdo e exequibilidade em hipoteses expressas, seguindo as diretrizes de amparo da
assisténcia, vigilancia e protecio a menores até 18 anos de idade. Ainda que tenha
introduzido alguns mecanismos de controle da negligéncia ou abusos institucionais, a
intervencao estatal continuou com a politica de internamentos, bem como com a avaliacao
entre abandonados e delinquentes, a total atitude de discriminacdo para uma infancia
pobre.

Ao prisma historico, cabe realcar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, decolando do artigo 227 da CF/88, inova
extraordinariamente os direitos da crianca e do adolescente como a mais avancada
legislacao acerca do tipo durante a redemocratizacao politica da sociedade brasileira.
Compds-se em um microssistema integrado dos tratados internacionais e da Constituicao
Federal de 1988, cujo artigo 1° emprega seu objetivo expressamente no sentido de que:
“esta lei dispoe sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente”.

O alto grau de protecao garantido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente pode
ser avaliado pelo seu artigo 2° que, ostensivamente, definiu os conceitos de crianca (12
anos incompletos) e de adolescente (pessoa entre 12 e 18 anos incompletos), com
distincao, para sinalizar a clara pretensao de abolir a expressao estigmatizada, “menor”,
da repressiva doutrina do Cédigo de Menores de 1979.

Afinando a condicao de sujeito de direitos a deveres, o ECA instituiu um sistema de
intervencao distintivo para criancas e adolescentes em situacdo de risco e/ou

vulnerabilidade social, descrito em medidas de protecao (artigo 101)9 e socioeducativas

8 Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacao irregular o menor:

I - privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, saiide e instrucido obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razio de: a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade
dos pais ou responsével para prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos
pais ou responsével; III - em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contrario aos bons costumes; b) exploracao em atividade contraria aos bons costumes; IV - privado de
representacao ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel; V - Com desvio de conduta,
em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitaria;

9Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas: I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; II - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; III - matricula e
freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em servicos e

@rquivo Brasileiro de Educacéo, Belo Horizonte, v. 8, n. 17, 2020 477



@rquivo Brasileiro de Educagéo
Programa de Pdés-Graduagao em Educagao

ISSN: 2318-7344

(artigo 112)° a adolescentes autores de atos infracionais. Ao ressaltar essa visao sistémica,
cumpriu resguardar a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, ao lance de
mudanca paradigmaética e contextual politica, social e juridica.

Dito com isso, a doutrina da situacao irregular é substituida pelo paradigma da
protecdo integral e, consequentemente, por uma nova referéncia pautada pelo garantismo
e reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, a que o artigo 15
do ECA destaca: “A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de
direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicao e nas leis.”

Por essas razoes, inspirado no comando do artigo 227 da CF/88, a legislacao
assegura a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos fundamentais, 4 maxima
compreensao do principio da absoluta prioridade para a sociedade, a familia e o Estado
(artigo 4°). A ideia alcanca prioridade com o direito a educaciao e suas respectivas
referéncias de competéncias constitucionais, a que proclama nos artigos 53, 54 € 71 do
ECA, com projecao de respeito ao acesso, oferta a e permanéncia na escola.

Desta iniciativa e com a responsabilidade solidaria dos envolvidos, o ECA construiu
um fluxo de acoes que prepondera a integracao social e garantia de direitos individuais e
sociais, nesse sentir, por meio do cumprimento do direito a educacao, com didlogo e
construcdo para a infancia. A partir dessa regulamentacdo, sua operacionalizacao
inscreve-se com a concep¢ao basica de servicos sociais e publicos, a beneficios do direito
da crianca a educacao, a formacao de valores para o exercicio da cidadania e participacao

na vida social.

programas oficiais ou comunitarios de protecao, apoio e promoc¢ao da familia, da crianca e do adolescente;
V - requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI
- inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicomanos; VII - acolhimento institucional; VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX -
colocacao em familia substituta.

10Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas: I - adverténcia; II - obrigacdo de reparar o dano; III - prestacdo de servicos a
comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime de semi-liberdade; VI - internacdo em
estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.
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Nesse encontro entre o ECA e direito da crianca a educacao, o discurso se sobrepoe
e instaura no plano de socializacao da crianca, principalmente, a que vive sobre processo
de exclusao, vulnerabilidade social, violéncia e desrespeito aos direitos fundamentais.
Ater-se a esses aspectos, significa trazer a tona a instituicdo familiar em
corresponsabilidade com a crianca e o adolescente, a tal valor de fazer avancar o carater
preventivo de protecdo social, em enfoque de fortalecimento dos lagos e vinculos sociais,
para que suas capacidades e habilidades de vida conduzam a concretizacao de seus direitos
humanos e sociais. 1

Isso tem a envolver com suas importantes mudancas de conteido, método e gestao,
a comunicacao de acoes intersetoriais de atendimento socioassistenciais, a maior e melhor
integracdo de “participacao da populacdo, por meio de organizacOes representativas, na
formulacao das politicas e no controle das acées em todos os niveis” (artigo 204, inciso I
da CF/88). Dentre os direitos das criancas e dos adolescentes norteadas por politica de
atendimento infanto-juvenil, quatro linhas de acoes mereceram especial atencao com o
ECA:

a. as politicas sociais basicas de carater universal, como saude, educagdo, alimentagdo,
moradia, etc. (art. 87, item I); b. as politicas e programas de assisténcia social (art. 87,
item II), de carater supletivo, para aqueles de que delas necessitem; c. as politicas de
protecdo, que representam servigos especiais de atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso e opressao (art. 87, item III); os
servigos de identificacdo e localizagdo de pais, responsaveis, criancas ¢ adolescentes
desaparecidos (art. 87, IV); d. as politicas de garantias de direitos, que representam as
entidades e os aparatos juridicos e sociais de protegdo dos direitos individuais e coletivos
da infancia e juventude (art. 87, item V) (PEREZ; PASSONE, 2010, p. 666).

1t Um dos paradoxos mais recente, nesse contexto, é o projeto de lei — PL n.° 2.401/2019 — sobre
homescholling ou ensino domiciliar, encaminhado pelo Presidente Jair Bolsonaro para aprovaciao no
Congresso Nacional. A grosso modo, o texto tem como objetivo assegurar aos pais ou os responsaveis legais
o direito de escolha a educagio escolar que sera ministra a seus filhos. E em que pese a matéria ja ter sido
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no RE 88.8815/RS, ndo € aqui o lugar de entrar
nos meandros de um tema tao complexo e divergente. Pois, o que interessa saber é apenas que, caso venha
a ser aprovado, expressamente provocara a alteracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei
n.° 8069/90 e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) - Lei n.° 9.394/96.
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Acompanhando suas revolucoes, a politica de atendimento prescreveu para a
competéncia dos municipios e, a partir dessa opcao no artigo 88, inciso I do ECA,
substituiu os poderes antes ilimitados das autoridades policiais e judiciarias, em face de
abusos e excessos sobre as criancas e dos adolescentes perante o c6digo menorista. Tal
circunstancia desmembra com funcoes fiscalizatorias e administrativas, paralelamente,
com os conselhos tutelares, que uma vez previstos para todos os municipios, em estimulo
e associacao para a defesa dos direitos da crianca e dos adolescentes (artigo 131 e seguintes
do ECA)®2, ainda nao demandam em todos os lugares.

Essa ampliacao da nocao de responsabilidade, inclui a dimensao de controle social
e incidéncia politica no plano de dependéncia de recursos or¢camentarios e financeiros do
Poder Puablico. Daqui, ressai-se claramente o maior desafio do ECA, qual seja, passar dos
modelos ideais e dos principios gerais a caminho da realidade pratica. Desse ponto, a
elaboracao e execucdo de politicas, voltadas para metas e prioridades com a atencao
integral da crianca e do adolescente, encontram-se cada vez mais ineficazes,
consequentemente, impeditivas para que o acesso aos direitos fundamentais seja
garantido com equidade.

Pensar a importancia das politicas publicas, em face dos tempos pandémicos, é
imperativo, mas integra-la em sinénimo de superacao de vulnerabilidade social também
é indispensavel. E exatamente a partir do manejo de politicas ptiblicas compensatérias e
complementares, em nivel de expandir o acesso a valores de existéncia minima, por
exemplo, com a educacao basica, que se conquistam indicadores de grande potencial para

a reducao das desigualdades rumo a uma democracia social mais justa e solidaria.

CONCLUSAO

2Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgao permanente e auténomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal haver4, no minimo, 1
(um) Conselho Tutelar como 6rgao integrante da administracao publica local, composto de 5 (cinco)
membros, escolhidos pela populacao local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) reconducao,
mediante novo processo de escolha.
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A abordagem que, em breves linhas, aqui se fez refletida sobre a for¢a simbolica e
juridico-politica do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, perpassou pela sua
importancia e inovacao com a Doutrina de Protecao Integral. A passo de tornar mais claro
que constitui um eficaz instrumento de cuidados a fase da infancia e de protecao dos
direitos da crianca, especialmente, hoje, durante a crise pandémica imposta sobre o
mundo.

Nesta perspectiva, o trabalho foi apreendido mediante uma leitura sistémica, de
seus métodos, técnicas e organizacdo, em giro pratico, com o que adentra um olhar
diferenciado por parte da acdo do Estado, enfaticamente para a elaboraciao e
regulamentacdo das politicas publicas sociais. A vista da crianca como um sujeito de
direitos humanos fundamentais, dentre os quais, em especial, a educacao escolar medeia
sua condicao peculiar de desenvolvimento para contribuir com um projeto de sociedade
que pretende ser justa, democratica e inclusiva, nos termos da Constituicdo Repiblica
Federativa de 1988.

Quer-se com isso dizer que, em consonancia com os ditames constitucionais, o ECA
traz consigo a dinamica relacional entre o direito universal a educacido escolar e a
cidadania ao ponto repercutido de que seja garantido uma vida digna para todas as
criancas junto com a construcao do bem comum. A tal maneira que, a contar dos tempos
excepcionais, sem duvidas somente o Poder Publico detém todas as condi¢Oes necessarias
para estruturar a defesa e inclusao das criangas mais vulneraveis socialmente. Cabendo
aqui concluir que, por meio do devido respeito ao Eca, o acesso ao direito a educacao
escolar devera ser incluido em todos os aspectos para o qual uma resposta humanitaria ao
Covid-19 intenta passar sobre as criancas, fundamentalmente com a construcao de um

futuro melhor.
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