N 2315
)UIVO BRASILEIR!

-

Lgt

DUCACA( PUC Minas

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAOD €M EDUCACAOD

O ENSINO MEDIO E AS POLITICAS EDUCACIONAIS NA AMAZONIA: AS
VOZES DOS SUJEITOS RIBEIRINHOS

SECONDARY EDUCATION AND EDUCATIONAL POLICIES IN THE
AMAZON: THE VOICES OF RIVERSIDE SUBJECTS

O EM= R0

[0

" Fe b i
&gy -.--'[;figl'.; Eraldo Souza do Carmo
] T . . 7
by Universidade Federal do Para
Sk

Fabiany Marcela Sousa dos Santos
Rede Municipal de Cameta/PA

RESUMO

O presente artigo é um recorte da pesquisa de dissertacao de mestrado e teve como
objetivo refletir sobre as politicas publicas educacionais voltadas a etapa do ensino
médio ofertado no territorio ribeirinho no municipio de Cameté, estado do Para. Para
tanto, problematizou-se a relacdo Estado e politicas publicas no contexto da
sociedade capitalista e sua contribuicao/influéncia na garantia de uma educagao com
qualidade no proprio territério de producao de vida dos sujeitos do campo brasileiro,
nesse caso, na Amazonia ribeirinha. O materialismo histoérico dialético (Marx, 2008)
sustentou as analises por reconhecer que suas categorias sao fundamentais na
compreensao de como as relacoes historico-sociais estruturam a materialidade do
processo educativo na singularidade amazonica. Dessa forma, a pesquisa revela que,
por meio da postura politica capitalista que o Estado assume perante a sociedade e
suas demandas sociais, as proposicoes politicas vigentes nao se firmam em ofertar e
manter um processo educativo enquanto direito fundamental. Condicionando,
portanto, um ensino médio que ainda tem vivido tempos de precariedade
institucional, seja na auséncia dos espacos e/ou na ineficiéncia da politica do
transporte escolar para o campo ribeirinho, comprometendo o acesso e a
permanéncia dos estudantes a altima etapa da educacgao basica.

Palavras chave: Ensino médio. Politicas publicas educacionais. Territorio
ribeirinho. Amazonia.

ABSTRACT

This article is an excerpt from my master's dissertation research and its aim is to
reflect on public educational policies aimed at the high school stage offered in the
riverside territory in the municipality of Camet4, in the state of Para. To this end, the
relationship between the state and public policies in the context of capitalist society
and its contribution/influence in guaranteeing quality education in the very territory
where the subjects of the Brazilian countryside live, in this case, in the riverside
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Amazon, was problematized. Dialectical historical materialism
(Marx, 2008) underpinned the analysis because it recognizes that its
categories are fundamental to understanding how social-historical relations structure
the materiality of the educational process in the singularity of the Amazon. In this
way, the research reveals that, through the capitalist political stance that the state
takes towards society and its social demands, the current political proposals are not
firm in offering and maintaining an educational process as a fundamental right. As a
result, secondary education is still experiencing institutional precariousness, whether
in the absence of spaces and/or the inefficiency of the school transportation policy for
the riverside countryside, compromising students' access to and permanence in the
last stage of basic education.

Key words: Secondary education. Public education policies. Riverside territory.
Amazonia.

1. INTRODUCAO

Sob um percurso historico de lutas e mobilizaces dos movimentos em defesa
de uma educacao que se faca no e do campo, cada vez mais se compreende o quanto a
instituicao escolar é importante a esses territorios e acessa-la no lugar em que se vive
¢ uma condicao socialmente necessaria.

Assim, quando tratamos de campo amazonico é impossivel desconsiderar as
suas caracteristicas — a diversidade territorial, a heterogeneidade dos seus povos e a
relacdo de producao de vida com a terra, as aguas e a floresta que os sujeitos
amazonidas produzem, o que necessariamente configura a construcao socioespacial
bem especifica dos seus territorios.

Algo tao bem compreendido por Gongalves (2019), ao afirmar que a Amazonia
nao é homogénea e sim multifacetada, por isso nao pode ser vista como um espago
singular, pois é mais que uma Amazonia, sao varias.

Dessa forma, é nesse contexto territorial de biodiversidade que também se
territorializa as instituicOes de ensino, espacos esses que se apresentam sob a 6tica da
diversidade educacional amazonica e com ela a necessidade do acesso a uma
educacdo que se faca em seus territérios de producao de vida, mas que também
tenham condicoes de permanecer nela, com o auxilio das politicas publicas
educacionais.

No contexto ribeirinho amazonico, essa proposta de educacao se faz particular,

pela sua relacao socioespacial com o territério a que pertence e se fortalece como o
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principal canal de construgao e de socializacao dos saberes dos seus

sujeitos. E uma postura politico-social que diz sobre a educacdo do campo — a
educacao ribeirinha enquanto uma politica e um projeto de educacao popular.

Isso se da, pois, a educacdo enquanto uma pratica essencialmente social,
efetiva-se nao apenas como um processo educativo que visa o simbolismo da
escolarizacdo, mas sim representa um novo jeito de olhar a existéncia neles,
acentuando seus aspectos sociais, culturais, politicos de se viver sobre os rios.

Aspectos esses que, atrelados a concepc¢ao de Estado, condicionam as politicas
publicas e os projetos escolares a se materializarem no enfrentamento de questdes
como a violéncia, a fome, a discriminacdo, mas também na garantia de padroes
minimos de qualidade, incluindo a igualdade de condi¢Oes para o acesso e
permanéncia na escola.

Politicas que também considerem, respeitem e valorizem a diversidade
amazonica, suas contradicoes, formas de viver, territorialidades e que,
principalmente, desconstruam a visao urbanocéntrica de educacao.

Por isso, compreende a importancia dessas em viabilizar acOes que
materializem a garantia dos direitos dos cidadaos brasileiros, em seus diversos
territorios, no acesso, na permanéncia e na qualidade do processo educativo.

Assim, esta pesquisa visou compreender como as politicas educacionais tém se
concretizado na etapa do ensino médio a fim de garantir esses padroes minimos de
qualidade educacional, de acesso e permanéncia na escola territorializada no campo

ribeirinho do municipio de Cametéa, no nordeste do estado do Para.

2. METODOLOGIA

Para analisar o direito a educacao do campo ribeirinho no territério amazonico
cametaense, buscou-se sustentacdo no materialismo histérico-dialético como uma
base epistemoldgica que amplia a visao das diferentes conjunturas que se relacionam
com o objeto de pesquisa.

Isso porque tem como perspectiva epistemologica conduzir uma analise com
premissas que investiguem a forma real em que o objeto se apresenta, com
explicacOes coerentes a materializacao da producao de vida na sociedade, nesse caso,

na Amazonia ribeirinha.
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E a partir dessa reflexdo que as categorias de analise foram

selecionadas para auxiliar na compreensao e investigacao do objeto, sendo elas:
totalidade, contradicdo e mediacao. Estas nao se formam isoladamente, pelo
contrario, elas se fundem dialeticamente através das experiéncias das relacoes sociais
e a partir disso ajudam a “interpretar o todo, o fend6meno, na perspectiva de alcancar
a sua esséncia” (Cury, 1986, p. 23).

Desse modo, os procedimentos de pesquisa de campo se firmaram nas técnicas
de pesquisa bibliografica, analise documental e de entrevistas com 28 egressos do
ensino fundamental da EMEIF DE Ajarai, escola ribeirinha no municipio e
permanecem residindo nesse territorio.

De maneira semiestruturada, as entrevistas foram organizadas em um roteiro
de perguntas previamente elaboradas e realizadas aos egressos para obter respostas
as mesmas questoes, possibilitando que “todas elas sejam comparadas com o mesmo
conjunto de perguntas” (Lodi apud Marconi & Lakatos, 2003, p. 196), mas também
havendo liberdade da pesquisadora em explorar mais amplamente alguma questao.
Ambas aconteceram na perspectiva de alcancar a esséncia do objeto de estudo.

Foram momentos de conhecimento e de interacdo espontanea, sem perder a
objetividade e seriedade da proposta. As vozes foram ecoadas e ouvidas, enfatizando
suas vivéncias, suas dificuldades, anseios, alegrias e esperanca, enfim suas
particularidades do contexto educacional, dando consisténcia a pesquisa a partir do
principio da totalidade por compreender a realidade desses em um processo

dindmico com o todo. E o estudante, refletindo a educacio do seu proprio lugar.

3. A TERRITORIALIDADE (EDUCACIONAL) DO MUNICIiPIO DE
CAMETA/PA

Rodeada por 4 municipios que com ele compéem o territorio do Baixo
Tocantins (Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Igarapé Mirim e Oeiras do Para), Cameta
estd na mesorregiao nordeste do estado e abarca um territério de 3.081,367 km2,
correspondente a 0,25% da area total do territério paraense (IBGE, 2022), como

ilustrado no mapa a seguir.
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Mapa 01 - Localizacao geografica do municipio de Cameta e seus limites.
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Fonte: Elaboracao Edir A. Dias com dados do IBGE, 2022.

Esse mapa 01 identifica um municipio extenso territorialmente, comparado
aos outros do Baixo Tocantins, reluzindo no seu nimero populacional, onde dados do
Censo do IBGE de 2010 a 2022 mostram um crescimento populacional de 120.896
pessoas para 134.184 e que o firmam em 8° lugar no ranking dos municipios mais

populosos do estado do Para (IBGE, 2022).
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Assim, sua constituicio populacional se distribui nos

diferentes territorios do municipio — da zona urbana a zona rural' e nessa
distribuicao, segundo a pesquisa de situacao domiciliar do IBGE, 75,143 disseram ser
residentes em domicilios rurais, ou seja, cerca de 56% da populacao pesquisada estao
nos territoérios do campo2 no municipio.

Nao s6 no campo, mas nas aguas, haja vista que o imponente rio Tocantins,
segundo maior rio totalmente brasileiro, confere peculiaridade a cidade através do
seu “corte” do sentido sul-norte e banha o municipio de Cameta numa extensao de
quase 12 km; compondo, assim, a hidrografia da regido e a principal caracteristica
territorial do municipio, visualizada no mapa 01 acima.

Esse, ao cortar/atravessar a cidade com suas aguas, arquiteta uma organizacao
natural que o constitui como um importante recurso natural e social por ser uma area
navegavel de ligacdo entre os municipios, vilas e distritos e por construir a principal
caracteristica territorial do mesmo — a producao de vida nas ilhas.

Sob essa configuracao socio territorial, entdo, que esta, além de ser uma cidade
social e culturalmente constituida do campo, é predominantemente ribeirinha.
Oliveira, Brandao e Pena (2014) exemplificam essa informacdo por meio de um
estudo estatistico que mostra que “a cidade é geograficamente caracterizada por ilhas
e areas de terra firme, sendo sua formacao territorial demarcada em 20,3% de rios e
baias, 36,4% de campos naturais, 26,2% de areas de varzeas e ilhas e somente 17,1%
de terra firme”.

No destaque da composicao das ilhas, eles acrescentam que o municipio “se
constitui de quase 100 ilhas” (Oliveira, Brandao e Pena, 2014, p. 2) dispostas ao longo
do rio Tocantins e seus afluentes e que nessa relacao natural e habitual com o mesmo,
“a sua extensao forma um grande namero de furos, igarapés, bracgos de rio, paranas”.

Portanto, a razdo que leva a essa representacido do sujeito amazodnico
cametaense nessa pesquisa, é entendida tanto por sua posi¢do territorial de
proximidade com o rio Tocantins, mas também pela importancia e mediacao que se
estabelece com ele, com a natureza, o que se confirma na colocacdo de Gongalves

(2019, p. 42) em dissertar que “a Amazonia nao se constitui somente de floresta”.

! Termo usado pelo IBGE.
2 IBGE, 2022.
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Deste modo, essa vida particular dos ribeirinhos da Amazdénia

cametaense, com seus saberes e um modo de producao de vida proprios, necessita da
garantia de um processo educativo inclusivo no acesso, nas condicoes de
permanéncia do educando na escola, na proposta pedagbgica e estrutural.

Essa educacao escolar ribeirinha se contextualiza nessas referéncias de
diversidade territorial estando imersa nos saberes e relacoes dos povos que vivem nas
aguas, que se relacionam com a floresta, desenvolvendo-se sob a primazia da
construcao de um projeto educativo e de sociedade, mas também na construcao de
um processo socio espacial ao se destacar como o elemento principal e fundamental
na constituicao do territério, segundo Pereira (2017, p. 05).

Nesse interim, a escola nas ilhas se materializa como o principal espaco de
socializacao de conhecimentos, de socializacdo de pessoas e representa a perspectiva
de futuro para as familias que 14 residem — um espagco de horizontes e de
expectativas.

Na cidade de Cameta, entdo, no ultimo ano de levantamento estatistico do
Censo escolar, 2022, a rede municipal de ensino contou com um quantitativo de 198
unidades educativas publicas, onde 19 estavam em territérios urbanos e 179 em
territérios diversos do campo amazodnico cametaense3 (SEMED, 2022). Um
panorama educacional que destaca 90% da territorializacao das escolas no campo

amazoOnico no municipio de Cameta—PA, como mostra o grafico a seguir.

Grafico 01: Numero de escolas pablicas municipais em Cameta

Numero de escolas da rede municipal de ensino.
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Fonte: SEMED/Cameta, 2022. Organizacao da autora.

* Dados da Divisdo de estatistica educacional e censo escolar da Secretaria Municipal de Educaciio —
SEMED 2022.
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O grafico 01 mostra a relacdo distributiva das redes de ensino no municipio
que se ecoa no numero de criancas, adolescente e adultos que essas unidades
atendem, sendo 22.483 na zona rural, que representam os 90% de instituicoes
presente no campo e 8.928 na zona urbana, os 10% de unidades educativas na cidade
(INEP, 2022).

Sao nameros que denotam a realidade educacional cametaense que, até o ano
de 2021, apontou o municipio como a 72 maior rede publica educacional do estado do
Para, ficando atras dos municipios de Belém, Ananindeua, Santarém, Maraba,
Parauapebas e Castanhal, ordenadamente (INEP, 2021).

Diante disso, uma das caracteristicas principais da rede publica municipal de
ensino de Cameta é sua contextualizacdo expressar a condicao socio territorial que o
mesmo se constitui e os espagos educativos também se destacam nesses territorios,
como mostram os nimeros do setor de estatistica da SEMED (2022) no grafico 02 ao

nos reportarmos sobre o niimero de escolas nas ilhas.

Grafico 02: Numero de escolas em ilhas e vilas da rede municipal de ensino no
ano de 2022.

Numero de escolas do municipio de Cameta

= Rural = Urbana Ilhas = Vilas

Fonte: SEMED/Camet4, 2022. Organizacdo da autora.

Por meio desses dados disponibilizados pela SEMED é possivel perceber que,
do total de instituicoes municipais, cerca de 56% estao nas ilhas (100 instituicoes) e

44% na terra firme do campo — estradas, ramais, vilas (779 instituicoes); isso nos
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possibilita identificar a predominancia das escolas ribeirinhas tao

bem vivenciadas pelos pescadores e pescadores, trabalhadores da terra e das aguas
cametaense.

Portanto, a importancia da presenca dessas unidades educativas nas ilhas, por
materializarem as primeiras relacoes educacionais em seu proprio territério de
producao de vida e possibilitarem a construcdo e vivéncia da sua propria cultura

como producao de conhecimento (Oliveira, 2015).

4. O CENARIO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Os direitos educacionais, como responsabilidades legais do Estado em garantir
condicoes concretas de vida digna a todos os cidadaos, exigem uma posicao ativa dos
agentes publicos nas acOes de realizacao e protecdo desses direitos por meio das
politicas ptblicas.

Isso por conta do modelo de Estado Social que, tendo como objetivo os direitos
sociais, elabora e implementa politicas publicas como eixo orientador das atividades
estatais. Nesse contexto, Duarte (2007, p. 695) afirma que as leis deixam de ser o
instrumento por exceléncia do Estado, considerando que a promocao e realiza¢ao do
principio democratico passa a ser por meio das intervencoes das politicas puablicas.

Somado a essa interpretacao, Hofling (2001, p. 31) menciona que entender as
politicas publicas é visualizar o “Estado em acao”, visualizar suas propostas de
governo, os projetos, programas e acoes a serem desenvolvidos a publicos especificos
da sociedade, tudo enquanto responsabilidade do mesmo e que isso envolve tomada
de decisoes.

Dentro dessa vertente, as preferéncias, escolhas e decisoes, segundo Duarte
(2004, p. 114) nos esclarecem esses caminhos pensados a elaboraciao das politicas,
indicando que para esse processo de construcdo existem as hierarquias estabelecidas
nos interesses de classes, proveniente da sociedade capitalista e que com isso o passo
politico inicial é a escolha das prioridades e dos meios adequados para atingir os fins
estabelecidos, além da importante etapa de previsao de financiamento da mesma.

Azevedo (2004, p. 17) identifica essas etapas como dimensdes do processo,
passando pelas discussoes das estruturas de poder, os recursos, as relagoes com as
representacoes sociais e aprofundando na intervencao do Estado. Por meio dessas,

fica evidente inferir que o modelo de Estado adotado e vigente, a forma com que o
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poder publico visualiza a diversidade social e como compreende a

disputa de classes na sociedade capitalista é o que condiciona a postura
intervencionista por meio das politicas ptblicas nas areas sociais.
Por isso, Duarte (2007, p. 707) afirma que
a concretizac¢ao das politicas publicas é uma tarefa complexa [...] O processo
de elaboragdo deve ser equacionado, pois, levando-se em conta os ditames
constitucionais, os compromissos assumidos internacionalmente e os
espacos deixados a discricionariedade do administrador, envolvendo

diferentes etapas: planejamento, fixacdo de objetivos, escolha dos meios
adequados, definicdo dos métodos de acao e destinacao de recursos.

Essa apreensao da autora nos elucida, portanto, que essas iniciativas politicas
s6 sao possiveis a partir inicialmente da compreensao do poder publico na condicao
primeira de reconhecimento do cidadao brasileiro como sujeito de direitos, o que por
sua vez coloca a proposicao politica em um espaco de luta de diferentes grupos de
interesse, condicionando-a a nao ser neutra; pelo contrario, segundo Melazzo (2010,
p. 15), até a “ndo acao” dos governos indicam sua postura frente a realidade social.

Dessa forma, a educacao é um dos direitos fundamentais que necessitam das
politicas publicas para a efetivacdo e alcance da mesma a todos os cidadaos
brasileiros, promovendo o acesso, a permanéncia e a qualidade do processo educativo
a todos e os determinantes sociais, politicos, ideologicos reluzem a forma concreta
que assume nas proposicoes educacionais legais.

No entanto, desde a década de 1990, com as alteragOes na intervencao estatal
provenientes dos desdobramentos das relacdoes sociais e politicas da sociedade
capitalista, que novas relacoes do Estado com as politicas educacionais foram
desveladas. Um cenario historico-politico de evidéncia da globalizacao, da revolucao
técnico-cientifica, do projeto neoliberal de sociedade, que “reformulou o papel do
Estado frente as politicas sociais, alcancando a tese de Estado Minimo, da
desregulamentacao e da privatizacao” (Paro, 2001, p. 8).

Deste modo, todas essas formas de intervencao do Estado nada mais sao do
que acoes a servico da manutencdo das relacoes capitalistas que, para manter o
equilibrio do sistema, passam, portanto, a alterar as politicas publicas de modo a
atender os interesses dominantes.

Bonetti Apud Prazeres (2016, p. 29) afirma que
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Existe uma estreita afinidade entre os projetos do Estado
(as politicas puablicas) e os interesses das elites
econdOmicas. Mesmo que no plano local exista uma correlacdo de forcas
politicas na definicdo das politicas puablicas, envolvendo os movimentos
sociais e demais organizacoes da sociedade civil, a definicdo das politicas
publicas é condicionada aos interesses das elites globais por forca da
determinacdo das amarras econdmicas proprias do modo de producio

capitalista.

Sobre isso, entao, se torna ainda mais desafiador para os movimentos sociais,
pois, ainda que com seu envolvimento na proposicao das politicas, estas tém
prevalecido sob as orientacdes do capital.

Nessa vertente, houve uma ampliacao das relacoes entre o publico e privado,
sob a justificativa da crise fiscal e da fragilidade administrativa e financeira do
governo brasileiro, o que marcou o advento dessa reforma no papel do Estado em
1990. Nesse, as legislacoes ampliaram e amadureceram a iniciativa privada nas
responsabilizaces que antes eram do Estado sob o discurso da privatizagao,
publicidade e eficiéncia no ambito da administracao publica, bem como contratos e
concessoes de medidas chamada por Campos (2019) de “acoes de desestatizacao”.

Surge de um lado a configuracio de um Estado descomprometido com o
financiamento de politicas publicas e, do outro, o incentivo macico da interferéncia
privada nessas politicas. Comecou, assim, os ajustes que afetaram os investimentos
nas politicas sociais e a educacdo, portanto, sofre intensas modificacbes em suas
proposicoes com a reforma do papel do Estado, com a parceria do publico-privado.

Essa parceria reluziu um carater excludente das politicas, visto que as
proposicoes que vinham tratando vieses de valorizacao da pluralidade brasileira,
sofreram significativas modificacobes nas suas formulacoes, iniciativas e
direcionamento, tendo a produtividade, eficiéncia e eficacia como premissa através
das conjeturas privadas, bem como cita Valente (2021, p. 3)

Ocorreram mudancas nas formas de gestdo, na formacao docente, no
curriculo, na avaliagdo, na estrutura institucional, nos processos de ensino
aprendizagem e na comunicacao com a comunidade. O governo de Fernando
Henrique Cardoso, que tomou posse em 1995, deu continuidade as politicas
neoliberais implantadas por seus antecessores. Inimeras acdes foram

implementadas no sentido de reduzir o aparato do Estado; Diminuir o
financiamento das areas sociais, inclusive a educacao.

Sob esse contexto politico, foi-se pensado em um novo papel para a escola e
com ela um novo padrao de gestao voltado as exigéncias das empresas e da logica do
mercado e pensada como uma empresa. E sob esse cenario que as relacdes-publicas
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privadas se fortalecem, deixando para o Estado apenas a

complementacdo a educacao, por meio de programas, convénios e financiamento
assistenciais e estas se propagam a partir do interesse hegemonico do capital, onde
em sua maioria vigora as politicas e programas de governo e nao de Estado.

E nesse cenario conflituoso da promocdo das politicas ptiblicas e diante da
diversidade socio educacional brasileira que as politicas educacionais tém a premissa
de efetivar a garantia ao direito a educacdo por meio de agdes para um acesso
adequado, garantindo a permanéncia do educando na escola e oportunizando a
qualidade do processo de ensino aprendizagem.

Aos territérios do campo amazonico, estas se fazem ainda mais particulares e
imprescindiveis diante da diversidade soécio territorial e por concretizarem
possibilidades dos diferentes sujeitos a estudarem, bem como Caldart (2004, p. 150)
insiste em afirmar que “as politicas publicas sdo a inica maneira de universalizar o
acesso de todo o povo a educacao”.

Esse principio, ja apresentado na Constituicao de 1988 no artigo 206, inciso I,
é identificado nessa pesquisa como um dos mais fundamentais aos povos do campo
brasileiro, onde em meio a diversidade e desigualdades provenientes da sociedade de
classes, essa é imperativa em, por meio das politicas ptblicas, possibilitar o acesso, a
permanéncia e consequentemente a reducdo da desigualdade educacional nesses
territorios.

Diante disso muitas sdo as demandas dos sujeitos do campo — o combate ao
trabalho infantil, um sistema de transporte escolar seguro, a valorizacio e
capacitacdo dos profissionais da educacdo do campo, a garantia de alimentagao
saudavel e regionalizada, materiais contextualizados a realidade amazoOnica, a
garantia da escolarizacdo as pessoas com deficiéncia bem como o Atendimento
Educacional Especializado em escolas ribeirinhas.

Todas essas se mostram como demandas intrinsecas a efetivacao do direito a
educacao, mas que por ainda serem proposicoes de luta pelos coletivos sociais, infere-
se que ainda ha muito a se caminhar e como tdo bem Arroyo (2012) apresentou —
nao basta somente defender uma escola para todos, o direito também precisa estar na
oferta de condicoes aos alunos.

Na Amazonia, porquanto, em que diversas sao suas realidades educacionais, a
garantia desses direitos basicos sao, por muitas vezes, a Gnica presenca do Estado nos
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territorios e a efetivacao destes materializa as proposicoes legais dos

sujeitos enquanto detentores de direitos e construtores de uma sociedade plural.

4.1 Politicas publicas e o ensino médio no campo ribeirinho, a favor ou

contra a maré?

Compreendida a condicao na qual o municipio se apresenta territorialmente e
a relacao que o processo educativo necessita estabelecer de uma concepcao de ensino
que valorize os saberes locais; o ensino médio, por sua vez, se materializa
divergentemente das etapas de responsabilidade do municipio (educacao infantil e
ensino fundamental).

Este, em Cameta, é gerido e mantido pelo Sistema Estadual de Ensino através
da Secretaria Estadual de Educacao (SEDUC — 22 DRE), conforme estabelece o
paragrafo 3 do artigo 211 da Constituicdo — “os Estados e o Distrito Federal atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e médio” acrescentados ao regime de
colaboracao entre os entes federados (Brasil, 1988).

Seus estabelecimentos de ensino se distribuem nos territérios urbanos e no
campo. Os de perimetro urbano se somam em cinco e os territorializados no campo
estao nas vilas dos distritos administrativos, somando-se em trés. Os mesmos se
compoem da seguinte forma, como ilustra o grafico 03, quando dispostos por

territorio.

Grafico 03 - Distribuicao por zona territorial das escolas de ensino médio em
Cameta/Pa.

Distribuicdo por zona territorial das escolas de ensino médio

Zona Rural I

Zona Urbana

1 ——
0 1 2 3 4 5 6

Fonte: INEP, Sinopse Estatistica da Educacao Basica, 2022. Organizacao da autora
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Diante dessas informacoes € possivel tecer uma analise

aparente de como a oferta do ensino médio no municipio de Cameta é insuficiente no
namero de estabelecimentos e no alcance territorial desses, estando limitada aos
perimetros urbanos do municipio o que, consequentemente, implica no nimero de
jovens que tem acesso ao mesmo. No ano de 2022, por exemplo, 5.808 se
distribuiram nesses estabelecimentos — 2.778 no territério urbano (47%) e 3.030 no
territério do campo (52%) (INEP, 2022).

Nessa percepcao estatistica do quantitativo de instituicbes que ofertam o
ensino médio no municipio, diversas sdo as formas de oferta-lo como através do
ensino médio regular diurno e noturno, do Mundiar, do ensino técnico integrado,
educacao de jovens e adultos, Sistema modular de ensino, entre outros.

Todavia, o SOME é preponderante nos territérios do campo cametaense,
radicando-se como uma das formas mais presentes de ofertar o ensino médio por
meio de moédulos as localidades consideradas distantes das sedes dos municipios,
tendo como proposta principal se materializar como uma politica de acesso a
educacao nos territérios cametaense.

Ele se organiza por meio de quatro modulos rotativos de disciplinas onde os
professores circulam durante o ano cursando um periodo de 50 dias de aula,
totalizando os 200 dias letivos anuais em cada comunidade (Sousa, 2020, p. 7), com
uma matriz curricular que condensa o ensino presencial em cada comunidade que
compoe a Diretoria Regional de Educacao — DRE.

Portanto, o SOME é uma das formas que consolidam a esperanca dos sujeitos
“do interior do estado” a acessarem os estudos no seu proprio lugar de origem, ainda
que o mesmo nao seja encarado sob uma perspectiva de educacao do campo pelos
Movimentos, mas é como tem alcancado principalmente a garantia da
universalizacao a educacao.

Ainda assim, em sua constituicao e permanéncia nos territorios ribeirinhos, ha
muitas limitacoes estruturais e estruturantes enfrentadas até estes tempos, onde a
garantia a matricula no Ensino Médio se dissipa na dura realidade enfrentada pelos
jovens cametaenses em permanecer na escola.

E sob essa realidade educacional que se compreende Oliveira (2004, p. 79) ao
ponderar o papel do Estado como “ambiguo nesse movimento de atender aos
interesses do capital no processo de acumulacdo e, a0 mesmo tempo, integrar os
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interesses das diferentes classes sociais” sob um efeito contraditorio

de atuacao do poder publico.

Com isso, os sujeitos da pesquisa destacam as marcas implicitas que a
fragilidade das politicas publicas condiciona a regido amazonica ribeirinha, a
exemplo do transporte escolar e da politica do SOME que se firmaram nas vozes
desses como ambas as principais possibilidades de acesso a educacao presencial
publica, mas que os limitam por serem ineficazes em sua materializacao.

Nos seus relatos, o transporte escolar foi um dos pontos que mais chamou
atencdo quando indagados sobre a maior dificuldade que enfrentaram/enfrentam no
seu processo educacional e 72% dos entrevistados afirmaram ser a auséncia dessa
politica publica.

Os mesmos expuseram situacoes como “nossa maior dificuldade pra ir pra la...
a embarcacdo no caso...” (aluna 1); “nosso transporte é nossa dificuldade maior, é
muito ruim ficar sem” (aluna 6).

A aluna 2 citou que “la na cidade eu nao tinha dificuldade nenhuma, ja pra ca
eu tenho dificuldade do transporte que nao tem, 14 o meu tio ia me deixar na escola e
vinha me buscar, pra ci eu tenho que ir no rabudo4, e quando tem o rabudo”. Um
adolescente mencionou que “a dificuldade é o transporte escolar, é ruim ficar sem
transporte... eu vou na minha viajem...1 litro de gasolina todo dia... agora tem o acai...
da pra comprar”.

Sob essas descricoes, compreende-se a necessidade da institucionalizaciao do
transporte enquanto politica publica educacional, considerando que o mesmo se
atrela a condicdo para o aluno poder estudar, ao direito a educacdo e, na sua
auséncia, todos esses sao violados.

Outro ponto exposto por uma egressa como dificuldade ao acesso a escola foi o
clima da regido, como a mesma menciona — “Enfrentei muita dificuldade, pois a
escola ficava muito longe (...) principalmente em tempos de chuva, era mais dificil na
escola do jeito que a gente ia” (Aluna 12).

Essas sdo respostas dadas por 20 egressos, 5 ndo souberam responder e 3
informaram outras dificuldades, como morar na casa de outras pessoas e a merenda
escolar que nao agrega todos os dias letivos, por exemplo.

Isso nos clareia o que Carmo (2020, p. 14) ja vinha afirmando que

* Transporte de madeira com motor muito presente nas ilhas.
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a negacao do direito se evidencia nas condigbes precarias
oferecidas [...], nos percalcos enfrentados pelas criancas
e adolescentes, como nas varias horas dispensadas nos trajetos que levam as
escolas.

Com isso, percebe-se uma movimentacao agitada do processo educativo dos
sujeitos ribeirinhos que se mostram firmes por simplesmente permanecerem
estudando, ainda que em meio a tantos entraves da natureza (maresias, ventos fortes,
sol quente e calor, chuvas) e das politicas educacionais (auséncia do transporte
escolar, prédio escolar inadequado, falta de merenda escolar).

Essa mesma informacao sobre as dificuldades de acesso a escola por conta do
transporte escolar, sistematizada por ano escolar, percebeu-se a evidéncia que isso
tem sido atualmente, como mostra o grafico 04.

Grafico 04: Numero de alunos que enfrentaram dificuldades educativas, por
ano de conclusao.

Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

Os dados nos mostram a imprescindibilidade do transporte escolar como
politica pensada para reduzir a evasao escolar, mas que ainda no ano de 2022, onde
as discussOes e proposicoes para a educacio do campo ribeirinha estdo mais
fortalecidas nos amparos legais, apreendeu-se que essa realidade adversa da
educacao nos territorios das ilhas ainda nao foi superada, materializando-se nas mais
diversas negacoes vivenciadas pelos mesmos.

Outro ponto refletido na fala dos sujeitos foi sobre a experiéncia de estudar em
uma nova organiza¢ao de ensino, considerando a organizacao modular da proposta
do SOME, e em novos espacos escolares, onde os mesmos relataram pontos positivos
e negativos em suas perspectivas enquanto alunos.
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Sobre as boas experiéncias, esses discorreram que “é bacana
de estudar 14, porque a gente vé novos alunos, a gente conhece véarias pessoas 14”
(aluna 4); “é que a gente conhece outras pessoas” (aluno 3); “achei bacana, no comeco
foi estranho, mas depois eu gostei” (aluna 14); “foi que consegui concluir o meu
ensino médio, por mais dificil que tenha sido, mas aprendi bastante coisa” (aluno 13);
“de primeiro foi estranho, mas depois foi mais tranquilo, que ai no ensino
fundamental a gente estuda o ano inteiro, tipo numa semana a gente tem que ter dez
disciplinas...ai 14 ndo, é por médulo” (aluno 12).

Sao discursos que denotam a adaptacdo a um novo espago, novas pessoas,
nova organizacao educacional e que demonstram os processos das relacoes humanas,
de interacdo, de articulacoes, movimentos da vida cotidiana, mas que também
refletem as limitacOes, como citam outros sujeitos da pesquisa.

“A gente estuda em um barracao eu acho que se fosse uma escola seria melhor,
porque o barracdo nao é dos alunos, é da comunidade, ai se tivesse a escola seria
melhor pra gente, a escola ser dos alunos no caso” (aluno 14); “nao temos merenda
escolar, a gente leva dinheiro pra comprar, mas o que é mais ruim é a falta do
transporte” (aluna 2); “construir uma nova escola que seja mais boa porque aquela ta
caindo os pedacos e transporte” (aluna 6); “a estrutura da escola, uma escola de
acesso pra todos, com transporte, merenda escolar e outras coisas” (aluna 12).

Esses relatos nos evidenciam a auséncia de prioridades nos investimentos e na
relacdo do convénio entre os entes federados estado e municipio em manter o
funcionamento, refletidos nos espacos em que tem sido ofertado, sendo esses, escolas
com pouca infraestrutura ou até barracOes comunitarios, isso porque “em muitos
lugares a comunidade escolar acaba assumindo essa responsabilidade” (Sousa, 2020,
p. 27).

Sob essa disputa educacional o que se dissipa cada vez mais é a qualidade do
processo educativo, possibilitando-nos inferir ser essa também uma abordagem
politica e em disputa, pois a mesma exige investimentos financeiros de longo prazo,
participacao social, o reconhecimento das demandas da diversidade socio
educacional (Gadoti, 2010, p. 11) para determinar um sujeito de direito.

O Some, portanto, nessa disputa educacional, tem sido a tinica oportunidade

do acesso a educacao presencial no territério das ilhas em Cameta, ainda que o
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mesmo nao se materialize como uma proposta de educacao do

campo por suas tantas formas de precarizacao.

Por isso, ele nos alerta a incessante necessidade de se posicionar diante dessa
precarizacdo, pois nao ha como aceitar que intimeras escolas formem alunos no
ensino fundamental e que estes ndo tém uma demanda aceitavel de instituicoes que
oportunizem o ensino médio, acarretando turmas lotadas, infraestrutura insuficiente,
transporte escolar lotados [quando ha].

O Movimento, por conseguinte, defende uma proposta de Educacao do campo
a exemplo do PRONERA que vai além do processo de escolarizacao, ao incentivar os
sujeitos a compreenderem o campo enquanto protagonistas sociais que educam o
territério e que consequentemente a escola precisa ter a cara desse territorio, sua
identidade cultural, se voltando exatamente a essa proposta de educa¢ao do campo.

Portanto, o “estar a favor ou contra a maré” presente no titulo dessa secao
identifica um fluido que pode ir a favor ou contra o seu percurso normal e diante das
vozes dos sujeitos da pesquisa, transpondo essa analogia as politicas publicas
educacionais, compreende-se que as politicas educacionais aos territérios ribeirinhos
reflete o quanto o Estado tem navegado de forma contréria aos interesses e demandas
dos seus sujeitos, onde ainda que nas ultimas décadas tenham sido discutidas com
mais frequéncia, por outro lado, chegam fragmentadas e nao se efetivam com
qualidade nem de forma satisfatoria.

Carmo (2020, p. 27) reflete sobre esse contexto das politicas afirmando
estarem embasadas na logica da “racionalizacao financeira das politicas sociais” que,
desde as reformas educacionais, vem atendendo aos interesses do mercado e seus
organismos, o que se volta para a educacao com uma relacao de custo-beneficio.

Nessa intencionalidade de reduzir os investimentos, o interesse econdomico e
politico do Estado capitalista se sobressalta ao discurso legal do direito ptblico
subjetivo a educacgdo e suas nao-acoes se mantém como estratégia de manutencao do
status quo e da institucionalizacdo das relacoes de classes, como uma regulagao
estatal sobre a educagao (Azevedo, 2004, p. 79).

Hofling (2001, p. 33) acrescenta ainda que o Estado como um regulador atua
para manter as relacOes capitalistas, as estruturas de classe e que essas, por se
estabelecerem com interesses divergentes, mantém os seus conflitos e contradicées
que se refletem, no caso da pesquisa, na formulacao das politicas publicas.
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Nesse viés, por exemplo, Matello apud Carmo (2020, p. 58)

mostra em nimeros, no ano de 2015, como essa contencao das despesas aconteceu

Em 2015, quando houve o corte de R$69,9 bilhdes no orcamento geral da
unido. Desse montante, R$40,26 bilhGes seriam destinados a quatro setores,
todos das areas sociais: 9,42 bilhées da educacao, 11,77 bilhoes da satde,
1,84 bilhdes do desenvolvimento agrario e 17,23 bilhées do programa
destinado a habitacdo popular, ou seja, esses quatro setores que tiveram
recursos contingenciados responderam, juntos, por 57,60% dos cortes, que
seriam destinados as politicas sociais.

Dessa forma, compreende-se que os impactos alcancam os indispensaveis
programas que, se fossem garantidos de forma equanime, garantiriam o acesso e a
permanéncia dos educandos no espaco educativo, como o Programa Nacional do
Transporte Escolar (PNATE), o Programa Nacional do Alimentacao Escolar (PNAE),
o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD).

Essa tem sido uma condicdo atualmente existente e atinge com mais
intensidade a classe trabalhadora, na educacdo e no conjunto da vida social destes,
nao conseguindo transformar a identidade das politicas educacionais para os sujeitos
do campo a politicas construidas com a participacao dos sujeitos do campo (Caldart,
2004, p. 151), fortalecendo a conclusao de que esses ainda nao sao considerados
sujeitos politicos e de direito, pois ao pensarem na educacdo na Amazonia, nao se
pondera a sua heterogeneidade territorial, social, educacional.

Pelo contrario, o que tem prevalecido é a visdo estreita das politicas
educacionais que constroem um projeto de educacao voltado a preparacao de mao-
de-obra, ao servigo do mercado capitalista. Um projeto que nao se faz do campo e sim
somente no campo, por transpor as perspectivas das politicas educacionais do urbano
a0 campo amazonico.

Entao, as politicas apresentadas ao povo ribeirinho cametaense, seus formatos,
organizacgao, seus limites e possibilidades permitem nos situar muito mais préximo
da concepcao de educacdo rural como forma de esvaziamento das mesmas no que
concerne historicamente a forma de pensa-las para estes e nao com estes.

Assim, a “educacao enquanto pratica social” (Azevedo, 2004, p. 79) continua
apresentando problemas em sua efetivacao por essas posturas politico ideologicas, o
que para os territorios ribeirinhos implica na nao garantia do direito a educacao com
qualidade, nem em outros territérios, nem nos seus proprios de producao de vida.
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Uma reflexdo esvaida da paisagem socio educacional

apresentada pelos egressos, se engessando em um modelo hegemoénico de educacao,
hegemonico de sociedade. Isso porque esse territério também é um espaco legitimo
de producao de vida e que, por conseguinte, lutam para legitimar seus direitos e que
esses se estabelecem como politicas publicas eficazes. Na contramao disso, as
mudancas sociais impetradas pela conjuntura neoliberal desencadeiam cada vez mais
as desigualdades e marginalizacao dos ribeirinhos aos seus direitos constitucionais.

Com isso, o territério amazonico e seus coletivos sociais, em meio a imensa
complexidade das suas relacoes e de sua heterogeneidade, continuam na disputa por
esses direitos que ao longo da histéria tem sido invisibilizados nos aparatos legais,
acarretando a negacao destes aos seus mais diversos povos, nesse caso da pesquisa,
os ribeirinhos.

Tal situacdo corrobora a historica presenca, e cada vez mais, do agravamento
das desigualdades educacionais que o campo amazonico e seus sujeitos vivenciam,
contrariando o artigo 205 da Constituicao em que universaliza a educacao para todos
e nos infere que para esses, ela nao ¢ uma prioridade do Estado.

Por isso, Lazaro (2012, p. 142) se faz incisivo em afirmar que

Nao podemos supor que um documento legal seja suficiente para garantir a
implantacdo, a existéncia e o sucesso de uma politica. Tem que ter o sujeito

de direito junto. Se ndo tiver o sujeito de direito, a estrutura do Estado
continuara sendo apropriada para reproduzir a desigualdade

A partir disso, da nao concretude das oportunidades via politicas publicas
eficazes, que os objetivos da Constituicio como erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais (artigo 3°) nao
conseguem ser alcancadas, pois as politicas educacionais se mantém “contra a maré”
e acabam por nao atuar na diminuicao das desigualdades.

Atrelados a isso, a dificuldade dos alunos em chegar a escola pode acarretar
mais atenuantes mazelas educacionais presentes no pais, como o analfabetismo, a
repeténcia e a evasao escolar, condicionantes que deveriam estar sendo minimizadas
nas politicas a esses territorios.

E uma realidade complexa que perdura ainda no campo ribeirinho amazo6nico
que, sob a interpretacdo da pesquisa, prolonga a possibilidade de reducao das

desigualdades educacionais nesses territorios, haja vista que essas politicas sao
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estruturadas sob a racionalizacdo financeira, sem preocupacao

efetiva a garantia dos direitos.
Portanto, as vozes dos sujeitos investigados desvelam uma realidade oculta das
politicas que nao alcancam a efetivacao de seus objetivos no que tange possibilitar o

acesso e a permanéncia do direito a educacao nos territérios ribeirinhos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa descortina uma realidade aparente das normativas legais e da
efetivacdo da educacdo na Amazonia. Isso porque a educacdo enquanto um direito
social tem se mostrado cada vez mais evidente nas discussoes legais, por meio das
historicas lutas dos movimentos sociais, mas ainda assim o que se revelou nessa
investigacao foi a intensa dificuldade que os jovens ribeirinhos ainda enfrentam para
estudar.

Isso porque o Estado assume uma postura fiel em defesa dos interesses do
capital frente as demandas sociais, ndo se importando em tratar a educacao como
uma mercadoria em disputa, proliferando uma opressiao, marginalizacao e
discriminacao educacional, politica e social.

Assim as vozes dos sujeitos da pesquisa destacaram a historicidade excludente
que essa educacao nas ilhas tem vivido até os presentes tempos, materializados na
auséncia desses espacos ou sob a precariedade dos servicos e da infraestrutura das
quais ainda insistem em permanecer funcionando, resistentes.

Essa realidade concreta descortinada na investigacdo, nada mais é que um
reflexo da nao concretude dos direitos sociais e a forma reduzida com que as politicas
sociais, educacionais tem sido oportunizada, o que acentuam os impactos
educacionais e compromete a formacao cidada na compreensao de totalidade
historica e social sobre a educacao (Cury, 1986, p. 14).

Com isso, sob a perspectiva do direito a ter direitos, compreende-se que o
ensino médio ribeirinho estd em xeque no movimento histérico e politico do
neoliberalismo no Brasil, limitado nos investimentos, nos projetos de governo, no
acesso e na permanéncia nos seus espacos.

Corrobora-se nessa perspectiva, os atributos de educacdo rural ainda

desenvolvida na rede colaborativa de ensino em Cameta/Pa, pois em uma realidade
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socio territorial predominantemente do campo, ribeirinha, onde

90% das unidades educativas municipais estao presentes nesse territério, o que tem
prevalecido é uma proposta educativa precarizada, limitada e descontextualizada.

Na regiao das ilhas, o egresso do ensino fundamental precisa sair do seu
territério, da sua ilha (sentido campo-campo) ou até mesmo do campo (sentido
campo-cidade) para poder estudar, uma condicao imposta pela auséncia do ensino
médio em 82% das ilhas cametaenses. O que deveria ser uma alternativa de escolha,
se o aluno quer ou nao sair do campo, tem sido uma condicdo imposta por seus
direitos nao estarem sendo garantidos.

E de forma contraria e contraditéoria o SOME acaba por se apresentar como
uma politica imprescindivel ao acesso a educacao basica nesses territorios, ainda que
com toda sua contradicdo estrutural, técnico pedagogico, por sua proposicao
educacional ser a Gnica que alcanca os sujeitos ribeirinhos, oportunizando o ensino
presencial aos mesmos.

Por meio dessas aproximacoes reais, pode-se inferir que o Estado ndo cumpre
com suas obrigacOes legais de garantir a educacdo enquanto um direito social
fundamental (CF/1988), perpetuando ac¢oes e politicas que nao valorizam a vivéncia
no campo amazonico cametaense.

Porquanto, pontua-se a necessidade emergente deste assumir em suas
politicas educacionais a concepc¢ao de Educacao do Campo no municipio, em todas as
etapas de ensino, para referenciar o territério que ocupa e nao s6 desenvolver o
processo de escolarizacao como se realiza até os altimos tempos.

Isso porque estudar nos seus proprios territorios de vida é uma condicao
socialmente necessaria, sob a garantia da educacdo enquanto um direito social
fundamental (CF/1988) e da superacao de invisibilidade politica, educacional, social
que esses sujeitos ainda vivem.

Para tanto, é fundamental que a estrutura do Estado seja transformada.
Transformada para que as politicas se voltem a um projeto de sociedade que, por
reconhecer o sujeito ribeirinho com sujeito de direito, se propde a construir um
“sistema educativo no campo” (Arroyo, 2006) que seja afirmativo na singularidade e
particularidade socio educacional e cultural desses territorios, contraposto aos

projetos universais, capitalistas e de racionalidade financeira que ainda vigoram.
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Transformada para mostrar que as pressées sociais sao
legitimas e que, por isso, precisam de um espaco de didlogo em defesa do povo contra
essa dimensdo tecnocratica das politicas, reconhecendo e validando as demandas
pelo direito a educacao.

Com o exposto, conclui-se que a Amazonia, os ribeirinhos, requerem da
elaboracao de politicas e praticas educacionais que atendam aos seus interesses e
demandas reais, como uma condicao basica de garantia ao direito a educacao publica
de qualidade, o que, é importante destacar, que nao se separa da pluralidade de
direitos humanos que também precisam ser garantidos e ampliados, afirmando o

campo como um territério de vida.
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