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Resumo:

A discussdo apresentada ¢ parte integrante de uma pesquisa de doutorado realizada em um Programa
de Pos-Graduagdao em Educagdo. Objetivou-se, com este texto, realizar uma analise-interpretativa das
diretrizes curriculares, a partir da exploragdo das legislagdes que definiram componentes curriculares
e/ou principios norteadores que balizaram (ou balizam) a formagdo inicial para o exercicio
profissional da docéncia no Brasil, formuladas pelo Conselho Nacional de Educag¢ao/Conselho Pleno
(CNE/CP) (Brasil, 2002b; Brasil, 2015b, Brasil, 2019b; Brasil, 2024b). Para a feitura do trabalho, foi
realizado um levantamento desses documentos, a partir da cronologia de publicagdo, procurando
entender os contextos historicos da época em que foram formulados. Foi realizada uma investigacao
de natureza qualitativa, utilizando principalmente os procedimentos relativos a analise documental.
A avaliagdo ¢ de que a legislagdo de 2002, em comparacao as normativas anteriores, propos uma
preparacdo mais voltada para a atuacdo na sala de aula, com valorizag¢do da pratica docente, desde o
inicio do curso. Verificou-se também que as diretrizes de 2015 reafirmam esses pressupostos,
incluindo outros principios importantes, como discussdes sobre diversidade e inclusdo. As de 2024
apontam principios norteadores mais proximos das de 2015 do que das de 2019, mas modificam a
natureza de alguns componentes curriculares. Outro aspecto observado ¢ que os processos de
aprovacao das legislacdes de 2019 e 2024 careceram de maior participag¢ao de entidades educacionais
da sociedade civil e amadurecimento das discussdes sobre quais alteragdes seriam adequadas em
relagdo as diretrizes anteriores.

Palavras-Chaves: Formacao inicial de professores. Licenciatura. Diretrizes curriculares. Principios
e componentes curriculares.

Abstract:

The discussion presented here is an integral part of doctoral research conducted in a graduate program
in education. This text aimed to conduct an interpretive analysis of the curriculum guidelines by
examining the legislation that defined the curricular components and/or guiding principles that have
shaped (or continue to shape) initial teacher education for the professional practice of teaching in
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Brazil, as formulated by the National Education Council/Plenary Council (CNE/CP) (Brazil, 2002b;
Brazil, 2015b; Brazil, 2019b; Brazil, 2024b). To carry out this study, a review of these documents
was conducted based on their chronology of publication, seeking to understand the historical contexts
of the periods in which they were formulated. A qualitative study was conducted, primarily using
procedures related to documentary analysis. The assessment shows that the 2002 legislation, when
compared to previous regulations, proposed training more focused on classroom practice, with an
emphasis on teaching practice from the very beginning of the program. It was also found that the
2015 guidelines reaffirm these assumptions, including other essential principles, such as discussions
on diversity and inclusion. Although the 2024 guidelines outline guiding principles that are closer to
those of 2015 than to those of 2019, they modify the nature of some curricular components. Another
point noted is that the legislative approval processes for the 2019 and 2024 laws lacked greater
participation by civil society educational organizations and more thorough discussions regarding
which changes would be appropriate in relation to the previous guidelines.

Keywords: Initial teacher education. Bachelor’s degree. Curriculum guidelines. Curriculum
principles and components.

Resumen:

El andlisis que se presenta forma parte de una investigacion de doctorado realizada en un programa
de posgrado en educacion. El objetivo de este texto fue realizar un andlisis interpretativo de las
directrices curriculares, a partir del estudio de las legislaciones que definieron los componentes
curriculares y/o los principios rectores que guiaron (o guian) la formacion inicial para el ejercicio
profesional de la docencia en Brasil, formuladas por el Consejo Nacional de Educacion/Consejo
Pleno (CNE/CP) (Brasil, 2002b; Brasil, 2015b; Brasil, 2019b; Brasil, 2024b). Para la elaboracién del
trabajo, se llevd a cabo un mapeo de estos documentos, siguiendo la cronologia de publicacion, con
el fin de comprender los contextos histéricos de la época en que fueron formulados. Se llevo a cabo
una investigacion de naturaleza cualitativa, utilizando principalmente procedimientos relacionados
con el andlisis documental. Se considera que la legislacion de 2002, en comparacion con las
normativas anteriores, propuso una preparacion mas orientada a la practica en el salon de clases, con
un énfasis en la practica docente desde el inicio del programa de estudios. También se observd que
las directrices de 2015 reafirman estos supuestos, incluyendo otros principios importantes, como los
debates sobre diversidad e inclusioén. Las directrices de 2024 presentan principios rectores mas
cercanos a los de 2015 que a los de 2019, pero modifican la naturaleza de algunos componentes
curriculares. Otro aspecto observado es que los procesos de aprobacion de las legislaciones de 2019
y 2024 carecieron de una mayor participacion de las entidades educativas de la sociedad civil y de un
debate mas maduro sobre qué cambios serian adecuados en relacion con las directrices anteriores.

Palabras clave: Formacion inicial de docentes. Licenciatura. Directrices curriculares. Principios y
componentes curriculares.

1 INTRODUCAO

No Brasil, as primeiras agdes relativas a formagao de professores ocorreram no periodo
imperial, mas até 1930 eram voltadas apenas para atuacao no ensino primario. O passo inicial para a
criagdo de cursos de licenciatura em nivel superior, com a proposta de habilitar professores para

lecionar disciplinas especificas, surgiu a partir da publicagdo do Decreto n® 19.581/1931, que
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estabelecia o Estatuto das Universidades Brasileiras e definia quais areas seriam contempladas. Desse
periodo até o inicio dos anos 2000, diversas outras regulamenta¢des foram dispostas, com indicativos
de carga horaria e componentes curriculares. No entanto, observa-se que os textos sdo bastante
sucintos, sem trazer, por exemplo, informagdes detalhadas sobre os pressupostos tedricos e quais
debates ocorreram em periodos anteriores as publicacdes. A constru¢cdo das primeiras diretrizes
curriculares para as licenciaturas s6 viria a ser finalizada com a publicagdo da Resolu¢do CNE/CP n°
01/2002 (Brasil, 2002b), quando o contexto sociopolitico de maior abertura democratica vivenciado
a partir dos anos 1980 permitiu maior didlogo das comunidades educacionais com os Orgdos
governamentais.

As duas décadas finais do século XX foram marcadas por uma forte efervescéncia politica,
impulsionadas pela expectativa de volta do governo civil em 1985, ap6s 21 anos de ditadura militar.
Houve mobiliza¢ao de instituigdes e associagdes educacionais no sentido de se pensar a formacgao
inicial de professores, estimuladas também pela intensificacao de estudos internacionais (a partir de
80) e nacionais (a partir de 90) pela profissionaliza¢ao docente.

Como resultado perceptivel dessas discussodes, em 2002, foi publicada a Resolu¢do CNE/CP
n°® 01/2002 (Brasil, 2002b). A legislagao instituiu “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacao plena”
(Brasil, 2002b). Passados 13 anos, foi publicada a Resolugao CNE/CP n° 02/2015 (Brasil, 2015b),
considerada pela comunidade educacional como um avango em relagdo a de 2002, pois representou
um aprofundamento dos debates relativos a “[...] formagao inicial e continuada, entre institui¢des de
formagdo e escolas, a énfase da especificidade da formacdo docente, a articulacdo entre teoria e
pratica e a valorizagdo dos profissionais do magistério” (Barbosa, 2021, p. 9). Depois disso, ainda
foram publicadas duas outras diretrizes: Resolugdes CNE/CP n° 02/2019 e n°® 04/2024. Houve uma
forte resisténcia, por parte de inimeras instituigdes e associacdes ligadas a formagdo de professores
em relacdo as diretrizes de 2019, e, com isso, ocorreram prorrogacdes para sua implementagao, e, por
fim, a revogacdo, com a publica¢do da legislagcao de 2024. No entanto, havia uma reivindicacdo desse
movimento pela retomada das diretrizes de 2015, o que ndo ocorreu.

Considerando as informagdes apresentadas, objetivou-se com este trabalho realizar uma
analise-interpretativa das diretrizes curriculares, a partir da exploragdo das legislagdes que definiram
componentes curriculares e/ou principios norteadores que balizaram (ou balizam) a formacao inicial
para o exercicio profissional da docéncia no Brasil. Apesar de ter sido feito um levantamento
documental, desde 1930, no recorte aqui apresentado, o foco principal foram as quatro diretrizes

curriculares publicadas nos anos de 2002, 2015, 2019 e 2024 (Brasil, 2002b; Brasil, 2015b, Brasil,
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2019b; Brasil, 2024b).

Cabe esclarecer, também, que a op¢ao foi por analisar as normatizagdes que tratavam das
licenciaturas, nos diversos periodos histéricos, de forma mais generalista, ou seja, excluiram-se
aquelas que abordavam questdes de cursos especificos como, por exemplo, a formagdo para o
magistério, em nivel de segundo grau (ensino médio), como também do curso de Pedagogia que, ao
longo da historia, foi objeto de regulamentagdes proprias.

Realizou-se uma investigacdo de natureza qualitativa, utilizando procedimentos relativos a
modalidade analise documental. Segundo propdsitos mais gerais, o trabalho também se caracteriza
como exploratorio, pois foi realizado um estudo de documentos e outras referéncias, e descritivo, na
identificacdo, andlise, classifica¢do e interpretacao dos dados.

De acordo com Gil (2002),

A pesquisa documental € composta de 7 fases: “a) determinacao dos objetivos; b) elaboracao
do plano de trabalho; c) identificagdo das fontes; d) localizagdo das fontes e obten¢do do
material; e) tratamento dos dados, f) confec¢ao das fichas e a redacao do trabalho; g) redagao
do trabalho”. (Gil, 2002, p. 87).

As normatizagdes mais recentes (2001 a 2024) e algumas anteriores estdo disponiveis nos
enderegos eletronicos do Ministério da Educacdo. Para obtencdo de algumas outras, de décadas
anteriores, foi necessario solicitar através do correio eletronico indicado na prépria pagina do
Ministério e o atendimento ocorreu com celeridade. Dois textos (Cury (2003); Silva Neto e Zimmer
(2020) foram importantes para a “identificacao das fontes”, bem como a busca remissiva a partir das
proprias leis. No “tratamento dos dados”, buscou-se verificar os trechos referentes aos componentes
curriculares e aos principios norteadores, organizando as informagdes em quadros, com o intuito de
favorecer a analise e a interpretacao.

O trabalho foi organizado em cinco se¢des. Na sequéncia desta introdugdo, construiu-se um
breve histdrico das normativas anteriores as primeiras diretrizes para a formacdo inicial de
professores. Em seguida apresentam-se informagdes gerais relativas as Resolu¢des CNE/ CP n°
01/2002, n° 02/2015, n° 02/2019, n°® 04/2024. No quarto topico, foram explorados os dados sobre a
natureza dos componentes curriculares e os principios norteadores dessas quatro diretrizes. Por

ultimo, as consideragoes finais.

2  NORMATIVAS ANTERIORES AS DIRETRIZES CURRICULARES DE 2002

Até 1930, as agdes relativas a formagdo de professores no Brasil tinham como foco a

253 @rquivo Brasileiro de Educagdo, Belo Horizonte, v. 14, n. 23, p. 250-275, 2026 - ISSN: 2318-7344 (<)



Andlise-interpretativa das diretrizes curriculares para a formagdo docente no Brasil

capacitacdo para atuagdo no ensino primdrio, o que seria equivalente ao que conhecemos na
atualidade como primeira etapa do Ensino Fundamental. Conforme aponta Cury (2003, p. 4), “[...]
desde o inicio do século 19 até os anos 30, a formagdo docente era restrita a escola normal a qual

199

preparava docente das 'primeiras letras™. Segundo o autor, nesse periodo, ndao existia uma legislagao
nacional e a organizacdo dessas formagdes era de responsabilidade dos estados (ou provincias no
tempo do Império), existindo uma “variabilidade formativa”.

Os cursos de licenciatura em nivel superior, com a proposta de habilitar professores para
lecionar disciplinas especificas e numa modalidade similar ao que conhecemos hoje, surgiram a partir

da década de 1930, com a promulgacdo do Decreto n® 19.581/1931, que estabelecia o Estatuto das

Universidades Brasileiras e definia quais areas seriam contempladas.

[...] congregar em unidade universitaria pelo menos trés dos seguintes institutos de ensino
superior: Faculdade de Direito, Faculdades de Medicina, Escola de Engenharia e Faculdade
de Educagdo, Ciéncias e Letras. (Brasil, 1931, cap. 1, art. 5°, inc. I).

Outro fato importante foi a criagdo, em 1937, [...] da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
(FFCL) da Universidade de Sao Paulo (Silva Neto; Zimmer, 2020). Além disso, a publicagdo da “[...]
Lei n° 452 de 5 de julho de 1937 [que] organizou a Universidade do Brasil, contemplando a criagao
da Faculdade de Filosofia (FNFi), que seria regulamentada pelo Decreto-lei n° 1.190, de 04 de abril
de 1939” (Silva Neto; Zimmer, 2020, p. 113).

O Decreto-lei n° 1.190/1939 estabelecia que, nos cursos da Faculdade Nacional de Filosofia,
para obter o titulo de licenciado, o estudante teria que cursar 3 anos de bacharelado e 1 de didatica,
modelo que ficou conhecido como 3+1 e que permaneceu oficialmente até o inicio da década de 60,
mas que continuou oficialmente a nortear a organizagdo dos cursos até o inicio dos anos 2000. A
normativa definia disciplinas especificas para cada area, distribuidas por ano letivo, sendo prevista a
oferta de 11 cursos que possibilitavam a obtenc¢ao do titulo de bacharel: filosofia, matematica, fisica,
quimica, historia natural, geografia e historia, ci€ncias sociais, letras cldssicas; letras neolatinas, letras
anglo-germanicas e pedagogia. Tais cursos foram classificados como ordinarios, ou seja, de oferta
regular, em contraposicdo aos extraordinarios, que eram contemplados em 2 modalidades,
aperfeicoamento e avulsos. Além da defini¢do dos contetudos especificos a serem ensinados em cada
bacharelado, no texto da lei também foram elencados os assuntos referentes ao curso de Didatica. A
formacao era voltada para atuagdo no ensino secundario, visto que para as escolas primarias ja existia
o Curso Normal.

Com o titulo “Matérias Pedagogicas para a Licenciatura” foi publicado, em 1962, o Parecer
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CFE n° 292. O texto traz discussdes sobre a importancia de se contemplar, na formacao, a pratica de
ensino, com a vivéncia do cotidiano escolar em estabelecimentos da propria comunidade sob a forma
de estagios, o que ndo era contemplado na legislagao anterior. Dentre os diversos aspectos abordados
nesse parecer, destacam-se alguns argumentos sobre os avangos da nova legislagdo em relagao ao
modelo anterior, numa perspectiva de modificar o esquema 3+1.

Em 1965, foi publicada a Portaria Ministerial n°159, que modificou a forma de contabilizagao
da carga horéaria dos cursos superiores, estabelecendo o minimo de 180 dias anuais (distribuidos em
30 semanas letivas, considerando 6 dias uteis), como também a duragao em horas. Em 1968, foram
criadas as chamadas licenciaturas curta e plena (Lei n® 5.692/1971, que fixou Diretrizes ¢ Bases para
o ensino de 1° e 2° graus, além de estabelecer outras providéncias. A primeira tinha como objeto a
formagdo de docentes para o ensino do primeiro grau (atual Ensino Fundamental). Ja a segunda
preparava para atuagdo tanto no 1° como no 2° grau (atual Ensino Médio). Também reafirmava a
exigéncia da habilitagdo de 2° grau, com duragdo de 3 anos, para atuagdo nas 4 primeiras séries iniciais
(Ensino Primario) e possibilitava ministrar disciplinas da 5* e 6* séries (que correspondem hoje ao
sexto e sétimo anos do Ensino Fundamental), desde que o curso de magistério fosse de 4 anos.
Também era possivel uma integracdo entre os dois tipos de licenciatura, desde que o curso fosse da
mesma area do conhecimento, ou seja, o estudante poderia, apds concluir a curta, complementar as
horas e obter a habilitagdo plena, aproveitando disciplinas j4 cursadas (Brasil, 1971). O Parecer CFE
n°® 895/1971 estabeleceu que as licenciaturas curtas teriam duragdo de 1.200 a 1.500 horas, enquanto
as plenas, de 2.200 a 2.500 horas, conforme a area do curso. Além disso, a Resolu¢do CFE n°01/1972
estipulou uma varia¢do de carga horaria de 2.200 a 2.500 horas, com exigéncia de que fossem
cumpridos os 180 dias letivos anuais, o estagio e a pratica de ensino. Essa ultima contabilizagdo
também foi mantida na Indicagdo n® 22/1973, que definiu “[...] principios e normas a observar na
organizacao dos cursos de licenciatura” (Brasil, 1973, p. 415). As licenciaturas curtas foram extintas
com a publicacdo da Resolugao CNE/CP n° 01/2002, sob a Lei n°® 9.394/1996.

Percebe-se, a partir da exploragdo dos documentos citados, que os textos das normativas se
limitam a elencar contetidos “pedagogicos” a serem trabalhados nas licenciaturas, nao fornecendo
maiores informacdes sobre pressupostos tedricos utilizados para a definigdo e nem se houve
participagdo de entidades e outros atores no processo de construcdo. Um cendrio supostamente
diferente comecaria a ser construido a partir do final da década de 1970.

Segundo Cury (2003),

O final dos anos 70 e a década de 80, embora sem chegar a uma proposta concreta sobre o
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fazer pedagogico, ensejou muitas discussdes, muitos encontros e congressos. [...] Pesquisas
se multiplicaram e publicagdes vieram a tona. Ao mesmo tempo desafios novos e complexos
postulavam novas investidas conceituais para categorizar novos fendmenos e novas praticas.
Mas ndo houve uma defini¢do formal sobre o assunto. (Cury, 2003, p. 12).

O movimento apontado por Cury (2003), bem como o momento sociopolitico de maior
abertura democratica vivenciado a partir da década de 1980, favoreceram a mobilizacao de entidades
educacionais profissionais e de pesquisa em torno da necessidade de constru¢do das primeiras

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores, o que se tornou realidade em 2002.

3 DIRETRIZES CURRICULARES PARA A FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES:
DE 2002 ATE 2024

Assim, como em outras areas, a Educagdo também foi impactada pela maior abertura
democratica vivenciada pela sociedade brasileira nas duas ultimas décadas do século XX. Apos 21
anos de regime militar, houve retorno do governo civil, com elei¢des indiretas, em 1985. Uma das
mobilizacdes mais importantes, com grande adesdo popular, foi a das “Diretas J4”. Apesar de ndo ter
atingido o objetivo principal, de que o presidente do pais fosse eleito por sufragio universal ja nesse
pleito, o processo construido com grandes manifestagdes e articulagdes politicas fortaleceu os
movimentos da sociedade civil organizada.

Outro fato importante foi a promulgagdo do texto de uma nova Constitui¢do Federal, em 1988.
No caminho percorrido na Constituinte at¢ a promulgacao, houve discussdes intensas dos mais
diversos segmentos sociais. Na Educacdo, instituicdes e associagcdes educacionais se mobilizaram
para resguarda-la como direito social de todos os cidadaos brasileiros. Dentre os principios indicados
no Art. 206 (Secdo I (Da educacdo), Capitulo III (Da educagdo, da cultura e do desporto)), destaca-
se a referéncia a valorizagdo docente e, mais tarde (em 2006), a inclusdo do piso salarial, por emenda

constitucional, que representaram importantes conquistas para todos que atuam na area da educacao.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]

V - valorizagdo dos profissionais da educagado escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

[...] VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).
(Brasil, 1988, cap. 111, art. 206, inc. V e VIII)

Nesse contexto, a partir da década de 90, também cresceram as discussdes relativas a defini¢do

de conhecimentos proprios do fazer docente, influenciadas também por movimentos internacionais
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pela profissionaliza¢dao dos professores, iniciados em outros paises nos anos 80 (Borges, 2013).

As décadas de 1980 e 1990 caracterizam-se pela queda do regime militar no pais, pela
promulgacdo da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988) e a
implementacdo das politicas publicas educacionais decorrentes desses processos. Nesse
cenario, acentua-se a ampliacdo dos sistemas publicos de ensino em nivel Basico (Caldatto;
Pavanello, 2015) e, por conseguinte, aumenta a demanda de pessoal qualificado para atuar
nesses sistemas. (Caldatto et al., 2021, p. 386).

Como um dos resultados dessas discussdes, foi publicada, em 2002, a Resolugdo CNE/CP n°
1/2002 (Brasil, 2002b), que estabelecia “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores da Educagdo Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacdo plena”
(Brasil, 2002b). O Parecer CNE/CP n° 09/2001, que embasa a resolucado, traz esclarecimentos sobre
a necessidade de alinhamento das diretrizes da formagdo docente ao disposto nas normativas recém-

publicadas a época.

A proposta de diretrizes nacionais para a formacdo de professores para a educacdo basica
brasileira busca também construir sintonia entre a formacdo de professores, os principios
prescritos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional/LDBEN [1996], as normas
instituidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacdo infantil [1998], para o
ensino fundamental e para o ensino médio [1998], e suas modalidades, bem como as
recomendagdes constantes dos Parametros e Referenciais Curriculares para a educag@o
basica elaborados pelo Ministério da Educacdo [1997-2000]. (Brasil, 2001, p. 5).

Como procurou-se demonstrar nessa exposi¢ao inicial, a publicagdo dessa resolucao resultou
de processos politicos e, dessa forma, sua interpretagcdo, assim como de outras normatizagdes, implica
procurar entender a conjuntura dos periodos historicos em que foram gestadas. Conforme aponta

Saviani (1980),

[...] para se compreender o real significado da legislacdo ndo basta ater-se a letra da lei, ¢
preciso captar o seu espirito. Nao ¢ suficiente analisar o texto; € preciso examinar o contexto.
Nao basta ler nas linhas; € necessario ler nas entrelinhas. (Saviani, 1980, p. 134).

Nessas diretrizes (Brasil, 2002b) foram estabelecidos principios norteadores para a preparacao
do exercicio profissional especifico para a docéncia da Educa¢do Bésica, numa tentativa de uma
dissociagdo dos bacharelados e do modelo 3+1, como, por exemplo, a obrigatoriedade de se
considerar “a coeréncia entre a formagao oferecida e a pratica esperada do futuro professor” (Brasil,
2002b, art. 3°, inc. II). Uma das principais mudancas percebidas foi a defini¢cdo de que a pratica de
ensino fosse contemplada desde o inicio do curso e fosse integrada aos demais componentes

curriculares.
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Conforme consta no Parecer n® CNE/CP 009/2001, o processo até a publicagao da resolugao

se deu com a participagdo de diversos atores.

O documento que hoje constitui esta Proposta de Diretrizes para a Formagdo de Professores
da Educagdo Bésica, em cursos de nivel superior, foi submetido a apreciagdo da comunidade
educacional em cinco audiéncias publicas regionais, uma reunido institucional, uma reunido
técnica e uma audiéncia publica nacional, nas datas, locais e com publico especificados a
seguir: [Sao elencadas diversas associagoes, conselhos, comissdes, foruns etc., civis e ligadas
a universidades e outros 0rgios governamentais]. (Brasil, 2001, p. 2).

Os apontamentos de Cury (2003) contribuem para fortalecer essa percepcao:

Varias sdo as Comissdes que estdo tratando do assunto, inclusive no ambito oficial. Ha uma
Comissdo Nacional nomeada pelo MEC, ha a Comissdo dos especialistas chamados a
oferecer subsidios para as diretrizes curriculares da pedagogia e formagdo docente, além da
articulacdo de diversos segmentos interessados no assunto. (Cury, 2003, p. 22).

Cury (2003) também alerta para a complexa tarefa do CNE de, naquele momento, buscar um
consenso minimo, face a diversidade de posi¢des dos sujeitos interessados na elaboracdo das
diretrizes.

No documento produzido a partir do XII Encontro Nacional da Associacdo Nacional pela
Formacao dos Profissionais da Educacao (Anfope), entidade cientifica de reconhecida atuagdo nessa
area, realizado em agosto de 2004, com o tema “Politicas publicas de formacao dos profissionais da
Educagdo: desafios para as instituicdes de ensino superior”, sdo apresentadas informacdes que
favorecem o entendimento de alguns dos pontos que constituiram dissensos, como, por exemplo, a
reducdo do tempo minimo de formacdo de 4 para 3 anos, bem como a falta de uma maior clareza
sobre a inclusdo dos conteudos pedagdgicos na carga horaria de 1.800 horas dos componentes
curriculares de natureza cientifico-cultural, sem serem confundidos ou incluidos nas 800 horas
correspondentes a soma de carga horaria da pratica como componente curricular (PCC) e do estagio
supervisionado (ES). Além dessas questdes, ha consideragdes sobre o contexto historico, num periodo

pautado pela politica neoliberal do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003).

O momento atual exige a reafirmagdo dos principios assumidos pelo movimento dos
educadores levando-os como paradmetros para o debate em torno das definigdes politicas e
estratégicas relativas a formacdo dos profissionais da educacdo, em todos os niveis e
modalidades, que estdo em curso nas varias instdncias governamentais. Trata-se de uma
situacdo instigante e desafiadora considerando o momento politico do pais, em que se pode
observar a voracidade do capital em todas as esferas da sociedade, com o seu rastro de
mazelas no campo econdmico e social. (Anfope, 2004, p. 6-7).
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Decorridos 13 anos, as diretrizes foram reformuladas, com a publicacdo da Resolugao
CNE/CP n° 02/2015 (Brasil, 2015b). Conforme Barbosa (2021), essa legislagao também foi resultado

de amplo debate da comunidade educacional, trazendo avangos em relagdo a anterior.

Havia grandes expectativas em relagdo aos desdobramentos das Diretrizes, pois o texto final
trazia propostas gestadas nos debates conduzidos por anos pelas entidades profissionais e
cientificas da area de Educac@o. Considerava-se um avango, ja que previa a estreita relagéo
entre formagdo inicial e continuada, entre institui¢des de formagdo e escolas, a énfase da
especificidade da formacdo docente, a articulagdo entre teoria e pratica e a valorizagdo dos
profissionais do magistério. (Barbosa, 2001, p. 9).

No periodo em que se deu a construcdo dessas diretrizes, os didlogos das entidades
educacionais e pesquisadores com o Ministério da Educagao foram favorecidos por um contexto de
uma governancga federal com viés progressista, iniciado em 2003 e que perdurou por quase 14 anos
(Governo Lula (2003 a 2010); Governo Dilma (2011 a 2016)). No entanto, ha que se considerar,
conforme ressaltado pelos pareceristas, que o ambiente de discussdo foi “[...] constituido em campo
de disputas de concepgdes, dinamicas, politicas, curriculos, entre outros” (Brasil, 2015, p. 21).
Acentuam ainda que, “de maneira geral, a despeito das diferentes visdes, os estudos e pesquisas, [...],
apontam para a necessidade de se repensar a formagao desses profissionais”. Nessa perspectiva, sao
elencados 11 itens, considerados “[...] como aportes e concepgdes fundamentais para a melhoria da
formagao inicial e continuada e suas dindmicas formativas” (Brasil, 2015, p. 21).

Em 2016, houve um rompimento democratico, com a deposi¢do, através de um processo de
impeachment, da presidenta Dilma Rousseff, eleita em 2014. Apesar de ter seguido os ritos
constitucionais € com a justificativa de que a deposi¢do deveria ocorrer devido a existéncia de
pedaladas fiscais' em seu governo, para muitos estudiosos, o que ocorreu foi um golpe de estado,
impulsionado por interesses mercadologicos, oportunizados por um contexto econdmico
desfavoravel. Esse fato foi determinante para que fossem fortalecidos os valores e discursos
defendidos pela elite capitalista, a partir do momento em que Michel Temer, até entdo vice, assumiu
a presidéncia da republica. Num texto em que discute “sociedade e educacdo” no governo eleito em
2018, Frigotto (2022) traz fatos da historia do Brasil e afirma que “essa minoria supermilionaria, do
passado e do presente, que, quando [se veem] minimamente ameacados em seus interesses,
organizam-se para apoiar ¢ sustentar ditaduras e golpes. O ultimo foi em agosto de 2016”. (Frigotto,

2022, p. 122-123)

“Apelido dado a um tipo de manobra contabil feita pelo Poder Executivo para cumprir as metas fiscais, fazendo parecer
que haveria equilibrio entre gastos e despesas nas contas publicas.” (Senado Federal, 2025).
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Nesse periodo também estava em debate a definicao de um curriculo minimo para a Educacao
Bésica que iria, um pouco mais adiante, influenciar na defini¢do de outras diretrizes para a formagao
de professores. A necessidade de uma base comum ja era algo previsto na Constituicao de 1988, como
também na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei n° 9.394/1996), mas, para
Cury, Reis e Zanardi (2021), com uma perspectiva diferente daquela que compds o texto final
aprovado da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A visdo desses pesquisadores trouxe maior
clareza ao entendimento de que a redacdo final (Resolugdes CNE/CP n° 2/2017 e CNE/CP n°® 4/2018)
refletiu uma concepgao de curriculo padronizado e com determinismo conteudista a ser aplicado em

todo o pais.

A ideia de base contida na LDB e que pode se extrair da CF [Constitui¢ao Federal] ¢ pela
defini¢do de referéncias curriculares comprometida com a pluralidade, diversidade e nao
discriminagdo. Abragar uma compreensao de prescri¢des fixistas e descritores de conteudos,
competéncias e habilidade ¢ assumir uma contradi¢do entre um pluralismo de ideias e um
projeto universalizante de conhecimentos comprometidos com a homogeneizagdo. (Cury;
Reis; Zanardi, 2021, p. 59-60).

Além disso, os autores afirmam que o processo de constru¢do da BNCC foi parcial e
falsamente democratico, ndo sendo acolhidas “[...] as criticas e debates que ocorreram em paralelo a
sua elabora¢ao” (Cury; Reis; Zanardi, 2021, p. 15). Num trabalho em que apresentaram debates em
torno da BNCC, os autores também fornecem informacdes que contribuem para um melhor

entendimento das “entrelinhas” (Saviani, 1980) dessa legislagdo.

A adesdo as concepgdes da OCDE? e dos reformadores educacionais ndo ¢ um privilégio do
momento pos-golpe. Ja se fazia presente nas politicas publicas educacionais desenvolvidas
no periodo entendido como democratico, ou seja, no periodo que o Ministério da Educagio
aceitava as contradicdes que se colocam na conquista de direitos para as populagdes mais
pobres e o fortalecimento da elite capitalista brasileira. Naquela época, faziam-se presentes
representantes de movimentos sociais progressistas em varios féruns, conselhos e instancias
de poder juntamente com os reformadores empresariais. (Cury; Reis; Zanardi, 2021, p. 80).

Com a elei¢ao de um de governo de extrema-direita no pleito de 2018, a politica do Ministério
da Educagdo assumiu um carater ainda mais conservador, trazendo para o debate educacional a
chamada “pauta dos costumes”, ocorrendo inclusive tentativas de desqualificar o trabalho de
instituicdes como as universidades publicas e dos professores em todos os niveis de ensino, através
dos discursos do presidente da republica e de ministros de governo, inclusive dos que ocuparam a

pasta de Educacgao.

2 Organizagdo para a Cooperago e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), criada em 1960.
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[...] € no contexto pds-golpe que as politicas publicas educacionais abandonaram suas
contradi¢des explicitas ¢ se apresentam pautadas, de forma cristalina no tecnicismo e
gerencialismo de carater meritocratico e excludente, tendo os discursos de liberdade de
escolha e de igualdade de oportunidades de oportunidades ocupado a propaganda das
apressadas reformas [...]. (Cury; Reis; Zanardi, 2021, p. 81).

Nesse contexto desfavoravel a educagao como direito social de todos (Brasil, 1988), em 2019,
apenas 4 anos apds a publicagdo da resolu¢do de 2015, ¢ num momento em que os cursos ainda
estavam adaptando seus projetos pedagogicos de curso (PPC), foi publicada a Resolugdo CNE/CP n°
02/2019 (Brasil, 2019b), com prazo para implementagao até dezembro de 2022. Conforme consta do
texto, o objetivo principal era o alinhamento com a BNCC. No Parecer CNE/CP n° 02/2019, que
embasa a resolugdo, encontra-se a observacdo de que houve participacdo de diversas entidades
educacionais, mas estas nao sao citadas nominalmente (Brasil, 2019a).

A promulgacdo dessa legislacdo gerou uma forte resisténcia por parte de inUimeras
instituicdes, associagdes e comunidades educacionais brasileiras, ligadas a formacao de professores.
Conforme consta no manifesto publicado pelo Forum Mineiro em Defesa da Formagao de Professoras
e Professores, a Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 rompe “[...] com os principios € concepcdes que
norteiam a formagdo de professores(as) [com base nas diretrizes de 2015]”, trazendo uma concepcao
de “curriculo reducionista e padronizado”, desconsiderando “[...] o processo histdrico e social de
constru¢do e implementacdo da Resolugdo CNE/CP n° 02/2015” (Forum Mineiro em Defesa da
Formacao de Professoras e Professores, 2021, p. 4).

Outro ponto a se destacar no texto do Parecer CNE/CP n° 2/2019 (Brasil, 2019a) ¢ que foi
uma proposta pautada por construir um curriculo para as licenciaturas por competéncias, como um
caminho para que a escola consiga lidar com os desafios contemporaneos, o que ¢ bastante
questionado por pesquisadores reconhecidos, por entenderem que o uso desse termo tem relagdes

estreitas com a concepg¢ao mercadoldgica da educagao.

Autores como Macedo (2002, 2019), Dias e Lopes (2003) compreendem que nos documentos
das reformas educacionais brasileiras ¢ feita uma recontextualizagdo do conceito de
competéncia dos programas americanos e franceses para a formacdo docente, entendendo
que ¢ por intermédio desse conceito que se articula a estreita relacdo entre educacdo e
mercado. [...] No sentido contrario a essa concep¢ao, 0s movimentos sociais progressistas
convergem para a solida formagao tedrica, da relacdo teoria-pratica, da gestdo democratica e
da valoriza¢do do profissional, buscando uma formag¢do com uma qualidade socialmente
referenciada. (Brasil, 2024a, p. 3).

Dentre os argumentos apresentados no Parecer CNE/CP n°® 02/2019 (Brasil, 2019a) para
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proposi¢ao de novas diretrizes, constam diversos indicadores de desempenho dos estudantes das
varias etapas da Educacdo Basica em avaliagdes sist€émicas, apontando a contribuicdo dos
professores, como exigéncia para o atingimento de metas projetadas. Também sdo fornecidos dados
estatisticos relevantes sobre a formagdo de professores e referentes a alta taxa de desisténcia em
cursos de licenciatura, como também relativos ao crescimento de oferta de cursos na modalidade da
Educacdo a Distancia (EaD). Também ha apontamentos que sugerem a adog¢do de mecanismos de
avaliagdo e certificacdo dos professores para ingresso, progressdo € permanéncia na carreira, como
condigdes, por exemplo, para aumentos salariais.

Considerando o momento em que a Resolugdo n°® 02/2019 foi publicada, de dificuldades de
didlogo da sociedade com o Ministério da Educacdo, a estratégia inicial dos movimentos de
resisténcia foi de solicitar que o prazo para implementac¢ao fosse prorrogado e os cursos tivessem
maior tempo para adequacdo dos PPC. Esse movimento foi se fortalecendo, a reivindicagdo inicial
foi atendida e, com a maior possibilidade de didlogo, com a mudanca para um governo com viés mais
progressista em 2022, a lei que estabelecia as diretrizes de 2019 foi revogada, sendo substituida pela
Resolugdo CNE/CP n° 04/2024 (Brasil, 2024b). No entanto, na visdo de entidades que participaram
dessa demanda, o processo de aprovacdo dessa ultima resolucdo, também careceu de maior
participag@o popular. Um texto publicado pela Anfope fornece esclarecimentos sobre isso. O texto
foi divulgado em abril de 2024, pouco antes da publica¢do da lei, com base no Parecer CNE/CP n°

04/2024. Conforme consta no documento,

Diante desse amplo movimento de resisténcia (até 2022) e esperanga (em 2023) evidencia-
se um processo marcado pelo enfrentamento e busca de didlogo por parte da Anfope, por
isso, causa-nos perplexidade a posi¢do do CNE em divulgar nova proposta de Resolugio
(contida no Parecer CNE/CP n. 4/2024) sem audiéncias publicas para a escuta ¢ debate com
a sociedade civil. (Anfope, 2024, p. 2).

No manifesto, a associagdo posicionou-se pela retomada da Resolugdo n® 02/2015, apontando
e discutindo 10 pontos nefralgicos da Resolucdo CNE/CP n° 4/2024. Dentre esses, destaca-se o
privilégio a uma formacao conteudista (o que parece retomar a ldgica do 3+1), a extingao das 400
horas de pratica pedagdgica como componente curricular, como também a ndo explicitagdo de
politicas de valorizacdo profissional quanto ao trabalho, formacdo e carreira dos profissionais da

educacao.
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4 ANALISE DOS COMPONENTES CURRICULARES E PRINCiPIOS NORTEADORES
DAS DIRETRIZES

Para a realizagdo deste trabalho, dentre as diversas possibilidades, optou-se por explorar
principalmente as informagdes referentes a distribuicdo dos componentes curriculares (CC) e os
principios que norteiam as diretrizes.

O primeiro aspecto verificado foi relativo a definicdo das cargas horarias (CH) minimas, de
acordo com a natureza dos CC. Verificou-se que na Resolugdo CNE/CP n° 01/2002, a CH total era
de 2.800 horas, enquanto nas seguintes (Resolugdes CNE/CP n°® 02/2015, n° 02/2019 e n°® 04/2024),
foi de 3.200 horas. Nos Quadros 1 e 2 sdo apresentadas informagdes gerais sobre como deveria (ou
deve) ser estruturado o curriculo nos PPC. Para organizacdo dos dados, procurou-se estabelecer
aproximacdes, ou seja, buscar paralelos entre textos com redagdes semelhantes, a partir das descrigoes
apresentadas nas legislacdes.

A partir das descri¢des dos nticleos (ou grupos) relacionaram-se, no Quadro 1, os componentes
curriculares, entendidos como de abordagem prioritariamente teorica, cuja carga horéria ¢ cumprida
com a mediacdo das instituicdes formadoras de ensino superior, ndo requerendo, obrigatoriamente,
uma inser¢ao nas atividades cotidianas dos ambientes da Educacao Basica. Quanto ao quantitativo de
CH desses componentes, verifica-se: um acréscimo de 400 horas, da CH total das diretrizes de 2015
em relacao a de 2002; aumento de 200 horas da de 2019 em relacao a de 2015; 80 horas a mais, das
de 2024 em comparacdo a de 2019. Considerando que nas trés ultimas leis ndo houve alteragdo na
CH total, percebeu-se que essas diferencas ocorreram devido a transferéncia de CH entre os ntcleos

(ou grupos).

Quadro 1 - Comparativo de distribui¢ao de carga horaria dos CC de abordagem teérica dos cursos
de formagao inicial de professores para a Educagao Basica (Resolugoes CNE/CP n° 01/2002, n°
02/2015b, n® 02/2019b, n° 04/2024b)

Resolucio Resolucio CNE/CP n° Resolucio CNE/CP n° Resolucio CNE/CP n° 04/2024
CNE/CP n° 02/2015 02/2019
01/2002
Descri¢ao CH Descri¢io CC CH Descri¢ao CC CH Descri¢ao CC CH
CcC
Aulas para os I - nucleo de Grupo I: [...] base comum Atividades de formagdo geral, de
conteudos estudos de que compreende  os acordo com o Nucleo I [...].
curriculares formagdo  geral, conhecimentos
de natureza das areas cientificos, educacionais Nucleo I: Estudos de Formagio
cientifico- especificas e e pedagogicos e Geral - EFG: composto pelos
cultural; interdisciplinares, fundamentam a educag@do 300 conhecimentos cientificos, 380
(Brasil, 1.800 | e do  campo 2.200 e suas articulagdes com educacionais e pedagogicos que
2002a, art.1°, educacional, seus os sistemas, as escolas e fundamentam a compreensdo do
inc. III) fundamentos e as préticas educacionais. fenémeno educativo e da educagdo
metodologias, e (Brasil, 2019b, cap. 1V, escolar e formam a base comum para
das diversas art. 11, inc. I). todas as licenciaturas. (Brasil,
realidades 2024b, cap. 1V, art.13, inc. ).
educacionais [...]. Grupo II: [....] 1.600 | Estudo de aprofundamento de | 1.600
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(Brasil, 2015b, p.
9).

II - nucleo de
aprofundamento e
diversificagdo de
estudos das areas

de atuagdo
profissional,
incluindo 0s
conteudos
especificos e
pedagbgicos,
priorizadas  pelo
projeto

pedagbdgico  das
instituigdes, em
sintonia com 0s
sistemas de ensino

aprendizagem
conteudos

dos

especificos

das areas, componentes,

unidades

tematicas

¢

objetos de conhecimento

da BNCC,
dominio
desses
(Brasil, 2019b,
1V, art. 11, inc. II).

e para o
pedagdgico
conteudos.

cap.

conhecimentos especificos, na area
de formagdo e atuacdo na educag@o

(-]

Nucleo II - Aprendizagem e
Aprofundamento dos Contetdos
Especificos das areas de atuagdo

profissional - ACCE: composto
pelos contetidos especificos das
areas, componentes, unidades

tematicas e objetos de conhecimento
definidos em documento nacional de

orientagdo  curricular para a
Educagdo Basica e pelos
conhecimentos  necessarios  ao
dominio pedagogico desses

conteudos. (Brasil, 2024b, cap. 1V,
art.13, inc. I).

L]
2015b,

cap. 1V,
art.12, inc. I-1I).

(Brasil,

Total CH 1.800

Total CH

2.200

Total CH

2.400

Total CH

2.480

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Quadro 2: Distribuicao de carga horaria dos CC (excluidos os considerados de abordagem

predominantemente teorica) dos cursos de formagao inicial de professores para a Educacao Bésica

(Brasil, 2015b)
Resolucio CNE/ CP n° 01/2002 Resolucio CNE CP n° 02/2019 Resolucao CNE CP n° 02/2019 Resolu¢io CNE CP n°
04/2024
Descri¢io CC CH Descri¢ao CC CH Descri¢io CC CH Descri¢io CC CH
Outras formas de atividades I - nucleo de estudos
académico-cientifico- integradores para
culturais (Brasil, 2002a, art. | 200 | enriquecimento  curricular. | 200
1°, inc. IV). (Brasil, 2015a, cap. IV,
art.12, inc. III).
Pratica como componente Pratica como componente Grupo III: Pratica como
curricular, vivenciada ao curricular, distribuida ao componente curricular,
longo do curso (Brasil, 400 longo do processo formativo; 400 distribuida ao longo do 400
2002a, art. 1°, inc. IV). (Brasil, 2015b, art. 13, § 1°, processo formativo; (Brasil,
inc. I). 2019b, cap. IV, art. 11, inc.
11D).
Estagio supervisionado | 400 | Estagio supervisionado (400 | Grupo 1I: Estagio | 00 | Estagio curricular 400
(Brasil, 2002a, art. 1°, inc. (Brasil, 2015b, art. 13, supervisionado (Brasil, supervisionado
v). § 1°, inc. 1I). 2019b, cap. IV, art. 11, inc. (Brasil, 2024b,
1I0). cap. IV, art. 14, §
1°, inc. III).
Atividades 320
académicas de
extensao [...]
desenvolvidas nas
institui¢oes de
Educagdo Baésica,
lugar privilegiado
para as atividades
dos cursos de
licenciatura  [...].
(Brasil, 2024b,
cap. IV, art. 14, §
1°, inc. IV).

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Nos componentes descritos no Quadro 2, percebe-se que ndo houve alteracdo em relacdo a
CH do estagio supervisionado, permanecendo 400 horas. Com relagdo as atividades académico-

cientifico-culturais (Brasil, 2002a) ou ntcleo de estudos integradores para enriquecimento curricular
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(Brasil, 2015b), houve exclusao nas diretrizes de 2019 e 2024. A CH (400 horas) da pratica como
componente curricular foi excluida em 2024, verificando-se o acréscimo das atividades académicas
de extensdo (320 horas). Considera-se importante esclarecer que até a publicagdo das diretrizes de
2024 as atividades de extensdo para os cursos de graduacao em geral estavam regulamentadas em
uma legislagdo especifica (Resolugao CNE/CES n° 07/2018).

Em consulta ao Parecer CNE/CP n°® 04/2024 (Brasil, 2024a), que embasa a Resolucao
CNE/CP n° 04/2024, nao foi possivel encontrar uma justificativa clara para a exclusdo da PCC. Um
dos aspectos apontado pelos pareceristas foi relativo aos desafios enfrentados pelas instituigdes
formadoras, desde a implementagdo das diretrizes de 2002, quanto a distin¢do entre os objetivos da
PCC e o estagio supervisionado. Também sdo apresentadas perguntas, sem uma discussdo que
explique o motivo dessa retirada (ou substitui¢ao). Conforme consta no manifesto da Anfope (2024),
essa alteracdo contraria as reivindicacoes dos movimentos das entidades educacionais de maior

valorizagao dos saberes da pratica nos cursos de formacao inicial de professores.

Interessante que o Parecer CNE/CP n° 04/2024 desaparece com a ideia anterior do “Texto de
Referéncia” “em que o(a) licenciado(a) ird associar o conhecimento sobre um determinado
objeto de ensino com o conhecimento pedagdgico”, ensaia uma reflexao sobre a pratica como
componente curricular, e parece associa-la a pratica curricular de extensdo. Uma jungdo de
ideias divergentes em um mesmo tema (pratica) anuncia perguntas que ndo sabemos de onde
surgem, sem explicar, efetivamente, por que extinguiram as 400 horas de pratica como
componente curricular nos cursos de licenciatura do pais. Tal proposigdo ¢ um retrocesso no
historico debate da pratica pedagogica nos cursos de licenciatura [...]. (Anfope, 2024, p. 4).

Verifica-se que ndo houve alteragdo da CH Total (3200) nas trés tltimas diretrizes. Tomando
como referéncia a Resolug¢dao n® 04/2024 e comparando com a n° 02/2015, houve uma transferéncia
de 280 horas para os ntcleos I e II, com a exclusao das 200 horas do nucleo de estudos integradores
para enriquecimento curricular e ainda 80 horas, advindas da diferenca gerada com a exclusio das
400 horas da PCC e inclusdo das atividades de extensdo com 320 horas.

Conforme ja citado, foi avaliado que também seria importante analisar os principios que
balizaram essas legislagdes, pois o entendimento ¢ que sdo elementos que caracterizam a

especificidade do preparo para o exercicio profissional docente para a Educagdo Bésica. Conforme

aponta Saviani (1980),

Quando se indaga a respeito do espirito de uma lei, o que se pretende saber ¢ qual a sua fonte
inspiradora, qual a sua doutrina, quais os principios que a informam; enfim, como se diz
correntemente, qual a sua “filosofia”. A maneira imediata de se responder a essa pergunta é
verificar o que € que a propria lei indica, literalmente a respeito. (Saviani, 1980, p. 134).
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Na Resolugao CNE/CP n° 01/2002 constam apenas dois principios norteadores, o primeiro
estabelecendo a competéncia como concepcao fundamental na organizagdo dos cursos € o seguinte

J4

direcionado a relacdo entre o que ¢ ofertado pela instituicdo formadora e a futura atuagcdo dos
estudantes de licenciatura. (Brasil, 2002b).

Nas demais diretrizes, Resolucoes CNE/CP n° 02/2015, n°® 02/2019 e n°® 04/2024, sao
elencados, respectivamente, onze, dez e doze principios. Com a exploragao dos dados, pretendeu-se
estabelecer paralelos entre eles. No entanto, considerando a descricdo mais sucinta da legislacdo de
2002, optou-se por organizar as informagdes em quadros apenas das trés ultimas, procurando
estabelecer correspondéncias entre aqueles que apresentaram redagdes idénticas e/ou com
proximidade de contetido. Nesse processo, tomaram-se como referéncia os principios da resolugdo
de 2015 e, a partir deles, as informagdes foram organizadas. Devido a isso, a ordenagdo, para cada
uma das legislacdes pode ndo seguir a sequéncia numérica crescente. Optou-se pela divisdo em varios
quadros, com o intuito de favorecer a visualizacao e exploraciao dos dados. Com esse mesmo objetivo,
foram grifados trechos, no sentido de melhor identificar termos ou expressdes acrescentados ou
modificados.

No Quadro 3, estdo relacionados principios, cujos assuntos (ou tematicas) estdo contemplados
nas trés resolucdes, ainda que possam apresentar diferencas na redagdo. Nos quadros seguintes (4, 5
e 6), foram elencados aqueles que estao citados em duas das leis ou em apenas uma.

Observando os dados organizados nos Quadro 3, 4 e 5, € possivel inferir que, comparando as
trés diretrizes, a redacdo de nove dos principios da resolu¢do de 2024 estd mais proxima da utilizada
na de 2015. Pela extensdo dos textos, a primeira impressdo ¢ de que houve um acréscimo de

informacdes, sem uma modificagdo substancial.

Quadro 3: Comparativo dos principios norteadores para a formacao inicial de professores para a
Educagao Basica (Resolugdoes CNE/CP n° 02/2015, n° 02/2019, n° 04/2024)

Resolucio CNE/CP n° 02/2015

Resoluciio CNE/CP n° 02/2019

Resolu¢io CNE/CP n° 04/2024

Art 3°[...] § 5° Sdo principios da
Formagao de Profissionais do
Magistério da Educagao Basica:
(Brasil, 2015b, cap. 1, art. 3°, § 5°).

Art. 6° A politica de formagao de
professores para a Educagao Basica,
em consonancia com 0s marcos
regulatdrios, em especial com a
BNCC, tem como principios
relevantes:

(Brasil, 2019b, cap. II, art. 6°).

Art. 5° Sdo principios da Formagao de Profissionais do
Magistério da Educagao Escolar Basica:
(Brasil, 2024b, cap. 11, art. 5°).

I - a formagdo docente para todas as
etapas ¢ modalidades da educagdo
basica como compromisso publico de
Estado, buscando assegurar o direito
das criangas, jovens e adultos a
educacdo de qualidade, construida em
bases cientificas e técnicas solidas em
consonancia com as Diretrizes
Curriculares  Nacionais para a
Educagdo Basica; (Brasil, 2015b, cap.

I - a formagao docente para todas as
etapas e modalidades da Educagdo
Bésica como compromisso de
Estado, que assegure o direito das
criangas, jovens e adultos a uma
educacdo de qualidade, mediante a
equiparagdo de oportunidades que
considere a necessidade de todos e
de cada um dos estudantes; (Brasil,
2019b, cap. II, art. 6°, inc. II, grifo

I - a garantia da oferta de formagao de profissionais do magistério
para todas as etapas e modalidades da Educagdo Bésica como
compromisso publico de Estado, que assegure o direito das
criangas, jovens e adultos a educagdo de qualidade, construida em
bases cientificas, sociais e técnicas solidas € em consonancia com
as diretrizes dos documentos nacionais e marcos normativos de
orientagdo curricular especificos de cada etapa e¢ de cada
modalidade; (Brasil, 2024b, cap. 11, art. 5°, inc. I, grifo nosso).
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I, art. 3°, § 5° inc. D).

Nnosso).

III - a colaboragdo constante entre os
entes federados na consecugdo dos
objetivos da Politica Nacional de
Formagdo de Profissionais do
Magistério da Educagdo Basica,
articulada entre o Ministério da
Educacdo (MEC), as instituigdes
formadoras e os sistemas e redes de
ensino e suas instituicdes; (Brasil,
2015b, cap. I, art. 3°, § 5°, inc. 111, grifo
Nnosso).

III - a colaborag@o constante entre os
entes federados para a consecugdo
dos objetivos previstos na politica
nacional de formagdo de professores
para a Educacdo Basica; (Brasil,
2019b, cap. 11, art. 6°, inc. III).

II - a colaboragdo constante entre os entes federativos, suas
escolas e seus sistemas de ensino e destes com as IES que formam
professores na consecucdo dos objetivos da politica nacional de
educacdo, sob articulagdo e coordenagdo do Ministério da
Educag@o - MEC; (Brasil, 2024b, cap. 11, art. 5°, inc. II, grifo
Nnosso).

IV - a garantia de padrdo de qualidade
dos cursos de formagdo de docentes
ofertados pelas institui¢des
formadoras; (Brasil, 2015b, cap. 1, art.
3°, § 5° inc. IV).

IV - a garantia de padroes de
qualidade dos cursos de formagao de
docentes ofertados pelas institui¢des
formadoras nas modalidades
presencial e a distancia; (Brasil,
2019b, cap. 11, art. 6°, inc. IV).

111 - a garantia de parametros de qualidade dos programas e cursos
destinados a formagéo dos profissionais do magistério, orientados
para assegurar o adequado desenvolvimento das capacidades
profissionais definidas no perfil do egresso e a socializagdo inicial
na profissdo, a luz dos fundamentos e principios definidos nesta
Resolucao; (Brasil, 2024b, cap. 11, art. 5°, inc. III, grifo nosso).

V - a articulagdo entre a teoria ¢ a
pratica no processo de formagdo
docente, fundada no dominio dos
conhecimentos cientificos e didaticos,
contemplando indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo;
(Brasil, 2015b, cap. I, art. 3°, § 5°, inc.
V, grifo nosso).

V - a articulagdo entre a teoria ¢ a
pratica para a formacdo docente,
fundada nos conhecimentos
cientificos e didaticos,
contemplando a indissociabilidade
entre o ensino, a pesquisa ¢ a
extensdo, visando a garantia do
desenvolvimento dos estudantes;
(Brasil, 2019b, cap. 11, art. 6° inc. V,
grifo n0sso).

IV - a articulag@o indissociavel entre a teoria e a pratica no
processo de formacdo dos profissionais do magistério,
fundamentada no exercicio critico e contextualizado das
capacidades profissionais, a partir da mobilizagdo de
conhecimentos cientificos, pedagodgicos, estéticos e ético-
politicos, assegurados pela indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e pela inser¢do dos licenciandos nas
instituicdes de Educagdo Basica, espago privilegiado da praxis
docente; (Brasil, 2024b, cap. 11, art. 5°, inc. IV, grifo nosso).

VII - um projeto formativo nas
instituicdes de educagdo sob uma
solida base teorica e interdisciplinar
que reflita a especificidade da
formagdo  docente,  assegurando
organicidade ao trabalho das diferentes
unidades que concorrem para essa
formagao; (Brasil, 2015b, cap. I, art. 3°,
§ 5°, inc. VII, grifo nosso).

I - a valorizagdo da profissdo
docente, que inclui o
reconhecimento e o fortalecimento
dos saberes e praticas especificas de
tal profissdo; (Brasil, 2019b, cap. II,
art. 6°, inc. II, grifo nosso).

VII - a existéncia de um projeto formativo nas IES estruturado a
partir de bases tedrico-epistemologicas, estéticas, ético-politicas,
metodologicas e técnico-pedagogicas com carater transformador,
emancipador e humanizador e que reflita a especificidade e a
multidimensionalidade da formagdo dos profissionais do
magistério da educagdo escolar basica, assegurando organicidade
ao trabalho das diferentes unidades que concorrem para essa
formagao; (Brasil, 2024b, cap. II, art. 5°, inc. VII, grifo nosso).

VIII - a equidade no acesso a formagao
inicial e continuada, contribuindo para
a reducdo das desigualdades sociais,
regionais e locais; (Brasil, 2015, cap. 1,
art. 3°, § 5°, inc. VIID).

VI - a equidade no acesso a formagao
inicial e continuada, contribuindo
para a redugdo das desigualdades
sociais, regionais e locais; (Brasil,
2019b, cap. II, art. 6°, inc. VI).

VIII - a equidade no acesso e na permanéncia dos licenciandos
nos programas e cursos de formagédo inicial de profissionais do
magistério, contribuindo para a redugdo das desigualdades
sociais, regionais, étnico-raciais, de género e de qualquer outra
natureza; (Brasil, 2024b, cap. I, art. 5°, inc. VIII, grifo nosso).

XI - a compreensdo dos profissionais
do  magistério como  agentes
formativos de cultura e da necessidade
de seu acesso permanente as
informagdes, vivéncia e atualizagdo
culturais. (Brasil, 2015b, cap. I, art. 3°,
§ 5°, inc. XI, grifo nosso).

IX - a compreensdo dos docentes
como agentes formadores de
conhecimento e cultura e, como tal,
da necessidade de seu acesso
permanente a  conhecimentos,
informagdes, vivéncia e atualizagdo
cultural; (Brasil, 2019b, cap. II, art.
6°, inc. IX, grifo nosso).

IX - a compreensdo de que profissionais do magistério da
educagdo escolar basica sdo agentes motivadores e
impulsionadores de formagdo e transformagdo das identidades,
sociabilidades e dos repertorios culturais dos seus estudantes e o
reconhecimento desta relevancia nos PPC das licenciaturas,
prevendo estratégias de ampliagdo, e diversificagdo do acesso dos
licenciandos as informagdes, vivéncias e experiéncias culturais
diversificadas; (Brasil, 2024b, cap. I, art. 5°, inc. IX, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Quadro 5: Comparativo dos principios norteadores para a formagao inicial de professores para a
Educagado Bésica (Resolugoes CNE/CP n° 02/2015, n® 02/2019, n°® 04/2024)

Resolucio CNE/ CP n° 02/2015

Resolucio CNE CP n° 02/2019

Resolucio CNE
CP n° 04/2024

IX - a articulagdo entre formagdo inicial e formagdo

continuada, bem como entre os diferentes niveis e
modalidades de educacdo; (Brasil, 2015b, cap. I, art.
3°, § 5° inc. IX, grifo nosso).

VII - a articulagdo entre a formagao inicial e a formagao continuada;
(Brasil, 2019b, cap. 11, art. 6°, inc. VII).

Naio identificado

X - a compreensdo da formag@o continuada como
componente essencial da profissionaliza¢do inspirado
nos diferentes saberes e na experiéncia docente,
integrando-a ao cotidiano da institui¢do educativa,
bem como ao projeto pedagdgico da institui¢do de
educagdo basica; (Brasil, 2015b, cap. I, art. 3°, § 5°,
inc. X).

VIII - a formagdo continuada que deve ser entendida como
componente essencial para a profissionalizagdo docente, devendo
integrar-se ao cotidiano da instituicdo educativa e considerar os
diferentes saberes e a experiéncia docente, bem como o projeto
pedagégico da instituicdo de Educacdo Basica na qual atua o
docente; (Brasil, 2019b, cap. 11, art. 6°, inc. VIII, grifo nosso).

Naio identificado

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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No entanto, numa analise mais atenta, percebem-se alteracdes importantes nas diretrizes de
2024, como, por exemplo, a sinalizagdo sobre a valorizagdo dos profissionais do magistério atuantes
na educagdo basica como “[...] agentes motivadores e impulsionadores de formagao e transformagao
das identidades, sociabilidades e dos repertorios culturais dos seus estudantes e o reconhecimento
desta relevancia nos PPC das licenciaturas” (Principio IX — Quadro 3) (Brasil, 2024b, cap. I, art. 5°,
inc. IX), o que parece nao ser condizente com a reducdo da CH de 400 horas da PCC. Ademais, a
resolugdo estabelece que as agdes de extensdo, vinculadas a CH obrigatoria de 320 horas, sejam
realizadas em instituigdes de Educagao Bésica, criando uma limitagao para a realizagdo desse tipo de
atividade nos cursos de licenciatura, destoando do carater mais aberto para tais atividades,
preconizado pela resolucdo especifica que trata desse tema.

Outro aspecto observado ¢ que ndo ha mencgao, dentre os principios da legislacdo de 2024,
sobre a articulagao da formagao inicial com a continuada, citada no principio VII das diretrizes de
2015, apesar de constar no principio XI, a proposta de se considerar a relevancia do reconhecimento
da contribui¢do dos profissionais em exercicio, como também “o reconhecimento das instituicdes de
Educacao Basica como institui¢des formadoras indispensaveis a formagao do licenciando e de seus
profissionais como agentes fundamentais no processo de socializagdo profissional” (Brasil, 2024b,
cap. I, art. 5° inc. V), presente no principio V.

Quanto aos itens correspondentes ao inciso VIII (Art. 3°, § 5°) da Resolugdo n® 02/2015 (Linha
8 - Quadro 3), verificou-se uma redagdo mais extensa na legislagdo de 2024 incluindo as
desigualdades “[...] étnico-raciais, de género e de qualquer outra natureza” (Brasil, 2024b, cap. II, art.
5°, inc. VIII). Apesar dos termos étnico-raciais e género ndo constarem dos principios da lei de 2015,
sdo citados em outras partes do texto, por oito vezes cada um. Ja nas diretrizes de 2019, a expressao
étnico-racial aparece uma vez, e referéncias as relagdes de género, nenhuma vez. Isso reforca o
entendimento de que a redacao da lei de 2019 reflete uma visdo mais conservadora da Educacao,
desconsiderando aspectos relativos a diversidade social brasileira, conforme aponta o texto do Férum

Mineiro em Defesa da Formagao de Professoras e Professores (Minas Gerais):

Discussodes referentes a “politicas publicas e gestdo da educacdo, seus fundamentos e
metodologias, direitos humanos, diversidades étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de
faixa geracional, LIBRAS, educagdo especial e direitos educacionais de adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas” (Brasil, 2015), obviamente, ndo tém
espago em um documento como esse ¢ foram abolidas; (Féorum Mineiro em Defesa da
Formagao de Professoras e Professores, 2021, p. 4).
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Quadro 6: Comparativo dos principios norteadores para a formacao inicial de professores para a
Educagao Basica (Resolugdoes CNE/CP n° 02/2015, n° 02/2019, n° 04/2024)

Resolugio CNE/ CP n° 02/2015 Rcels,"l'l'j%az‘;z%lff Resolugio CNE CP n° 04/2024

Nao identificado nenhum XI - educagdo para a constru¢do de um mundo sustentavel, abordando questdes que
principio similar ao XI da Nio identificado ameagam o futuro, tais como, a pobreza, o consumo predatorio, a deterioragdo urbana,
Resolugdo de 2024, mas o assunto o conflito e a violagdo dos direitos humanos, sempre respeitando a pluralidade e a
¢ citado no § 6° do artigo 3°. diversidade cultural; (Brasil, 2024a, Brasil, 2024b, cap. II, art. 5°, inc. XI, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Quanto aos principios elencados no Quadro 6, considera-se importante a inclusdo do décimo
primeiro, que inclui questdes voltadas para a preservagao do meio ambiente e os direitos humanos.
Tais temas também foram objeto de legislagdes especificas (Resolu¢do CNE/CP n°® 01/2012, que
Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Ambiental e Resolugdo CNE/CP n°
02/2012, que Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢ao em Direitos Humanos).

No decorrer do processo de analise também foi avaliado como importante verificar como a
distribuicdo de CH entre os niicleos (ou grupos) contempla os aspectos relativos aos conhecimentos
proprios do fazer docente. Os estudos e as pesquisas sobre esse tema aumentou em outros paises por
volta da década de 1980 se intensificaram no Brasil nos anos 1990. Conforme aponta Borges (2013),
existe uma pluralidade conceitual sobre o tema e um rico material tedrico.

Dentre os estudiosos dessa tematica, os trabalhos de Maurice Tardif e seus colaboradores tém
sido utilizados como referéncias frequentes nas pesquisas brasileiras. O autor utiliza a expressao “[...]
saberes docentes”, apontando que “o saber ¢ um constructo social produzido pela racionalidade
concreta dos atores, por suas deliberagdes, racionalizagdes € motivacdes que constituem a fonte de
seus julgamentos, escolhas e decisdes” (Tardif, 2014, p. 223). Assim, ndo € possivel compreendé-los
de forma isolada e como algo independente da vivéncia pratica profissional do professor.

No texto “Os professores face ao saber: esboco de uma problematica do saber docente”,
Tardif, Lessard e Lahaye (1991) classificam 4 tipos de saberes: da formacao, das disciplinas,

curriculares e da experiéncia. No Quadro 7, apresentam-se informagdes gerais sobre cada um deles.

Quadro 7: Saberes docentes segundo Tardif, Lessard e Lahaye (1991)

Tipo de saber Descriciio e/ou caracteristicas
Saberes disciplinares Esses saberes correspondem aos diversos campos do conhecimento [...]. Os saberes das disciplinas (ex.: matematica,
historia, literatura etc.). [...] emergem da tradigdo cultural e dos grupos sociais produtores de saberes. (Tardif; Lessard;
Lahaye, 1991, p. 220).
Saberes curriculares [...] correspondem aos discursos, objetivos, conteudos e métodos, a partir dos quais, a instituigdo escolar categoriza e
apresenta os saberes sociais que ela definiu e selecionou como modelo da cultura erudita e da formago na cultura
erudita. [...] apresentam-se concretamente sob a forma de programas escolares (objetivos, contetidos, métodos) que
os(a)s professore(a)s devem aprender e aplicar. (Tardif; Lessard; Lahaye,1991, p. 220).
Saberes da formacdo | Relativos as ciéncias da educagéo e ideologia pedagogica.
profissional [...] apresentam-se como doutrinas ou concepgdes produzidas por reflexdes sobre a pratica educativa no sentido amplo
do termo, reflexdes racionais e normativas que conduzem a sistemas, mais ou menos coerentes, de representagdes e de
orientagdes da atividade educativa. [...] [Essas doutrinas] [...] fornecem, por um lado, um arcabougo ideoldgico a
profissdo, e, por outro lado, algumas formas de saber-fazer e algumas técnicas. (Tardif; Lessard; Lahaye, 1991, p. 220).
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Saberes da experiéncia Referem-se aqueles saberes que “[...] o(a)s proprio(a)s professore(a)s, no exercicio de sua profissdo, desenvolvem
saberes especificos, fundados em seu trabalho cotidiano € no conhecimento do seu meio. (Tardif; Lessard; Lahaye, 1991,
p. 220).

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Neste texto, a opc¢do foi por relacionar esses “saberes” aos nucleos de CC elencados na
Resolugcdo CNE/CP n° 04/2024, pois esta ¢ a legislagdo vigente. A correspondéncia foi estabelecida
a partir da descri¢cdo das atividades que deveriam compor esses grupos, buscando identificar quais
aspectos devem ser contemplados em cada um deles. Pondera-se que a intencao foi verificar se, em
alguma medida, as diretrizes trazem apontamentos que contribuam para a constru¢do de projetos de
formagao inicial, em que os estudantes tenham a possibilidade de mobilizar os saberes indicados pelos
autores. Conforme alerta Tardif (2014), essa construcdo ocorre nos periodos pré-profissionais e
profissionais, sendo influenciada e modificada pelas vivéncias cotidianas das salas de aula e dos
ambientes escolares. Cabe esclarecer, também, que ndo se trata de uma correspondéncia Unica e
inequivoca e outras interpretacdes também sdo possiveis. No Quadro 8, as informacdes estdo
organizadas com base nesses critérios.

A partir da consulta as diretrizes de 2024, o entendimento ¢ de que as CH nos Nucleos I e 11
sejam ofertadas principalmente nos ambientes universitarios. Assim, o entendimento ¢ de que sao
focados na abordagem tedrica, a partir do que ¢ produzido no meio cientifico, ainda que possam
contemplar estudos sobre praticas docentes. Dessa forma, infere-se que ndo possuem uma relagao
direta com os saberes da experiéncia (Tardif; Lessard; Lahaye, 1991), j4 que ndo requerem,

obrigatoriamente, uma insercao nas atividades cotidianas das escolas da Educagdo Bésica.

Quadro 8: Relacdes entre nticleos de componentes curriculares (Resolugdo n® 04/2024) e os saberes
docentes (Tardif; Lessard; Lahaye, 1991).

Nicleo Descricao CH

Tardif, Lessard e
Lahaye (1991)

Atividades de formagdo geral, de acordo com o Nucleo I [...].
INtcleo I: Estudos de Formagdo Geral - EFG: composto pelos conhecimentos cientificos, educacionais ¢ 380 Saberes da formagaol
pedagdgicos que fundamentam a compreensdo do fendmeno educativo e da educacdo escolar e formam a base profissional
comum para todas as licenciaturas. (Brasil, 2024b, cap. IV, art.13, inc. I).

Estudo de aprofundamento de conhecimentos especificos, na area de formagao e atuag@o na educagdo [...].
INtcleo II - Aprendizagem e Aprofundamento dos Contetudos Especificos das areas de atuagdo profissional -
I IACCE: composto pelos contetidos especificos das areas, componentes, unidades tematicas e objetos de| 1.600 [Saberes disciplinares
iconhecimento definidos em documento nacional de orientagdo curricular para a Educacdo Bésica e pelos
lconhecimentos necessarios ao dominio pedagégico desses conteudos. (Brasil, 2024b, cap. IV, art.13, inc. ).
IAtividades Académicas de Extensdo - AAE, realizadas na forma de praticas vinculadas aos componentes

I curriculares: envolvem a execugdo de a¢des de extensdo nas institui¢des de Educagdo Basica, com orientagdo,| 320 Saber'eAs . da
lacompanhamento e avaliacdo de um professor formador da IES. (Brasil, 2024b, cap. IV, art. 14, § 1°, inc. III) Frpenencia
[Estagio Curricular Supervisionado - ECS: componente obrigatério da organizagao curricular das licenciaturas,
deve ser realizado em institui¢ao de Educac@o Basica e tem como objetivo atuar diretamente na formagao do|
licenciando, sendo planejado para ser a ponte entre o curriculo académico e o espago de atuagdo profissional I Saberes da
v do futuro professor, o estagio deve oferecer inimeras oportunidades para que progressivamente o licenciando| 400 | experiéncia
possa conectar os aspectos teoricos de sua formagdo as suas aplicagdes praticas, inicialmente por meio da| I Saberes curriculares

bservacdo e progressivamente por meio de sua atuagdo direta em sala de aula. (Brasil, 2024b, cap. IV, art.
14, § 1°, inc. IV).

Total CH (h) 3.200

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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Considera-se que as atividades do Estagio Supervisionado sdo as que possibilitam inicia¢ao a
objetivacao da construgdo da pratica docente (Tardif; Lessard; Lahaye,1991), ja4 que, conforme
apontado na legislacdo, preveem insercao no cotidiano dos ambientes escolares, incluindo a atuacao
em sala de aula. Assim, sdo acdes relacionadas aos “saberes da experiéncia”, como também
oportunizam aos licenciandos o desenvolvimento dos ‘“saberes curriculares”, considerando que
podem conhecer como a escola-campo do estagio orienta os professores na adocdo dos “[...]
programas escolares (objetivos, conteudos, métodos) que os(a)s professore(a)s devem aprender e
aplicar” (Tardif; Lessard; Lahaye,1991, p. 220).

Ja as atividades de extensao foram relacionadas apenas aos “saberes da experiéncia”, pois na
descricao ha apenas mengdo a execucao de acdes de extensao, que podem ser planejadas e executadas,
sem necessariamente contemplarem alguma abordagem sobre propostas curriculares da escola-campo
e das redes de ensino.

Pelas discussoes feitas, infere-se que, em comparagdo as de 2015, nas diretrizes de 2024,
houve uma maior tendéncia de privilegiar a abordagem tedrica, com aumento da carga horaria dos
componentes dos nucleos I e IT em 280 horas, e ainda com retirada da PCC, num total de 400 horas.
Na visdo das autoras deste texto, a partir dos estudos realizados, a curricularizagdo da extensdo, com
carga horaria de 320 horas, ¢ um fator importante como possibilidade de aproximacao entre o que ¢
produzido na academia com o campo profissional de futura atuacdo dos licenciandos. No entanto,
podem se limitar a execugdes pontuais, sem necessariamente problematizar sobre as metodologias de
ensino de determinada 4rea e/ou provocar reflexdes sobre a pratica, o que estava especificado de

forma mais clara nos objetivos da PCC (Brasil, 2015b).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o objetivo deste trabalho, de realizar uma analise-interpretativa das diretrizes
curriculares, a percepcao ¢ de que o texto das legislagdes de 2002 e 2015 trouxe uma proposta
curricular e principios norteadores que refletiram, em grande parte, os anseios da comunidade
educacional, apesar das diferentes concepcdes e campos de disputa dos diversos atores participantes
dos debates. Na legislagdo de 2019, o didlogo foi mais restrito, foram excluidos principios
considerados importantes, como, por exemplo, aqueles relacionados a diversidade e a inclusdo. Outro
aspecto observado ¢ que, apesar de a redacdo dos principios da regulamentacdo de 2024 estar mais

proxima da de 2015, também foram verificadas alteragdes em relacdo aos componentes curriculares,
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como a substituicdo da PCC pelas atividades de extensao.

Pelas informacgdes e discussdes apresentadas, percebe-se que o processo de elaboragdo das
diretrizes de 2015 ocorreu num periodo mais longo e com maior participagdo de entidades
profissionais e cientificas da area de Educacdo, que as duas mais recentes. Isso contribuiu para a
avaliacdo de que representou um avango em relagdo as de 2002. Assim, infere-se que uma revisao,
ainda que considerada necessaria para a proposi¢do de outras normativas, deveria ter acontecido com
um debate mais amadurecido e com maior tempo para as discussdes, ja que foram propostas
mudancas em 2019 e de novo em 2024, tempo relativamente curto para a implementagao e avaliagao
dos novos curriculos nos cursos de licenciatura.

Nesse aspecto, considera-se, por exemplo, que ndo houve uma discussdo bem fundamentada
para a retirada da pratica como componente curricular (PCC). Ainda que houvesse uma necessidade
de definir mais claramente os objetivos da PCC, no sentido de ndo se confundir com as ac¢des do
estdgio supervisionado, o esforco deveria ser no sentido de apresentar subsidios para uma melhor
definicdo da fungao desses componentes curriculares na formagao dos licenciandos.

Neste texto, a op¢ao foi por apresentar uma analise interpretativa das legislacdes e, portanto,
ndo foram realizadas discussdes sobre a implementacao das diretrizes, o que demandaria a exploracao
de dados empiricos. O trabalho realizado subsidia e abre possibilidades para novas pesquisas, como,
por exemplo, como se deu (ou como esta ocorrendo) a reformulacdo dos projetos pedagogicos no
interior das instituicdes que ofertam cursos de licenciatura, a partir da publicagdo da Resolugdo

CNE/CP n° 04/2024.
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