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RESUMO
O presente trabalho reflete sobre os sentidos que a Educagdo de Jovens e Adultos

(EJA) tem tomado — ou mantido — no contexto socioecondmico da ultima década do
século XX a meados da segunda década do século XXI. Por meio da revisao
bibliografica de autores que discutem a tematica, apresenta discussdes dos marcos
legais ¢ de alguns programas governamentais para a modalidade de ensino,
procurando entender como o sistema econdmico vigente (capitalismo neoliberal)
influenciou e influencia 0 modelo educacional proposto e oferecido a EJA. Retoma
alguns dos posicionamentos freirecanos sobre a Educacdo de Adultos, como sua
critica a educagao meramente tecnicista, destacando a pratica educativa promotora de
mudangas, capaz de dialogar e suscitar novos modelos de agir e interagir na
sociedade.
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ABSTRACT

This paper reflects on the ways that the Education of Young People and Adults
(EYPA) has been taking — or keeping — in a socio-economical context from the last
decade of the 20th century to the early 21st century. By means of a literature review,
this paper discusses legal frameworks and governments programs for this type of
education seeking to understand how the current economic system (neoliberal
capitalism) has had and still has an affect on the EYPA’s proposed model of
education. It also retraces some of Freire’s inferences about the Education of Adults,
such as the criticism to the merely technical education; highlighting the education as
a promoter of changes which interacts and constructs new manners of thinking and
relating to society.
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of Young People and Adults. EYPA’s technical trends.
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1 INTRODUCAO

Ap6s duas décadas de governos militares que subverteram a politica
democratica do estado brasileiro e cujas repercussodes atingiram, inclusive, o campo
educacional, o pais estava novamente se reestruturando como uma republica
democratica de posse de uma nova carta constituinte, promulgada em 1988, dando
poder ao povo.

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA), nesse contexto e de modo particular,
pela a Lei n® 9.394/96 (BRASIL, 1996), de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional,
comega a ocupar um lugar pelo qual sempre lutou: ser reconhecida nacionalmente
nas politicas de educagdo' como uma modalidade de ensino.

Reconhecida como uma modalidade de ensino em um contexto de
redemocratizagdo do pais, a EJA traz consigo a perspectiva de um espirito novo, de
novos olhares, para a educagdo de adultos, constituindo, esse periodo, um momento
oportuno para a retomada de algumas reflexdes sobre os sentidos que a educagao de
adultos deveria ter e suas contribuicdes ao seu publico, como as reflexdes de Paulo
Freire sobre a modalidade.

Entretanto, ndo ¢ somente um periodo de redemocratizagao e redefini¢ao dos
rumos da educagdo no pais, economicamente, as tendéncias capitalistas neoliberais
assumem no mundo, e, na década de 1990, no Brasil, o lugar de definidoras dos
rumos da economia. Consequentemente, essas novas configuragcdes econdmicas,
associadas a realidade social do pais, que, naquele momento, era mundialmente
conhecido pelos elevados indices de pobreza, vao também interferir no modelo
educacional do pais.

Este presente trabalho ndo pretende trazer invencionismo a tematica
Educagdo de Jovens e Adultos. O que se pretende aqui, por meio da revisdo
bibliografica de autores que discutem a tematica, ¢ refletir sobre os sentidos que essa
modalidade de ensino tem tomado — ou mantido — no contexto socioeconomico da
ultima década do século XX a meados da segunda década do século XXI.

A partir do que essa modalidade deveria garantir aos jovens e adultos, como
propde o paragrafo primeiro do artigo 37 da Lei n® 9.394/96 e das caracteristicas a
serem consideradas para a efetiva garantia das oportunidades previstas, as reflexdes
propostas chamam a aten¢do para a hiperbolizacdo da caracteristica “condi¢des de
trabalho” nas propostas governamentais de promog¢do dessa modalidade, induzindo a

uma formagao mais técnica ¢ menos humana.
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As discussoes/reflexdes deste trabalho estdo divididas em quatro eixos, a
saber:

a) educacao de jovens e adultos no contexto da redemocratizacdo — que propoe
uma reflexdo um pouco mais historica sobre a EJA e algumas das conquistas
na ultima década do século XX e inicio do século XXI, chamando a atengao
para as propostas dos programas governamentais € suas tendéncias
formativas;

b) tendéncia tecnicista da economia capitalista neoliberal na EJA — reflete sobre
a centralidade da formagdo para o trabalho na EJA, considerando a influéncia
do sistema capitalista neoliberal sobre o campo da educacdo, especialmente
na educacao de adultos, que tem como maioria de seu publico parte da
populagdo economicamente ativa;

c) fendas e sendas para o desvencilhamento da tendéncia tecnicista da economia
capitalista neoliberal na EJA - essa reflexdo apresenta-se como um
contraponto a reflexao anterior, apontando a ndo omissao dos normativos e
programas de EJA as demais caracteristicas a serem observadas na formacao
de Jovens e Adultos; e,

d) o sentido da formagdo de jovens e adultos no pensamento freireano na obra

pedagogia da indignacdo — que em si ja expressa as reflexdes adjacentes.

2 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO CONTEXTO DA
REDEMOCRATIZACAO

A tltima década do século XX iniciou-se num clima esperangoso € a0 mesmo
tempo experimental. Apds duas décadas de governos militares que subverteram a
politica democratica do estado brasileiro e cujas repercussoes atingiram, inclusive, o
campo educacional, o pais estava novamente se reestruturando como uma republica
democratica, de posse de uma nova carta constituinte, promulgada em 1988, dando
poder ao povo.

Nao obstante uma constituicdo nova para um novo momento, como era de se
esperar, a educagdo também comecava a ser repensada, promulgando-se, em 20 de
dezembro de 1996, a Lei n® 9.394, estabelecendo as novas Diretrizes € Bases da
Educacdo Nacional. As abordagens dessa nova legislagdo educacional foram, sem

duvida, inovadoras, pois emergiram de uma necessidade de renovagdo e
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reestruturacdo da educagdo no pais, clamada pelas vozes que ha muito tinham seus
sons silenciados.

Entre as inimeras abordagens da Lei n° 9.394/96, a Educacdo de Jovens e
Adultos passa a ser reconhecida — demonstrativo de um grande avango —, mas sua
concretizagdo nao se consolidaria nessa etapa historica do século XX.

Ainda que um sistema democratico estivesse vigente, era necessario muito
mais do que uma ‘democracia de privilégios’? para poder garantir a funcionalidade
do estado e garantir ao povo, especialmente aos desprovidos da educagao na “idade
apropriada” (DI PIERRO, 2005, p. 1119), o que lhe era de direito.

Assim, afirmava Freire (2000): “ndo creio na democracia puramente formal
que “lava as maos” em face das relagdes entre quem pode e quem ndo pode porque ja
foi dito que “todos sdo iguais perante a lei” (FREIRE, 2000, p. 24). A expressao
“lavar as maos”, posicdo que o Estado assume em face a realidade social e
educacional, deixando o povo a deriva dos acontecimentos de um sistema
segregacional, reflete o distanciamento entre os conceitos de igualdade e de justica,
que deveriam permear uma democracia.

Mais do que dizer ou escrever isto, ¢ preciso fazer isto. Em outras
palavras, a frase se esvazia se a pratica prova o contrario do que nela esta
declarado. Lavar as maos diante das relagdes entre os poderosos e os
desprovidos de poder s6 porque ja foi dito que “todos sdo iguais perante a
lei” ¢ reforcar o poder dos poderosos. E imprescindivel que o Estado
assegure verdadeiramente que todos sdo iguais perante a lei e que o faga

de tal maneira que o exercicio deste direito vire uma obviedade (FREIRE,
2000, p. 24).

A acdo do Estado, apontada por Freire pela expressdo “¢ preciso fazer isto”,
se traduz em ndo somente garantir a igualdade, mas também promover a justica para
que a igualdade de fato exista. A igualdade de direitos permaneceria uma teoria no
papel e sua pratica uma quimera dos injusti¢cados e depreciados pelo sistema, ja que
ndo teriam como alcangd-la, num principio de igualdade em uma patria das
desigualdades sociais num contexto capitalista neoliberal, sem a devida promoc¢ao da
justica por instrumentos e a¢do do Estado que a torne uma “obviedade”.

No espectro da Educacdo de Jovens e Adultos, a Lei n® 9.394/96, sozinha,
ndo garantiu os direitos de igualdade. Nos dois pleitos do presidente Fernando
Henrique Cardoso, “o governo federal conferiu lugar de marginalidade a educagao
basica de Jovens e Adultos na hierarquia de prioridades da reforma e da politica

educacional” (DI PIERRO, 2005, p.1128).
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A década de 1990 teve suas contribuigdes a Educagao de Jovens ¢ Adultos,
mas foi na primeira década do século XXI, afirmam Ciavatta e Rummert (2010), que
ocorre “a passagem da descrenca e descaso com a educacao de jovens e adultos para
uma inédita oferta de programas governamentais que se propdem a associar o resgate
da escolarizagdo basica com a educagdo profissional” (CIAVATTA; RUMMERT,
2010, p. 463).

Marcam essa década de “passagem” da Educagdo de Jovens e Adultos, o
Parecer CNE n°. 11/2000, que estabelece Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagao de Jovens e Adultos, e os programas governamentais, referenciados por
(CIAVATTA; RUMMERT, 2010, p. 463), a saber: 1) Projeto Escola de Fabrica,
criado pela Lei n° 11.180, de setembro de 2005 que tinha como finalidade “ampliar
as possibilidades de formagdo profissional basica, favorecendo o ingresso de
estudantes de baixa renda no mercado de trabalho” (BRASIL, 2005c) Programa
Nacional de Inclusao de Jovens (PROJOVEM), instituido pela Lei no 11.129, de 30
de junho de 2005, que visava a “elevagdo do grau de escolaridade [...] visando a
conclusao do ensino fundamental, qualificagdo profissional voltada a estimular a
inser¢do produtiva cidadd e o desenvolvimento de acdes comunitarias” (BRASIL,
2005b) Programa Nacional de Integragdo da Educacdo Profissional com a Educacao
Bésica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA), instituido pelo
Decreto n°® 5.478, de 24 de junho de 2005. (BRASIL, 2005a).

Surgem, desses programas de governo, grandes preocupagdes. Que tipo de
educacdo estava se pensando para os Jovens e Adultos do nosso pais? “Associar o
resgate da escolariza¢do da educagdo basica com a educacdo profissional” ndo seria
prioritariamente e exclusivamente preparar para o trabalho? Nao seria entrar numa
discussdo que fomentava cada vez mais a economia capitalista e, a0 mesmo tempo, o
modelo proposto ndo estaria somente a servico dessa economia?

Se por um lado, viu-se nos projetos governamentais uma alavancada que o
Estado, pelo governo federal, deu a politica de Educacao de Jovens e Adultos; por
outro, ndo se pode deixar de resgatar a discussdo das proposi¢des para a Educagao de
Jovens e Adultos preditos no paragrafo primeiro do artigo 37, da Lei n°® 9.394, de

Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que reza:

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens € aos
adultos, que nao puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas
do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante
cursos ¢ exames (BRASIL, 1996).
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Ainda que a educacdo profissional devesse estar atrelada, também, a
Educag¢dao de Jovens e Adultos, como oportunidade e garantia as condigdes de
trabalho, hd outras caracteristicas que deveriam também ser levadas em conta e

permear essa modalidade:

a) ‘‘caracteristicas do alunado”;
b) ‘“‘seus interesses”; e,

¢) ‘“condigdes de vida”.

Tais atributos, ainda que mencionados pelas politicas de Educacao de Jovens
e Adultos, compdem um segundo plano e a formagao para o trabalho aparece como
substrato dos varios programas nacionais de promogao e incentivo dessa modalidade

de educacao.

3 TENDENCIA TECNICISTA DA ECONOMIA CAPITALISTA
NEOLIBERAL NA EJA

Nao ¢ de se estranhar os rumos tecnicistas que os programas de Educacdo de
Jovens e Adultos tomam em nosso pais. A realidade global na qual nos encontramos
imersos o sistema econdmico vigente e a politica neoliberalista dessa sociedade
global, cuja tonica estd em ditar prerrogativas de existéncia aos estados nacionais,
tem também subjugado os sistemas e modalidades de ensino a atenderem as
demandas que o sistema capitalista produz, colocando a educa¢do como sua serva.

Giddens (1991) conceitua o capitalismo como “sistema de producdo de
mercadorias, centrado sobre a relagdo entre a propriedade privada do capital e o
trabalho assalariado sem posse de propriedade, esta relagdo formando o eixo
principal de um sistema de classes” (GIDDENS, 1991, p. 53). O capitalismo, por sua
vez, adotado como sistema econdmico, produz as ‘“sociedades capitalistas [...]
subtipo especifico das sociedades modernas [..] com diversas caracteristicas
institucionais especificas” (GIDDENS, 1991, p. 54).

Entre essas caracteristicas institucionais especificas da sociedade capitalista,
destaca-se a “autonomia condicionada” do estado pela sua dependéncia de acimulo
de capital sobre o qual ndo exerce completo dominio (GIDDENS, 1991, p. 54). Na

condi¢io de estado-nagio?, sine qua non para ser considerada sociedade capitalista, o
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estado cede as interferéncias exogenas, dando lugar e legitimagdo a normativos
advindos de um sistema dominante cujo controle ndo esta nos limites nacionais.

Para Wallerstein (1974), "O capitalismo foi desde o comego um assunto da
economia mundial e ndo dos estados-nacdo... O capital nunca cedeu as suas
aspiracdes de ser determinado por limites nacionais" (WALLERSTEIN, 1974 apud
GIDDENS, 1991, p.64). Assim, o capital exerce uma supremacia, um poderio, sobre
os propositos particulares de cada estado-nagao.

No campo educacional, os modelos de formacdo recentes veem-se
submetidos a essa dinamica capitalista ainda que tentem um desvencilhamento
propondo novos modelos, recaem sobre esses novos modelos as influéncias
mercadologicas.

Para Soares (2012), os dispositivos legais relativos a educacdo seguem um
formalismo® neoliberal vigente nos paises de terceiro mundo, sendo, a lei, elemento
essencial para que o capitalismo se consolide na sociedade. Entra, nesse arcabougo

de leis, o Plano Nacional de Educagdo. Segundo a autora,

em relacdo as particularidades da Modalidade da EJA esta nova LDB
refor¢a o compromisso formal do Estado com o direito a educacio para
todos, mas recorre as parcerias para efetivacao das acdes na EJA, reafirma
esta educacdo voltada para a reposi¢do da escolaridade, concebe o aluno
da EJA como trabalhador, mas mantém caracterizagdo de ensino
supletivo, conservando os aspectos ideoldgicos de que para trabalhadores
¢ suficiente uma educag¢@o compensatoria, resumida e consequentemente
empobrecida, contribuindo de forma significativa para seu esvaziamento
no interior do sistema publico (Art. 4, 5, 37 e 38) (SOARES, 2012, p.5).

Guimaraes (2012) elucida essa tendéncia tecnicista na formagdo de Jovens e
Adultos, aludida por Soares (2012), dentro do modelo de politica de educacdo e
formacdo para a competitividade, um modelo formativo que atribui a educagdo um
papel meramente instrumental a servico da forma¢do de mdo de obra em atendimento

as demandas capitalistas.

As politicas de educagdo ¢ formagdo para a competitividade, fomentadas
pelo Estado e por organizagdes supra e internacionais, tém como
prioridades o aumento da empregabilidade, da produtividade, da
competitividade, da eficacia, da eficiéncia e da moderniza¢do economica,
a partir de logicas de programa. Nelas, o desenvolvimento do setor
produtivo e das organizagdes de trabalho ¢é fulcral (GRIFFIN, 1999a e
1999b). Consequentemente, valorizam-se os recursos humanos, sendo a
educagdo perspetivada como um instrumento de promogdo do capital
humano, da qualidade do trabalho, de cariz técnico ¢ racional
(GUIMARAES, 2012, 72).
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Ainda nessa linha de uma tendéncia tecnicista, outro modelo de politica de
Educacgao de Jovens e Adultos, que Guimaraes (2012) apresenta, sao as politicas de
modernizacao e de educagdo para a conformidade social que

centram-se em particular nos niveis regionais e/ou nacionais e assentam
no estabelecimento de patamares minimos de educacdo, de carater
universal e obrigatorio, e no desenvolvimento de conhecimentos e
capacidades de natureza funcional e util ao desenvolvimento econdmico.
Por isso, visam a manutencdo do status quo, tal como procuram
“disciplinar os adultos e educar para obedecer” (SANZ FERNANDEZ,
2006). Sdo politicas que apostam na educa¢do como um direito social,
numa logica de servigo publico, tendo igualmente como finalidade a
formagdo minima da mao de obra, a partir de prioridades de

modernizacio social e econdmica (LIMA, 2008 apud GUIMARAES,
2012, 71).

Essas politicas de modernizagdao e de educagdo para a conformidade social,
ainda que de ambito regional, ndo conseguem se desvincular do pensamento
economicista, ainda que pretendam ver a educacao sob uma otica social, valorizando
o conhecimento escolar como conhecimento sobrepoente aos demais conhecimentos.

Sobre o carater reparador que tem a Educagdo de Jovens e Adultos, como
apresenta Soares (2011) com vistas aos documentos legais da EJA, e Oliveira (2007)
também os alude na sua abordagem sobre curriculo, ao tratar sobre o entendimento
dominante que “educacdo de jovens e adultos ¢ aquela que se volta para atividades
educativas compensatdrias, ou seja, para a escolarizagdo de pessoas que ndo tiveram
a oportunidade de acesso a escolarizacdo regular prevista na legislagdo”
(OLIVEIRA, 2007, p. 86).

Ainda que as visdes sobre as politicas de Educacdo de Jovens e Adultos no
contexto capitalista neoliberalista sejam diversas, os autores aqui apresentados
conformam que h4d uma presenca marcante do carater tecnicista em todas elas, até
mesmo pela dificuldade de se pensar uma politica que diferia da realidade presente

de um sistema dominante.

4 FENDAS E SENDAS PARA O DESVENCILHAMENTO DA TENDENCIA
TECNICISTA DA ECONOMIA CAPITALISTA NEOLIBERAL NA EJA

A discussao deste topico neste artigo nao entra em contradigdo com o topico
anterior, que afirma que a tendéncia tecnicista que rumou a programas
governamentais e politicas de Educagdo de Jovens e Adultos, ¢ um olhar para esses
mesmos programas e politicas com um olhar de desvencilhamento. Procura destacar

algumas discussdes que valorizam a formagdo menos tecnicista ¢ mais humana
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dentro das mesmas propostas que na concretizagdo enviesam pelo tecnicismo para
atender demandas.

O fato de em um mesmo programa apontar uma formacao integral para os
Jovens e Adultos na discursiva e dar énfase a formacgdo tecnicista ja nos coloca em
uma posicao de enxergar que tais programas sao “fragmentados com problemas de
concepcao pedagdgica e metodologica” (FRIEDRICH et al., 2010. p. 404).

Retomando a discussdao das proposi¢des para a Educagdo de Jovens e
Adultos, preditas no paragrafo primeiro do artigo 37 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional em seu paragrafo primeiro, no que se refere a asseguridade
gratuita ao publico jovem e adulto de “oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de
trabalho” (BRASIL, 1996), tendo discutido nos topicos anteriores a acentuagao que
se tem dado ao longo da ultima década do século XX e na primeira década do século
XXI, adentrando também nesta segunda década, nota-se que, juntamente com essa
tendéncia tecnicista de preparo para o trabalho ja abordados, as outras caracteristicas

que deveriam também permear essa modalidade:

a) ‘“‘caracteristicas do alunado”;
b) ‘“seus interesses”’; e,

c) “condigdes de vida”, ndo passam despercebidas.

Os documentos legais, embora deleguem um espaco maior reservado a
garantir condi¢des e preparo para o trabalho, abordam esses atributos, ainda que
parece um pouco distantes do que a pratica educacional vem nos dizer.

O documento do Ministério da Educacdo com orientacdes para a VI
Conferéncia Internacional de Educa¢do de Adultos — CONFITEA —, por exemplo, no
item “quanto as politicas publicas” para a EJA recomenda:

8. Fomentar a participacgdo da sociedade na defini¢do de politicas publicas
para a EJA em todos os niveis de governo, de forma a contemplar reais
necessidades dos alunos no que se refere a curriculo, metodologia,

avaliagdo, idade de ingresso, duragdo de cursos, criando possibilidades de
praticas alternativas de ensino e aprendizagem (BRASIL, 2009, p. 46).

Ainda que o mesmo documento no mesmo item “quanto as politicas
publicas”, nos seus 23 fasciculos, cinco deles relacionam a EJA a formagao técnica e
ou pelo trabalho. A apari¢cdo dos demais atributos nessas recomendagdes, mesmo que

nao com a mesma intensidade e frequéncia, indica a possibilidade de se pensar
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diferente em wuma educagdo que se desvencilhe da formagdo meramente
mercadologica.

Outro exemplo ¢ o Documento Base do PROEJA (2007), que traz uma
discursiva sobre a formag¢do humana para a Educac¢do de Jovens e Adultos que se
traduz numa educagdo que visa o trabalho enquanto atividade humana, mas ndo se

envincilha ao trabalho, colocando a educacao como mero instrumento.

[...] o que realmente se pretende ¢ a formagdo humana, no seu sentido
lato, com acesso ao universo de saberes € conhecimentos cientificos e
tecnologicos produzidos historicamente pela humanidade, integrada a
uma formacdo profissional que permita compreender o mundo,
compreender-se no mundo e nele atuar na busca de melhoria das proprias
condicdes de vida e da construgdo de uma sociedade socialmente justa. A
perspectiva precisa ser, portanto, de formacdo na vida e para a vida e ndo
apenas de qualificagio do mercado ou para ele. Por esse entendimento,
ndo se pode subsumir a cidadania a inclusdo no “mercado de trabalho”,
mas assumir a formacdo do cidaddo que produz, pelo trabalho, a si e o
mundo. Esse largo mundo do trabalho [...] for¢a 0 mundo contemporaneo
a rever a propria nogdo de trabalho (e de desenvolvimento) como
inexoravelmente ligada a revolucdo industrial. [..] Nesse sentido, a
discussdo acerca da identidade “trabalhador” precisa ser matizada por
outros aspectos da vida, aspectos constituintes e constitutivos dos sujeitos
jovens e adultos como a religiosidade, a familia e a participacao social e
politica nos mais diversos grupos culturais [...] A formagdo humana aqui
tratada impde produzir um arcabougo reflexivo que ndo atrele
mecanicamente educagdo-economia, mas que expresse uma politica
publica de educacdo profissional integrada com a educagdo basica para
jovens e adultos como direito, em wum projeto nacional de
desenvolvimento soberano, frente aos desafios de inclusdo social e da
globalizagdo economica (BRASIL, 2007, p. 15-16).

As afirmacdes da necessidade de uma formacdo humana mais densa e
completa proposta no PROEJA, ‘uma formag¢do na vida e para a vida’, confirmam
que os gritos de luta dos defensores de uma Educagdo de Jovens e Adultos, que
baseie, de fato, na realidade desses sujeitos e que, de fato atendam seus anseios, estao
sendo ouvidos e transliterados na lei. O que falta, porém, ¢ que se disseminem
modelos de promoc¢ao desse tipo de formagdo ja suscitados isoladamente.

As fendas deixadas nos documentos que regulamentam e orientam a
formagdo de jovens e adultos para uma formagdo mais completa apresenta algumas
sendas que ja vém sendo debatidas nos eventos da EJA, realizados no campo de
discussdo académica, sendo duas delas significativas no que diz respeito a essa
mudanca do viés de formagao tecnicista.

A primeira delas ¢ a flexibilidade curricular. A abertura para que se pense um
curriculo da EJA mais contextualizado e proximo aos seus sujeitos. O caminho para

esse desvencilhamento, via constru¢do de um curriculo que atenda a uma formacao
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mais ampla, que dialogue a realidade desses sujeitos da EJA, tem sido muito pouco

explorado em suas possibilidades, como afirma Oliveira (2007):

0 que percebemos € que os critérios e modos de selecdo e organizacdo
curricular ndo buscam dialogar nem com os saberes nem com os desejos e
expectativas dos jovens a que se destinam, permanecendo enclausurados
nas certezas de uma “ciéncia” que, em nome de suas supostas
objetividade e neutralidade, abdica de se comunicar com o mundo das
pessoas (OLIVEIRA, 2007, p. 91).

A organizagdo de um curriculo que fuja dessa dindmica de imposi¢ao
perpassa em atender aquilo que a propria Lei n° 9.394/96 prediz no que se refere a
proporcionar uma formacdo que olhe para as caracteristicas do alunado, seus
interesses e suas condi¢oes de vida e que “respondam as necessidades de formagao
de sujeitos sociais muito diversos” (DI PIERRO, 2005, p. 1131).

A segunda senda ¢ a formacao dos docentes para atuarem na Educagdo de
Jovens e Adultos. Esse ¢ um caminho que possibilita maior mudanca na formagao
dos sujeitos da EJA. As especificidades da EJA tém sido debatidas nos foruns dessa
modalidade de ensino e, cada vez mais, os debatedores dessa tematica defendem uma
formagdo inicial e continuada dos educadores que nela atuam (DI PIERRO, 2005, p.
1131-1132), a fim de entender melhor o espago onde se inserem e podem atuar de
forma significativa.

A formacgdo de docentes para atuarem ou que atuam na EJA, ainda que
passando por grandes dificuldades de instituicdo e consolidagdo como espagos,

decorrentes de varios fatores, a saber:

a persisténcia da visdo equivocada que concebe a educagdo de jovens e
adultos como territério provisério sempre aberto a improvisagdo; a
precariedade do mercado de trabalho, que ndo proporciona a construgao
de carreiras profissionais; ¢ o escasso envolvimento das instituigdes de
ensino superior com um campo educativo de pouco prestigio e baixo grau
de formalizacdo (PIERRO, 2005, p. 1132)

constitui um lugar fecundo de promocao de desvencilhamento da formagao tecnicista

ainda vinculado a EJA.

5 O SENTIDO DA FORMACAO DE JOVENS E ADULTOS NO
PENSAMENTO FREIREANO NA OBRA PEDAGOGIA DA INDIGNACAO

O Iugar fecundo que ¢ dado aos educadores para poderem fazer o diferencial,

sobretudo no que diz respeito a busca de uma pratica educativa que promova a
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formacao e ndo a repeticao de contetdos e técnicas, foi, desde muito tempo, bandeira
de luta de Paulo Freire, que, como educador, em meados do século XX, defendia
uma nova postura nas formas de pensar e de executar a educagdo escolar para
adultos.
Na obra Pedagogia da Indignagdo, Freire (2000) traz um discurso claro sobre
a significagdo da educacao e seu papel transformador na sociedade. Tal papel s6 faz
sentido quando a educacdo ¢ pensada na multiplicidade, na universalidade e na
isonomia, nao fazendo pesar sobre ela ideologia de classes, grupos ou géneros.
A educagdo tem sentido porque o mundo nio é necessariamente isto ou
aquilo, porque os seres humanos sdo tdo projetos quanto podem ter
projetos para o mundo. A educagdo tem sentido porque mulheres e
homens aprenderam que ¢ aprendendo que se fazem e se refazem, porque
mulheres e homens se puderam assumir como seres capazes de saber, de
saber que sabem, de saber que ndo sabem. De saber melhor o que ja
sabem, de saber o que ainda ndo sabem. A educagdo tem sentido porque,
para serem, mulheres e homens precisam de estar sendo. Se mulheres e

homens simplesmente fossem ndo haveria porque falar em educacdo
(FREIRE, 2000, p. 20).

E essencialmente dessa obra que seguem as discussdes deste topico. No
subtitulo desafios da educagdo de adultos ante a nova reestruturagdo tecnologica,
Freire retoma alguns de seus posicionamentos sobre a Educagao de Jovens e Adultos,
buscando, a luz dos novos tempos e das novas configuracdes de mundo, resgatar a
esséncia da educacgdo, sobretudo para essa modalidade de ensino.

Em face da pratica educativa tecnicista, que muito acompanhara a educagao
de adultos, Freire (2000) apresentou veementemente suas criticas.

Jamais me satisfez uma inteligéncia tecnicista da pratica educativa. Nao
importa que ela se dé no empenho de organizagdo de um grupo de
individuos, numa experiéncia de combate a praga de formigas ou de luta
contra a erosdo ou no esforco de alfabetiza¢do ou na coordenacdo de
semindrios na pos-graduac@o de uma universidade. Dai, por isso mesmo,
que sempre tenha entendido a alfabetizagdo como um ato criador a que os
alfabetizandos devem comparecer como sujeitos, capazes de conhecer e

ndo como puras incidéncias do trabalho docente dos alfabetizadores
(FREIRE, 2000, p. 40).

A valorizagdo do aluno da educagdo de adultos como sujeito de participagdo
no seu processo de alfabetizacdo €, para Freire, um ato necessario. A omissdo desse
sujeito, seja por parte do sistema, seja por parte do educador, equivale a desmerecer
toda a trajetoria desse aluno e colocéd-lo no anonimato, no ostracismo. Como sujeito,
o aluno da Educagdo de Jovens e Adultos, seja na alfabetizacdo, seja em qualquer
outra etapa, faz parte de um processo formativo que ndo encerra pela finalizagdo

desta ou daquela etapa. A Educac¢do do Adulto constitui um processo de formagao
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permeado de valores e de aspiragdes desse publico sobre o que esperam de si mesmo
e da educacao que buscam.

Sacristan (1998) traz uma complementaridade ao pensamento freireano ao
destacar que “a modelagem cientifica de ideia de sujeito da educacgao e dos processos
educativos esquece uma “conotagdo ilustrada moderna fundamental [...]: que a
educagdo ¢ um instrumento para a liberdade e a autonomia do sujeito”
(SACRISTAN, 1998, p.172).

Essa “conotacao ilustrada moderna fundamental [...] talvez seja o desafio do
programa de progresso que mais precisamos descobrir”’, afirma Sacristan (/dem).
Potencializar, portanto, esses sujeitos na Educacao de Adultos faz-se por uma pratica
educativa, que entenda os processos educativos como etapas de complementaridade e
capaz de promover a mudanga buscada por cada sujeito®.

A préatica educativa que separa o processo de alfabetizagdo do processo de
educagdo, como se constituissem de tematicas independentes sem correlacao, aparece
nas criticas freireanas como uma inconcep¢ao para o seu pensamento.

Jamais pude pensar a pratica educativa, de que a educacgdo de adultos e a
alfabetizag@o sdo capitulos, intocada pela questdo dos valores, portanto da
ética, pela questdo dos sonhos e da utopia, quer dizer, das opcdes

politicas, pela questio do conhecimento e da boniteza, isto ¢, da
gnosiologia e da estética (FREIRE, 2000, p. 40).

A educagdo pensada como processo também € responsavel por abarcar a
dimensao politica, uma dimensdo que, muitas vezes, ¢ colocada como dicotomizante
da Educacgdo. A educagdo ¢ reconhecida, por Freire (2000), como um instrumento,
uma arma de dentincia e antincio. Denuincia, quando reveladora das duras realidades
vividas; anuncio, quando promove a possibilidade de mudanca da realidade
denunciada. Assim, a relacdo de consciéncia ¢ mundo na educacdo deve ser dialética,
em que leve o individuo a entender-se como sujeito consciente, inserido num

contexto, numa realidade, no mundo.

E na inser¢fio no mundo e ndo na adaptagio a ele que nos tornamos seres
historicos e éticos, capazes de optar, de decidir, de romper. A postura
critica da consciéncia ¢ tdo importante na luta politica em defesa da
seriedade no trato da coisa publica quanto na apreensdo da
substantividade do objeto no processo de conhecer (FREIRE, 2000, p.
41).

A educacdo de adultos, ainda nas configuragdes dos novos tempos e dos
avancos tecnologicos, deve ser capaz de realizar — ou a0 menos mediar — mudanga.

Nao importam as configuragdes de que tipo de educacao de adultos esta sendo
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pensada, dizia Freire (2000), “a pratica educativa sera tdo mais eficaz quanto,
possibilitando aos educandos o acesso a conhecimentos fundamentais ao campo em
que se formam os desafie a construir uma compreensao critica de sua presenca no
mundo” (FREIRE, 2000, p 41-42). Portanto, a pratica educativa ¢ que promove a
mudanca necessaria para que nao se conceba, e, se concebida, para que ndo vigore
uma educagdo em que ensinar técnicas seja mais importante ou relevante que ensinar
a pensar.

A certeza de que “mudar ¢ dificil, mas ndao impossivel” (FREIRE, 2000, p.
42) ¢ exigéncia que se coloca indispensavel a educacao. A educagdo, porém, nao se
resume a acomodar-se a realidade, mas intervir-se nela. Essa mudancga s6 se faz com
a formacdo, capaz de dialogar capacitagdo técnico-cientifica e o exercicio da
cidadania.

Da realidade emerge que se valorizem técnicas e aprendizados puramente
executaveis, e nao se pode fugir dessa realidade. Nao ¢ possivel fugir a realidade e
alimentar apenas sonhos e utopias. A realidade ¢ algo com a qual a educagao tem que
trabalhar. A mera transferéncia de saberes, fruto da visdo “pragmatico-tecnicista”, e
por ela valorizada ganha espaco e, ainda que a valorizagdo e a exigéncia da realidade
seja uma educacao que “melhor adapte o homem e a mulher ao mundo tal qual esté
sendo” (FREIRE, 2000, 42), o que, para Freire, ndo se pode aceitar na educagdo ¢ o
fatalismo pragmatico de se deixar levar pelo fluxo, pelos acontecimentos, sem

criticas, indiferenca a realidade.

A mim que sempre recusei as explicagdes mecanicistas da Histdria e da
consciéncia, a euforia neoliberal me encontra onde sempre estive. Mais
radical, nenhuma sombra de sectarismo, por isso mais aberto, mais
tolerante, mais indulgente comigo mesmo e com os outros. Mas tdo
decidido quanto antes na luta por uma educacdo que, enquanto ato de
conhecimento, ndo apenas se centre no ensino dos conteudos, mas que
desafie o educando a aventurar-se no exercicio de ndo so6 falar da
mudanga do mundo, mas de com ela realmente comprometer-se. Por isso
¢ que, para mim, um dos conteudos essenciais de qualquer programa
educativo, de sintaxe, de biologia, de fisica, de matematica, de ciéncias
sociais € 0 que possibilita a discussdo da natureza mutavel da realidade
natural como da histérica e vé homens e mulheres como seres nao apenas
capazes de se adaptar ao mundo, mas, sobretudo de muda-lo. Seres
curiosos, atuantes, falantes, criadores (FREIRE, 2000, p. 42).

As criticas de Freire ao tipo de educagdo que forme adaptadores ¢ direta. Esse
tipo de educagdo apresenta-se como fruto da subordinagdo da educac¢do a economia
(LIMA, 2005). Nessa concepcao, “a educagdo passa a integrar-se numa industria de
servicos, num mercado de fornecedores em competicdo” (LIMA, 2005, p. 81), que,

assim como Freire defende, uma “educacgao critica para a cidadania democratica” que
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contribua para “a ampliacdo dos actores participantes na deliberagdo democratica e
esta ampliagdo acarretard, por sua vez, uma ainda maior diversidade cultural (LIMA,
2005, p. 75).

Freire da alguns indicativos da Educacdao de Jovens e Adultos de que se

precisa, apontando para uma educagao critica, ao afirmar:

Me parece demasiado obvio que a educacdo de que precisamos, capaz de
formar pessoas criticas, de raciocinio rapido, com sentido do risco,
curiosas, indagadoras ndo pode ser a que exercita a memorizacio
mecanica dos educandos. A que “treina”, em lugar de formar. Nao pode
ser a que “deposita” conteudos na cabega “vazia” dos educandos, mas a
que, pelo contrario, os desafia a pensar certo. Por isso, é a que coloca ao
educador ou educadora a tarefa de, ensinando contetidos aos educandos,
ensinar-lhes a pensar criticamente (FREIRE, 2000, p 45).

Essa educagao critica, que ocupa uma das categorias de analises das politicas
educacionais de jovens e adultos a partir de 1999 (GUIMARAES, 2012), soma-se
a“iniciativas que desafiam o status quo, traduzem-se em oportunidades que visam a
transformagdo social” (GUIMARAES, 2012, p.71), promovendo a participacdo
social, a inclusdo, e “estimulam a discussdo dos problemas e¢ das necessidades
sociais, educativas e culturais pelos proprios individuos, bem como fomentam a

procura coletiva de solugdes” (ibidem).

No fundo, a educag@o de adultos hoje como a educacdo em geral nao
podem prescindir do exercicio de pensar criticamente a propria técnica. O
convivio com as técnicas a que ndo falte a vigilancia ética implica uma
reflexdo radical, jamais cavilosa, sobre o ser humano, sobre sua presenca
no mundo e com o mundo (FREIRE, 2000, p 46).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Educacao de Jovens e Adultos teve, nas duas ultimas décadas passadas e na
corrente década, grandes avangos na sua consolidagdo como politica publica de
educacdo, alcangando o reconhecido status de modalidade de ensino, referendado
nacionalmente.

O presente trabalho propos refletir sobre os sentidos que essa modalidade de
ensino tomou — ou manteve — no contexto socioecondmico da ultima década do
século XX a meados da segunda década do século XXI.

Foi realizada uma revisao bibliografica, apresentando discussdes dos marcos

legais, de alguns programas governamentais para a modalidade de ensino em estudo,
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procurando entender como o sistema econdmico vigente influenciou e influencia no
modelo educacional proposto e oferecido a Educagao de Jovens e Adultos.

A redemocratizagao do pais representou para a Educagao de Jovens e Adultos
a oportunidade de se fazer presente nas discussdes de politicas ptblicas educacionais
de forma a deixar-se destacar pela sua peculiaridade e pelos indicativos da sua
identidade, entretanto os dispositivos da Lei n° 9.394/96 sozinhos ndao foram
suficientemente capazes de fazer com que a identidade da EJA se consolidasse,
mesmo sendo essa legislacdo um indicativo de grande avango da tematica.

O sistema econdmico globalizado, no final da década de 1990 e inicio dos
anos 2000, consolidou-se como ordenador dos rumos das macropoliticas nacionais e
internacionais. A influéncia do capitalismo neoliberal sobre o campo da educagdo,
especialmente a educagdo de Jovens e Adultos, em que o publico ¢ parte da
populagdo economicamente ativa do pais, reflete-se, tendenciosamente, nos
programas governamentais propostos a essa modalidade de ensino, tonificando agdes
que valorizavam a formagao para o trabalho num modelo tecnicista de educagao.

Os programas governamentais para a EJA — Projeto Escola de Fabrica,
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), Programa Nacional de
Integracdo da Educagdo Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) —, que marcaram a primeira década dos
anos 2000, apesar de ndo negarem na sua formulagdo a necessidade de uma
Educagdo de Jovens e Adultos voltada a formacdo integral, eram exemplos claros da
tonificacao da valorizagao tecnicista.

As fendas deixadas pelas politicas de se pensar numa educagdo critica
proporcionaram caminhos diversos de discussdes da EJA em vérios campos donde
suscitaram defensores de uma educacdo que levasse em conta os sujeitos da
modalidade. Esses caminhos representaram rupturas que possibilitaram e
possibilitardo, a essa modalidade, novas praticas que pode se desvencilhar da
tendéncia tecnicista sistémica.

As concepgdes freireanas da Educagdo de Adultos retomam um lugar de
destaque para se pensar em uma educacdo critica de formagao de sujeitos ativos na
realidade concreta da sociedade em que se vive, capazes de ndo somente “adaptarem-
se” aos arranjos do sistema vigente, mas de intervirem nessa realidade e modifica-la.

Assim, este trabalho conclui reiterando a concepcgdo freireana de que o
sentido da Educagdo estd em “formar pessoas criticas”. E essa educacdo serd tio

eficaz quanto mais ndo se constituir somente de tendéncias mercadoldgicas e sim
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como propositora, capaz de dialogar e suscitar novos modelos de agir e interagir na

sociedade.
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