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Resumo

Este artigo ¢ parte da dissertacdo de mestrado intitulada “Historia do ensino superior
publico na regido centro-sul paranaense: a constituicdo da FAFIG/UNICENTRO em
Guarapuava (1970-1990) , defendida em 2016, com financiamento da CAPES. Tem
como objetivo discutir a interiorizacdo do ensino superior publico no Estado do Parana,
examinando seus determinantes sociais e politicos na constituicdo do ensino superior
publico na regido centro-sul paranaense a partir de 1970. Tem como referéncia de estudo
a Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Guarapuava (FAFIG), atualmente
Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO), fundada em 1990 no contexto
da expansdo da educacdo superior paranaense, a partir de especificidades locais e
regionais. No processo de constituicdo das Instituicbes de Ensino Superior (IES),
interesses diversos se entrecruzaram, desde os aspectos politico-eleitoreiros, passando
pelas demandas sociais e econémicas e pela luta da educagdo como direito.

Palavras-chave: Ensino superior; Interiorizacdo; Parana.

Abstract
This article is part of the master's thesis entitled "History of public higher education in

the south-central region of Parana: the constitution of FAFIG/UNICENTRO in
Guarapuava (1970-1990)", defended in 2016, with funding from CAPES. It aims to
discuss the interiorization of public higher education in the State of Parana, examining its
social and political determinants in the constitution of public higher education in the
south-central region of Parana since 1970. It has as a study reference the Faculdade de
Filosofia Ciéncias e Letras de Guarapuava (FAFIG), currently Universidade Estadual do
Centro Oeste (UNICENTRO), founded in 1990, in the context of the expansion of higher
education in Parand, based on local and regional specificities. In the process of
constituting Higher Education Institutions diverse interests intertwined, from the
political-electoral aspects, through the social and economic demands and the struggle of
education as a right.
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Introducéo
A educacdo superior no Brasil, até a década de 1950, era predominantemente

ofertada por instituicGes centralizadas em regides com maior densidade populacional. No
Estado do Parana a interiorizacdo desencadeou-se a partir dos anos 1970, por meio de
politicas publicas voltadas a criacdo das fundacdes educacionais de direito privado.
Assim, nesse periodo, a educacdo foi mediada pela implementacdo de instituicGes
isoladas, que facilitaram o acesso a este nivel de ensino aqueles que ndo tinham
possibilidade de migrarem para regiGes que tinham estas instituicdes como as grandes
cidades.

Esse cenério deve ser entendido mediante a intensificacdo do desenvolvimento
nas regides urbanas a medida que sdo criadas faculdades e universidades que facilitam o
acesso de maior nimero de pessoas a uma formacdo superior, em face das novas
demandas da industria e do comércio.

A constituicdo de uma universidade expressa o jogo de forcas e de interesses nem
sempre explicitos aos olhares da sociedade. Nesse sentido, o estudo acerca do historico
de uma instituicdo de ensino local deve considerar uma diversidade de elementos do
momento historico em que a mesma foi instituida. No Estado do Parana esta realidade
ndo é diferente. Todavia, as especificidades regionais merecem abordagens em
consonancia com o contexto nacional.

Na criacdo das IES, os grupos hegemdnicos reivindicavam espaco pela
representatividade. Nesse viés, de um lado, evidencia-se o Estado, mediante suas
liderangas politicas locais, que almejava o desenvolvimento econémico e social; de outro,
0s movimentos sociais em defesa da ampliacdo do acesso a universidade publica gratuita,
passo importante para a democratizacdo, os quais se intensificaram no sentido da criacao
de novas universidades estaduais no Parana.

Este artigo tem como objetivo discutir a interiorizacdo do ensino superior publico
no Estado do Parana, examinando seus determinantes sociais e politicos na constituicdo
do ensino superior publico na regido centro-sul paranaense a partir de 1970. Além de uma
revisao bibliografica sobre a temética tendo como principais referéncias Freitag (1979),
Sheen (1986), Dourado (1997), Cunha (2007) e Saviani (2001) destaca-se fontes
documentais tendo como base leis, decretos e relatorios junto ao Centro de Documentagéo

e Memdria (CEDOC). No processo de constituicdo das IES, interesses diversos se
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entrecruzaram, desde os interesses politico-eleitoreiros passando pelas demandas sociais

e econdmicas e pela luta da educacdo como direito.

O ensino superior e a modernizacdo econémica no Parana

O estado do Parana até 1960, limitava-se a um setor industrial na transformacéo
de produtos agricolas, voltado as necessidades locais e regionais. Por meio de iniciativas
no entdo governo de Ney Braga, o Estado ganharia este impulso na industrializacéo, pois
até entdo contava somente com o ensino superior na capital Curitiba, e demais faculdades
“isoladas” pelo interior, mas que estavam muito longe do padrédo almejado de uma

universidade:

E nesse contexto que o Estado do Parana toma a iniciativa de criar
universidades, tomando como referéncia, ao que parece, a experiéncia do
Estado de Séo Paulo. Isto quer dizer que se procurou organizar universidades
abrangendo, de forma equilibrada, suas trés func¢des bésicas (ensino, pesquisa
e extensdo), o que implicava a adogdo da dedicacdo exclusiva como forma
preferencial de regime de trabalho dos docentes [...] (SAVIANI, 2001, p.35).

Nos moldes do Estado de Sdo Paulo, dentro de uma politica de expansédo
econdmica estadual e federal, na década de 1970, sdo criadas no Parana as trés
universidades nas regides norte, noroeste e centro, a saber: Universidade Estadual de
Londrina (UEL), a Universidade Estadual de Maringa (UEM) e a Universidade Estadual
de Ponta Grossa (UEPG), a partir da incorporacdo de instituicGes isoladas em torno de
um 6rgéo da administracéo central (PARANA, 1983).

Tal deciséo caracterizou-se um importante avanco no setor educacional e social,

um incentivo para interiorizacdo do ensino superior:

No Parand, a interiorizacdo do ensino superior passou por trés momentos
distintos: o primeiro momento, iniciado ainda na década de 50 e que se
estendeu até o final da década de 60, caracterizou-se pela criagdo de
estabelecimentos isolados de ensino superior; o segundo momento, localizado
no final da década de 60, caracterizou-se pela interiorizacdo do ensino
universitario através da criacdo de trés universidades estaduais; o terceiro
momento, que pode ser localizado a partir de 1975, caracterizou-se pela
expansdo de instituicdes de ensino superior municipal (SHEEN, 1986, p.04).

A formacéo dessas IES vinha acontecendo desde os anos 1960, com o surgimento
de faculdades isoladas na regiéo, criadas pela autorizagcdo do governo do Estado, em 1969
pela Lei n° 6.034, de 06 de novembro de 1969, em seu art. 1°:
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Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade Estadual de
Londrina, a Universidade Estadual de Maringa, a Universidade Estadual de
Ponta Grossa, a Federagdo de Escolas Superiores de Curitiba e a Federacdo de
Escolas Superiores de Apucarana, como resultantes da incorporacdo e
congregacao de estabelecimentos isolados de ensino superior, mantidos direta
ou indiretamente pelo Estado nas referidas cidades (PARANA, Lei 6.034 de
1969).

Dias (2001) afirma que a preocupacdo com uma Universidade vinha em
consonancia com melhores condi¢fes de vida resultantes do crescimento urbano. As
primeiras universidades estaduais do Parana surgem no final de 1960, e sdo reconhecidas
no inicio da década de 1970. Mas por qual razdo a partir desde momento ha maior
preocupacdo com este nivel de ensino?

Para examinar tal questdo é necessario considerar as condicdes econémicas,
sociais e politicas do Estado apds 1960. As universidades sdo criadas em meio a um
contexto historico especifico, quando sdo necessarias para cumprir, em ultima instancia,
as fungdes requisitadas pelo sistema econdmico social: “O ensino superior atual nasceu,
assim, junto com o Estado Nacional, gerado por ele e para cumprir, predominantemente,
as fungdes proprias deste” (CUNHA, 2007, p. 71).

Nesse periodo, o Parana contava com quatro escolas superiores: a Faculdade de
farmacia e Odontologia de Ponta Grossa, a Escola de Educacdo Fisica e Desportos do
Parana em Curitiba, o Instituto Técnico de Quimica Industrial de Curitiba e a Faculdade
de Filosofia Ciéncias e Letras em Ponta Grossa (PARANA, 1958).

Dourado (2001) aponta que, ap6s 1960, as instituicdes superiores na modalidade
de “funda¢d@o” municipal tiveram uma ampliacdo demasiada nas cidades do interior do
Brasil, semelhante ao que aconteceu nos Estados de Goias e Santa Catarina. No Estado
do Parana verificou-se a ampliacdo das instituicGes estaduais na modalidade Fundacao.

O governador paranaense Ney Aminthas de Barros Braga (1961-1965), em
mensagem a Assembleia Legislativa do Estado, em 1° de maio de 1961, assim dizia sobre

0 ensino superior:

Nos cursos secundarios observamos uma concentracdo de esforcos nos
ginasios, escolas normais e cursos técnicos de comercio. Praticamente nada
existe em relagdo ao ensino técnico profissional, quer industrial quer agricola.
O Parana vem formando candidatos ao ensino superior, mas se descuidou
inteiramente da formacdo de pessoal habilitado e especializado para os setores
dindmicos da economia. No ensino superior, podemos classificar de errdnea a
politica seguida até agora. Langou-se o Estado a criar faculdades, sabendo de
antemdo que ndo possuia recursos para equipa-las, que ndo possuia pessoal
suficiente para poder colocé-las em funcionamento eficiente. Ainda mais. Em
uma conjuntura como a presente, em que a demanda de técnicos é gritante em
todo pais, escolheu o Parana de preferéncia escolas superiores do tipo
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tradicional. Um estado que depende da agricultura, nado viu criada nenhuma
escola superior deste ramo (PARANA. 1961, p.34).

Como percebemos, o governador teceu criticas aos administradores anteriores e a
politica posta em prética até entdo, ao considerar que as poucas IES criadas ndo estavam
alinhadas aos interesses do Estado e da economia. Ainda destacou a escassez de técnicos

especializados no campo da agricultura:

Temaos, de um lado, a economia agricola de subsisténcia, que aliada a extracao
vegetal (mate e madeira), representa a primeira expansdo da economia
paranaense. Esse tipo de estrutura permanece em quase todo o Leste e Sul do
Estado. Sobre essa estrutura penetrou, ha menos tempo, a economia agricola
exportadora (café), que em poucas décadas desbravou o Norte do Estado, e
hoje alcanga seus limites méaximos de expansdo geografica no territorio
paranaense. Mais recentemente ainda, penetrou no Parana o transbordamento
da economia agricola de mercado interno do Rio Grande do Sul, que hoje
desbrava as extremidades Oeste e Sudoeste do Estado. Séo as caracteristicas
especificas dessas trés estruturas, por si mesmas, € em choque umas com as
outras, que definem a economia paranaense de hoje (PARANA, 1961, p.3).

O Estado do Parand, na década de 1960, embora ainda contasse com uma
economia baseada na extracdo de erva-mate e madeira, apresentava a cafeicultura como
importante meio de subsisténcia, incorporando posteriormente a producdo de soja e
milho. Evidenciava-se a caréncia de profissionais devidamente habilitados dessas areas

do conhecimento. Em mensagem de 1962, 0 mesmo governador destacava:

As escolas superiores mantidas pelo Estado sdo de formacdo de carreiras
tradicionais: de direito, de educacao fisica, de belas artes, de odontologia e de
farmécia, de filosofia e de ciéncias econ6micas. Todas elas encontramos
carentes de instalagdes, de equipamento e de recursos técnicos e financeiros.
Muitas com apenas autorizagdo provisoria de funcionamento e necessitando
até de organizacdo definitiva do seu corpo docente. Recebemos ainda ha
pouco, quando da instalacdo da Universidade Volante, em Londrina, a
reivindicagdo da populacéo da regido norte do Parana, no sentido de que sejam
agrupadas, em uma universidade regional, as diversas escolas e faculdades j&
em funcionamento naquela regido. Em atendimento inicial & solicitacéo,
determinamos a Secretaria de Educacéo e Cultura o estudo da possibilidade de
ser concretizada a idéia e em térmos que consultasse aos interésses do Parana
e do Pais (Sem grifes) hoje (PARANA, p.60).

Muitas vezes, quando se analisa a génese dessas universidades, avultam os
discursos de liderangas politicas, como se fossem constituidas a partir da vontade de um
ou outro agente, ndo levando em conta que foram resultantes de um jogo de forgas que se

entrecruzaram a partir de pressoes locais frente ao Estado.
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A interiorizacao

Ap0s a década de 1970 ocorre um crescimento consideravel nos estabelecimentos

de ensino superior privado no Brasil, havendo uma verdadeira proliferacdo das

instituices de ensino isoladas no interior do Brasil, como destaca Vahl:

Embora a legisla¢do vigente tenha determinado que a forma para a expanséo
do sistema educacional a nivel superior seja a ‘universidade’ e que este, s6
excepcionalmente, poderia ser ministrado em "estabelecimentos isolados", o
que presenciamos, na realidade foi a expansao desordenada do ensino superior,
através da proliferacdo ndo planejada de IES isoladas particulares. E
absolutamente compreensivel que 0s novos empresarios do ensino superior
tenham preferido atuar sob a forma de “estabelecimentos isolados”, pois a
criagdo e implanta¢do de uma ‘universidade” exigiriam grandes investimentos
em recursos humanos, materiais e financeiros (VAHL, 1980, p.102).

.0 setor privado percebia na legislacdo onde excepcionalmente o ensino poderia

ser ofertado em “estabelecimentos isolados”, a oportunidade de expansdo. Como visto,

no Parand, durante muito tempo, a Unica oportunidade de acesso ao ensino superior era

pelo acesso a Universidade do Parand com sede na capital Curitiba.

Essas instituicGes traziam uma grande satisfacdo para a comunidade local na

melhoria das condicdes de vida e oportunidades para aqueles que frequentassem o ensino

superior. Instalavam-se em regides com concentragdo populacional, facilitando o acesso

a um curso superior:

A interiorizagdo do ensino superior, iniciada na década de 1950, acentuou-se
tendo como um dos motivos bésicos a criacdo de facilidades ou a busca de
clientela. Outra resposta a estabilidade da demanda foi a ampliacéo acentuada
do nimero de cursos e a fragmentagdo de carreiras pelo setor privado para
colocar novas ofertas ao mercado e com isso atrair clientela. A fragmentagéo
de carreiras (em varias areas do conhecimento) torna 0S cursos menos
dispendiosos e converge para o0 que acontece em algumas areas em outros
paises (MARTINS, 2002, p.6).

A criacdo das IES, mesmo em forma de faculdades nessas regides, trazia uma

perspectiva de progresso. Na maioria das vezes, essas instituicdes foram resultantes da

pressdao social dos setores médios da sociedade e interesses politicos de seus

idealizadores, sendo raramente projetadas e planejadas por um poder central:

O processo de interiorizacdo geogréfica do ensino superior, através da criagao
e da instalacdo de estabelecimentos desse nivel de ensino, predominantemente,
através de estabelecimentos isolados, efetivou-se sob o discurso de
modernizacdo e do desenvolvimento regional. Na esfera educacional e,
particularmente, nas politicas expansionistas para 0 ensino superior, 0
fendmeno da interiorizacéo é significativo. O crescimento dos grandes centros,
a necessidade de fixacdo do homem nas cidades menores, as demandas por
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servigos de saude e educagdo e, fundamentalmente, pela implantagdo de
escolas superiores tem provocado a emergéncia de bandeiras em prol da defesa
da interiorizagdo (DOURADO, 1997, p.540).

As IES surgiram mediante um discurso necessario para modernizacdo e
crescimento regional, mas também para permanéncia dos estudantes nos municipios-
sede. Era uma alternativa do governo para manter os cidadaos longe dos grandes centros
urbanos, evitando o “inchago” populacional nas capitais.

Foi nesse contexto que grande parte das IES se estabeleceu no interior do Estado,
até entdo possivel somente pelas instituicdes isoladas. Como instituicdes isoladas,
entendemos as faculdades independentes de um érgéo central de administracdo, embora
na década de 1970 em sua maioria fossem privadas, também se contava com
estabelecimentos isolados publicos federais, estaduais e municipais.

O Parana, atualmente, conta com sete universidades estaduais. A Universidade
Estadual de Londrina (UEL), a Universidade Estadual de Maringd (UEM), a
Universidade Estadual do Parand (UNESPAR), a Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG), a Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO) e a Universidade
Estadual do Norte do Parand (UENP). A seguir apresentamos o0 mapa com localizacao
das Universidades, no ano de 2020.

Imagem 1 - Mapa das Universidades Estaduais do Parana em 2020

Fonte: Universidades Estaduais do Parana, 2020.
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Cada uma dessas instituicbes formou-se pela incorporacdo de outros
estabelecimentos de ensino superior. Situagdo semelhante ocorreu com a constituicdo das
universidades paranaenses na década de 1970, em que o Estado organizava em
estabelecimentos centrais e as institui¢des isoladas localizadas em regides periféricas.

Embora o setor educacional seja uma area fundamental para o investimento
publico, contraditoriamente ndo tem sido setor estratégico no desenvolvimento nacional.
Os setores industrial e de infraestrutura acabaram refletindo os projetos de governo. O
Estado, ao reduzir sua atuacao no ensino superior nas areas consideradas supérfluas, abria
caminho para a iniciativa privada. Os cursos mais tedricos, sobretudo a area de Humanas,
ou “cursos de sala de aula”, ndo dependem de um investimento massivo por parte das

faculdades:

[...] A expansdo da rede particular nas areas que, pela legislacdo e pelo
planejamento oficiais, foram consideradas ndo prioritarias ou até supérfluas,
como comunicacdo, pedagogia, administragdo, psicologia, sociologia,
filosofia, letras. etc., se deve a esse novo tipo de demanda. Os cursos oferecidos
nessas areas podem tranquilamente funcionar a noite, porque exigem poucas
instalacdes e tém a disposi¢do recursos humanos de facil recrutamento. Isso
ndo vale para areas como engenharia, veterinaria, agronomia, etc., que exigem
equipamentos dispendiosos e pessoal especialmente treinado; em
consequéncia a oferta de vagas por parte das institui¢fes privadas é bem menor
ou inexistente (FREITAG, 1979, p. 111-112).

Por ndo demandarem grandes investimentos, esses cursos podiam funcionar em
horario noturno com espacos fisicos que ndo demandavam muita estrutura. Como
verificado, um dos argumentos desta expanséo decorria das facilidades que as instituicoes
tiveram para sua expansdo. Politicas federais e estaduais facilitavam o surgimento de
faculdades em regibes periféricas nos Estados do interior do Brasil. Outra caracteristica
pauta-se na demanda por estudantes com instrucdo superior.

Para Lucchesi (2010), de 1964 a 1986 a sociedade, principalmente a classe média,
exercia grande pressdo sobre o Estado, a medida que o ensino superior era visto como
possibilidade de melhoria de vida e importante meio de ascenséo social. A exigéncia por
educacdo e qualificacdo profissional apoés 1960 acarretou uma demanda social pela
formagdo superior. Nesse sentido, as instituicfes publicas acabavam ndo absorvendo
todos os candidatos que requeriam tal modalidade de ensino.

Este ato se tornaria um “habito” pelos dirigentes da politica educacional brasileira,
afetando as estruturas das universidades. O agrupamento de estabelecimentos isolados de
ensino em torno de uma “Universidade” acabava com a autonomia dessas instituicoes,

tendo que, para isso, dirigir-se a um poder central, uma “Reitoria” para desenvolver
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projetos, contratar professores, adquirir produtos e servicos. Isso intensificou-se com a
Lei 5540 de 1968 em seu art. 8°:

Os estabelecimentos isolados de ensino superior deverdo, sempre que possivel,
incorporar-se a universidades ou congregar-se com estabelecimentos isolados
da mesma localidade ou de localidades préximas, constituindo, neste Ultimo
caso, federacdes de escolas, regidas por uma administracdo superior e com
regimento unificado que Ihes permita adotar critérios comuns de organizacdo
e funcionamento (BRASIL, Lei 5540 de 1968).

Isso intensificou-se com a Lei 5.540 de 1968, a qual ndo obrigava aos

estabelecimentos isolados de educagdo sua incorporacdo as instituicbes maiores, as

universidades. Havia uma recomendacdo, mas ndo proibia tal pratica. Foi o que levou

neste momento a uma proliferacdo de IES isoladas de qualidade duvidosa. Neste sentido,

destacamos:

A interiorizacdo aparece, nesse processo, como consequéncia inevitavel da
ampliagdo de oportunidades e servicos, apresentando-se como fator de
consolidacdo e desenvolvimento de cidades interioranas. Esse processo de
interiorizagao geografica do ensino superior, através da criagdo e da instalacdo
de estabelecimentos desse nivel de ensino, predominantemente na forma de
estabelecimentos isolados, efetivou-se sob o discurso de modernizacéo e de
desenvolvimento regional (DOURADO, 2001, p.21).

As IES sdo fundamentais para o desenvolvimento de uma regido, no entanto,

devemos levar em conta sua conjuntura e os determinantes locais em sua constituicdo. Ao

referir-se sobre 0 ensino superior e a criacdo de novas IES, Cunha aponta:

A fragmentagio das FECL resultou de um movimento de autonomizagio das
diferentes secdes dessas faculdades, que cresciam em tamanho e se
diferenciavam pela propria logica de desenvolvimento da ciéncia —
especialmente a Fisica, a Quimica, a Matemaética e a Biologia. Elas queriam,
sobretudo, constituirem unidades proprias e terem sua representacdo especifica
no Conselho Universitario para expressarem o poder que alcangaram de fato
no cenario cientifico e académico, mas que a estrutura ignorava (CUNHA,
2000, p.130).

A partir disso consideramos que no Estado do Parana havia uma tendéncia em

reunir estabelecimentos isolados em torno de um 6rgdo central, no entanto, essas

instituicOes tinham suas particularidades e lutavam pela sua identidade em espaco

organizado de diversas instituicdes. Outro elemento a ser considerado refere-se a

preferéncia dos alunos:

Também os alunos, mais interessados nos diplomas que nos conteldos
transmitidos nos cursos, preferem as carreiras consideradas faceis da area de
humanidades, porque elas exigem, como acreditam, menos estudo e absorvem
menos tempo de aula (FREITAG, 1979, p. 112).
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No Estado do Parana, a existéncia de faculdades estaduais em determinadas
regides também seria um empecilho a iniciativa privada. Essas institui¢fes recebiam um
montante de recursos do Estado, embora cobrassem mensalidades de seus alunos, néo
dependiam exclusivamente deste dinheiro para as suas funcdes. Esta questdo justifica a
inexisténcia de faculdades privadas em algumas regifes do estado até a década de 1990,
essas instituicfes em regibes estratégicas ndo atrairiam o interesse do setor privado.

Formar um quadro funcional de professores bem preparados e dispostos a
trabalhar em regiBes distantes dos grandes centros urbanos poderia incorrer em grandes
custos ao setor privado, que nao poderia concorrer com uma faculdade estadual. A nédo
criacdo de instituicdes superiores publicas ou gratuitas podia ser entendida como uma
pratica politica para atender aos interesses de determinado grupo, que seria prejudicado
com tal pratica do Estado. Os alunos, ao ndo conseguirem vagas em institui¢es publicas,
tendiam a procurar a iniciativa privada.

A clientela das instituigdes privadas, em sua maioria, necessita trabalhar durante
o0 dia para que dessa forma tenha condigdes de pagar as mensalidades dos cursos. Nesta
linha de raciocinio, o privado atendia aos interesses da sociedade, especialmente as

demandas do mercado:

Passou a autorizar cursos superiores de faculdades isoladas e de fins de
semana, oferecidos pelo setor privado a alunos desejosos de estudar para
adquirirem, mesmo que formalmente, o titulo académico. Assim conseguiu,
sem investimentos e despesas maiores, garantir aumento substancial do
namero de vagas. O setor privado correspondeu, assim, tanto aos interesses do
Estado como, aparentemente, aos interesses daqueles vestibulandos rejeitados
pela rede oficial. Explorando e motivacdo educacional e o desejo de ascenséo
das classes subalternas, os estabelecimentos de ensino particulares passaram a
fazer da educacdo um negdcio. Esse negdcio floria tanto mais, quanto mais
aumentava o congestionamento diante das portas das universidades oficiais
[...] (FREITAG, 1979, p. 110).

Este crescimento dos estabelecimentos isolados acarretou a precariedade da
qualidade do ensino. Por um lado, a falta de docentes especializados para atuarem nas
disciplinas dos novos cursos, por outro, estruturas precarias das novas instituicdes.

Em matéria intitulada “Vagas ociosas no ensino Superior”, publicado no Jornal
Esquema do Oeste, em Guarapuava, afirmou o presidente do Conselho Federal de

Educacdo, José Vasconcelos, em 1976, ao referir-se sobre a qualidade do ensino superior:

O presidente do CFE informou que aquele Conselho, no decorrer de suas
sessdes do corrente ano, procurard limitar ao maximo o nimero de vagas a
serem autorizadas para 0S cursos superiores, esclarecendo que o total de
aprovados em 1975 deveu-se ao fato de numerosos processos terem entrado na
secretaria do CFE antes da nova determinacdo ministerial, que veio conter a
proliferacdo de cursos, com evidentes prejuizos para o ensino. A queda da
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qualidade do ensino superior brasileiro vem exatamente no momento em que
as autoridades estdo empenhadas em criar no pais uma vigorosa industria de
base, para conter o alto dispéndio de dividas com a aquisicdo dessas
manufaturas no exterior. E indispensavel para o crescimento dessa inddstria de
base, altamente sofisticada, que o ensino brasileiro apresente um alto programa
de especializacdo, que ndo sé beneficiara esse setor, como também as demais
areas das industrias de transformacdo (JORNAL ESQUEMA DO OESTE, 01
a 17 mai. de 1976, N° 329, p.02).

Como destacado, esse rapido crescimento das instituicbes de ensino no Pais
preocupava as autoridades federais, que percebiam os prejuizos que a baixa qualidade de
ensino e a gestdo precaria poderiam trazer ao Brasil como um todo, levando o Governo a
proibir novos cursos e novas IES em 1981.

As instituicdes isoladas também resolviam outro problema do governo, ou seja, as
reivindicagcdes do movimento estudantil, que tinha sua forga principalmente nos centros
urbanos onde as universidades eram maiores. Com institui¢des de ensino isoladas no
interior do Brasil, seriam minimas as possibilidades dos estudantes organizarem-se por
melhores condi¢bes de ensino.

As instituices privadas, em sua maioria, funcionavam a noite, pois grande parte
do publico dessas instituicdes tinha que trabalhar durante o dia para ter condi¢6es de pagar
0s cursos. Esse publico ndo demonstrava interesse, sequer tempo habil, para participar de
manifestacdes. No Estado do Parand, ainda que as IES recém-criadas fossem publicas,

eram pagas.

[...] No entanto, o ensino s6 era de fato gratuito nas instituices federais. As
universidades estaduais e as faculdades isoladas, estaduais e municipais,
cobravam anuidades, a despeito das subven¢des que o governo do estado
destinava as instituicGes por ele mantidas [...] (CUNHA, 1991, p. 250-251).

Velloso (1991) afirma que um dos pontos mais debatidos sobre a gratuidade do
ensino superior publico na década de 1980 pautava-se na questdo da origem social dos
alunos, pois os que dispunham de melhores condi¢6es financeiras, poderiam frequentar
escolas particulares ou cursinhos preparatorios, disputando as melhores vagas nos
vestibulares. Aos que trabalhavam o dia inteiro ndo dispondo de tempo para preparar-se
para um concurso vestibular, restavam apenas as faculdades particulares.

O processo de expansdo do ensino superior em Guarapuava esteva relacionado a
um projeto de ampliacdo das instituicbes de educacdo superior em todo Pais. Nao se
desenvolveu de maneira isolada no interior do Parand, mas estava articulado a um ideal
de nagdo republicana, que vinha sendo delineado pelas elites econémicas e politicas desde
o final da década de 1950.
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Sobre esta questdo em matéria no Jornal Esquema do Oeste, no ano de 1970, é
possivel verificar como as agdes do governo federal foram intensificadas a partir deste
ano com relagdo a educagdo em todas as modalidades.

Foi com este proposito que muitas “Faculdades de Filosofia” foram criadas em
regides interioranas. Em 1970, as cidades com maior densidade populacional passaram a
instalar de universidades ou faculdades privadas, incentivando a “interiorizacdo” do
ensino superior.

As IES no Parana, muitas vezes eram criadas ndo apenas atendendo a demanda
social como um todo, mas em regiGes com maior representatividade politica e poder de
pressao junto ao Estado. Por um longo periodo houve uma total inexisténcia de politicas
publicas que organizassem a educacao superior estadual (SCHMIDT, 1999).

O Estado, ao ser pressionado pelos diferentes setores da sociedade contrarios a
privatizacdo, acabava aliviando esta tensdao oferecendo meios para a iniciativa privada se
desenvolver mediante legislacdo, como também pelo financiamento direto e indireto das

faculdades.
Turmena (2009), ao analisar o ensino superior na regido Sudoeste do Parana diz:

Percebe-se que o aumento da populagéo, devido a preocupacdo do Governo
Federal em ocupar esta regido, desencadeou na formagé&o de trabalhadores para
ocupacdes de docéncia (educacdo), administracdo e contabilidade de
propriedades rurais (maioria) e de um comércio ndo tdo sélido, mas com
marcas de crescimento conjuntamente com o aumento da populacdo
(TURMENA, 2009, p.45).

Os cursos nas areas de contabilidade, administracdo e formacdo de professores
estavam voltados as necessidades expansionistas da regido. Nesse sentido, entendemos a
regido de Guarapuava dentro de uma totalidade, estando vinculada a uma economia e
politica estatal e nacional, relacionada ao cenario internacional.

E evidente neste contexto a existéncia de incentivos federais e estaduais na
ampliacdo das IES, que se justificavam pela pressao de diferentes segmentos da sociedade
que reivindicavam o aumento de vagas na educacgéo superior.

O governo federal fornecia condigdes para ampliagdo das IES, dando autonomia
aos municipios e estimulando a iniciativa privada para a criagdao de novas faculdades. Foi
neste contexto que se constituiu o ensino superior em Guarapuava, inicialmente como

Fundacao Estadual, e posteriormente se transformando em universidade.
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Esta tendéncia também é identificada em mensagem apresentada a Assembleia
Legislativa do Estado do Parand, em 31 de marco de 1970, pelo governador Paulo

Pimentel ao mencionar sobre educacéo e cultura:

A valorizacdo, do homem do interior é o ponto alto da programatica do atual
Govérno foi levada a sério pelo setor publico de sorte a estender as cidades
mais longinquas do Estado as possibilidades culturais até entéo restritas quase
que somente a capital (Sem Grifos) (PARANA. 1970, p.113).

Nessa mensagem o governo estadual pretendia ampliar as “possibilidades
culturais” e interiorizar o ensino superior no Estado. As fundagdes de educagdo, também
conhecidas como “Instituigdes isoladas”, supririam a demanda momentanea pela
educacdo e formacdo universitaria. O quadro a seguir mostra a situacdao das faculdades
estaduais no ano de 1982, quanto ao numero de vagas e matriculas efetivadas:

Quadro 1- Faculdades estaduais

MOVIMENTO DO VESTIBULAR NAS FACULDADES ESTADUAIS — 1982
‘Instituictes Vagas Anuais Candidatos Matriculas
Ofertadas Inscritos Efetivas
'— Faculdade Estadual de Ciéncias
Econdmicas de Apucarana 1.200 1.062 995
— Faculdade Estadual de Filosofia,
Ciéncias e Letras de C. Procépio 660 1.042 612
— Escola de Musica e Belas-Artes do
Paranid — Curitiba 160 458 152
-- Faculdade de Educagio Musical
do Parand — Curitiba 180 525 180
— Faculdade Estadual de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Guarapuava 780 756 583
— Faculdade Estadual de Direito do
Norte Pioneiro — Jacarezinho 70 631 70
— Faculdade Estadual de Educagio
Fisica de Jacarezinho 100 240 105
— Faculdade Estadual de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Jacarezinho 475 587 435
— Faculdade Estadual de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Paranavai 500 678 433
— Faculdade Estadual de Filosofia,
Ciéncias e Letras de U. da Vitéria 306 363 289
TOTAIS 4.431 6.342 3.866 |

Fonte: PARANA, Mensagem a Assembleia Legislativa ,1983.

A FAFIG/UNICENTRO no contexto da interiorizagdo

E perceptivel que a oferta dos cursos era inferior & demanda na maioria das
faculdades estaduais. Verificou-se que em 1982 a procura pelos cursos de nivel superior
era pequena. Isso talvez se justificasse pela precariedade do acesso da populagdo ao
ensino secundario, ndo permitindo uma progressao de estudos, ou mesmo pela dificuldade
financeira. As matriculas efetivas eram menores que as vagas ofertadas, embora fossem
superiores ao numero de inscritos.

A importancia regional da FAFIG se apresenta no mesmo quadro, sendo a terceira

colocada em matriculas efetivas no Estado do Parand, no ano de 1982, ficando atras da
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Faculdade Estadual de Ciéncias Econémicas de Apucarana e Faculdade Estadual de
Filosofia Ciéncias e Letras de Cornélio Procopio.

O quadro abaixo apresenta as instituicdes de ensino superior no Parand em 1982,
as Faculdades Estaduais isoladas e as duas universidades estaduais:

Quadro 2- Cursos e matriculas

CURS0S DE GRADUACAO E MATRICULA INICIAL — 1982
Instituiches Curszos  Alunos
—  Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de Apucarana 4 1.314
— Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cor-

nélio Procdpio [ 1.745
— Esecola de Misica e Belas-Artes do Parand — Curitiba 4 387
— Faculdade de Educagio Musical do Parand — Curitiba 3 513
— Faculdade Estadual de Filosofia. Ciéncias e Letras de Gua-

rapuava 8 1.109
— Faculdade Estadual dg Dircite do Morte Pioneiro — Ja-

carezinho 1 an
— Faculdade Estadual de Educacio Fisica de Jacarezinho 1 260
— Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ja-

carezinho 5 1.064
— Universidade Estadual de Londrina 29 0.816
— Universidade Estadual de Maringd 23 6. 180
— Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Pa-

ranagud 3] 1.198
— Universidade Estadual de Ponta Grossa 15 3.95%
— Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de

Unifo da Vitdria 5 60T
TOTAIS 110 28 523

Fonte: PARANA, Mensagem a Assembleia Legislativa ,1983

Observou-se a importancia das universidades neste quadro. A Universidade
Estadual de Londrina e a Universidade Estadual de Maringa, contavam com mais de 50%
0 numero de matriculas com relacao ao restante das instituicdes do Estado. Destaca-se no
quadro arelevancia regional da FAFIG como a Faculdade Estadual com maior quantidade
de cursos, ficando atras apenas das universidades do Estado.

A fundacédo da FAFIG, fez com que estudantes de diferentes regides viessem para
Guarapuava, a fim de uma formacao de nivel superior. O mapa a seguir, do ano de 1976,
ou seja, seis anos apOs a criacdo da IES, revela uma amostra sobre a presenca e

importancia da instituicdo na regiédo:
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Imagem 2- Mapa concurso vestibular FAFIG 1976
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Observa-se como o campo de abrangéncia da faculdade é ampliado na busca pelo

acesso ao ensino superior, estendendo-se para diferentes regides do Parana e do Estado

de Santa Catarina. Tambeém é evidente o numero de alunos de cada regido, embora

predominante do municipio de Guarapuava.

O gréfico a seguir apresenta os concluintes da FAFIG entre 1973 a 1990. O ano

de 1973 se justifica por ser o ano em que se forma a primeira turma na faculdade,

estendendo-se até 1990 quando é constituida a UNICENTRO.
Gréfico 1 - Concluintes da FAFIG/UNICENTRO

;An051973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Fonte: Dados alunos da UNICENTRO, com adaptaces pelo autor.
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Observa-se um declinio no nimero de concluintes em 1979 e 1983. Este fendmeno
da queda de mais de 33% de alunos formados ocorre principalmente pela autorizacgao de
novos cursos na instituicdo, como Licenciatura em Ciéncias e Pedagogia. Também é
possivel que candidatos, em vez de ingressarem nos cursos ja existentes, preferiram
aguardar a abertura de novos cursos, como de Administracdo de Empresas e Ciéncias
Contébeis.

Outro ponto a ser considerado dentro desta linha de pensamento esté relacionado
a crise econdmica que o Brasil vivia na década de 1980: “Em 1983, a crise do sistema
econémico brasileiro iniciada em 1979 agravou-se e contribuiu para que o processo de
transi¢do democratica se completasse [...]” (BRESSER PEREIRA, 2003, p. 229).
Segundo o autor, uma crise fiscal que se desenvolvia devido ao montante da divida
externa publica acumulada pelos Estado.

Resultante de um processo de gestdo elaborado pelo governo militar, de um lado
pelas elevadas taxas de juros resultantes da divida interna, de outro pelo custo do “milagre
econdmico”. A educagdo foi beneficiada e também responsavel, como afirma Cunha
(1991, p. 321), “[...] das isengdes tributarias, das transferéncias diretas e indiretas, dos
empréstimos a juro negativo e dos subsidios do fundo perdido”.

Nesta linha de pensamento, Cunha (1991) aponta que, embora o empresariado
acusasse o Estado desta “ma gestdo”, também seria um dos beneficiarios com esses
recursos e do esgotamento do setor publico. Na FAFIG verificamos no quadro a seguir o

namero de concluintes dos cursos ofertados pela IES de 1973 a 1990:
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Quadro 3- Concluintes da graduacéo FAFIG (1973-1990)

@ 3 2 | g
[] Y — ‘ @ 5
g[8 |2 |®daF §12 |2 |5 |2
=] g s | |[€9s%2|€ |= |2 |€ |£ 2 | g
3 32 |8 |¢g |«858|s |£/8 |& |E |5 |8
5 2 " - 23 823 2 2 - 3 o) -
o £ 3 & 2d 82| T ; 0 a = B g
S 3] §3 92 2| @ = = o
2 |5 |§ |89 = £1%5 |3 5
5 = @ 2 =]
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1973 38 40 48 36 162
1974 31 25 - |38 - 17 109
1975 45 49 14 |57 - 30 - 195
1976 14 27 26 |32 21 21 - 159
1977 24 28 9 21 21 26 - 129
1978 - - |25 12 6 29 11 33 - 116
1979 20 - |13 3 2 19 7 13 - 77
1980 19 1 21 7 - |4 8 36 33 93
1981 36 5 16 31 - 15 13 - 25 141
1982 39 11 |32 14 - |12 12 - 82 202
1983 16 13 | 11 1 - |4 6 - 38 89
1984 - - 15 11 |28 7 - |4 7 6 52 130
1985 | 46 61 14 3 15 16 - |10 6 14 63 248
1986 | 48 50 11 10 |19 23 - |10 3 14 28 218
1987 | 46 43 20 2 23 23 - |8 3 20 29 217
1988 | 49 58 26 6 26 34 - |19 10 19 24 271
1989 | 38 51 22 5 40 30 - |22 14 18 30 270
1990 | 47 56 22 1 36 47 - |19 18 17 25 288
Total
por | 274 | 319 | 260 |68 |457 [417 57 | 369 | 160 | 320 |429 |3112
Curso

Fonte: UNICENTRO (2015), com adaptacdes pelo autor.

E possivel verificar que, inicialmente, o nimero de concluintes em 1973 foi de

162 graduados, crescendo e decrescendo ao longo dos anos. decorrer dos anos, e 288 em

1990. Observamos que o0s cursos com mais formandos de 1970 a 1990 foram,

respectivamente, o curso de Geografia, com 457 formandos, pedagogia, com 429

formandos e historia, com 417 formandos.

Os cursos sem dados se devem aos mesmos ainda ndo terem sido autorizados, ou

nao houve nimero minimo de candidatos, ou, ainda, foram extintos, como é o caso do

curso de Letras Portugués/Francés, que formou sua Gltima turma em 1979.

No decorrer dos anos novos cursos foram criados, o que produziu a solidificacéo

da instituicdo em 1990, sendo autorizada a transformagdo da FAFIG em Universidade
pela Lei Estadual n® 9.295/1990:

Por meio da Lei n® 9295, de 13 de junho de 1990, foi instituida a
Fundacgdo Universidade Estadual do Centro-Oeste, com sede e foro na
cidade de Guarapuava, entidade mantenedora da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Guarapuava, FAFIG, e da Faculdade de
Educacdo, Ciéncias e Letras de Irati, FECLI. Por meio do Decreto n°
3444, de 08 de agosto de 1997, publicado no Diario Oficial do Estado
do Parana n° 5.063, de 8 de agosto de 1997, foi reconhecida a
Universidade Estadual do Centro-Oeste, UNICENTRO, com sede e
Campus na cidade de Guarapuava e Campus na cidade de Irati
(PARANA, Lei 9295 de 1990).
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Conforme verificado, a FAFIG foi fundamental no processo de modernizacgdo da
regido sudoeste do Estado e crescimento do municipio de Guarapuava, desenvolvendo
em pleno cenario politico da ditadura civil-militar, enquadrando-se ao novo ideal de

universidade, posta em pratica pela legislacdo vigente.

Consideragoes finais

O ensino superior no Estado do Parana passou por um processo de ampliacao apds
a década de 1960. Parte dessas instituicdes surgiu em decorréncia de maior
representatividade politica regional diante do governo estadual. Destaca-se que a
interiorizagdo da educacao superior no Estado do Parana foi mediada pela implementacéo
de instituicdes isoladas, que facilitaram 0 acesso a este nivel de ensino a pessoas que nao
tinham possibilidade de migrarem para regides que tinham universidades.

A criacdo das IES em regibes especificas caracterizou um marco na consolidacéo
da histdria da educacgdo nas regides em que estavam inseridas, atraindo estudantes de
diversas regides que almejavam por um curso superior. Percebe-se que no Estado do
Parana o ensino superior constituiu-se predominantemente a partir de fundacbes
estaduais, muitas destas posteriormente levariam a formacédo de novas universidades.

As transformacBes econdmicas, politicas e sociais ocorridas na sociedade
brasileira, principalmente apés a década de 1960, conduziram as classes médias, mais que
qualquer outra, a pressionar as liderancas politicas pelo acesso e aplicacdo de vagas no
ensino superior.

Consequentemente, conta-se com a modernizacdo de ensino, Vvisando
principalmente ao atendimento desta demanda e & formagdo de recursos humanos
qualificados para suprir as necessidades econémicas emergentes. Nesse cenario, o Estado
teve papel importante na elaboracdo de politicas educacionais que visaram a minimizar
as desigualdades decorrentes do capitalismo monopolista.

A ndo presenga do Estado ou sua ineficiéncia caracteriza-se uma pratica
liberalizante, abrindo possibilidade de acdo do privado em detrimento do pablico. Em
decorréncia disso, a escola e a universidade refletem esta realidade material e acabam

sendo meras reprodutoras do sistema capitalista.
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Verifica-se que 0 ensino superior gratuito ndo convinha aos interesses do setor
privado, que perderia grande parte de sua “clientela” para as universidades publicas,
vistas como concorrentes. Desse modo, o empresariado continuaria exercendo sua
influéncia no meio politico para a concessdo de bolsas e isencdo de tributos nestas
instituicbes. Outro ponto é decorrente da facilidade da criagcdo de cursos que convém aos
interesses do mercado.

Parte-se do pressuposto de que toda instituicdo de ensino estd vinculada a uma
realidade material, devendo ser compreendida em sua totalidade. Visamos a leitura dos
fendmenos educacionais considerando as diversas determinacbes que embasam este
contexto. A andlise de uma instituicdo de ensino local nos leva a compreender sua
diversidade social e cultural.

A histéria, movida pelo antagonismo de classes, cerne e “motor da histéria”,
apresenta interesses diversos e antagonicos. No processo de constituicdo das
universidades, interesses diversos se entrecruzam. Desde 0s interesses politico-
eleitoreiros, passando pelas demandas sociais e econdmicas e pela educacdo como direito.
Verifica-se, por meio das fontes, que em diferentes momentos, seja em sua fundacao,
criacdo de novos cursos, as forcas politicas sempre estiveram presentes.

Pode-se afirmar que essa tem sido uma caracteristica da cultura politica. Nao se
desconsidera que ndo teve importancia no projeto de autorizagcdo de novos cursos e da
universidade, entretanto, ndo foi a Unica for¢a que consolidou este projeto. Portanto,
queremos dizer com isso que sua materializacdo ndo foi um ato de um governador, mas
o resultado de um conjunto de for¢as que levaram a sua constituicao.

Nos anos 1990, a Reforma do Estado brasileiro, na justificativa de modernizar e
racionalizar as atividades estatais, enfatizou o mercado como modelo de eficiéncia e
produtividade. No ambito da universidade publica, assistimos ao encolhimento das lutas
democréticas dos direitos e ampliando o espac¢o privado. No contexto do capitalismo atual
tem-se a fragmentacdo e fragilizacdo de todas as esferas da vida social a partir das
ameacas de destruicdo das conquistas alcangadas no campo do ensino publico.

Nesta conjuntura, urge defender a universidade pablica, gratuita e de qualidade
com o respaldo da sociedade, no sentido de reafirmar sua relevancia para a nagdo. Ainda
que reconhecendo suas mazelas, cabe reivindicar o livre exercicio da reflexdo critica
acerca dos acontecimentos, defendendo sua funcdo autdbnoma como produtora do
conhecimento cientifico, ndo devendo se levar pelas forcas econémicas ou politico-

eleitoreiras ou ideoldgicas.
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