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REsuUMO

O presente estudo foi um recorte de nossa dissertacio e tem como finalidade problematizar a
formacao docente e suas representacdes sociais, constituidas ao longo dos processos sécio-histéricos
da educacio. E para uma melhor sistematizacdo desse balanco histdrico, delimitamos como objetivos
especificos: localizar a formacio docente entre o periodo colonial e imperial; apontar os avancos e
recuos da formacdo entre o periodo republicano e ditadura militar e por fim refletir acerca das rupturas
e continuidades da formacdo pds ditadura até os anos 1990, que é o momento que se delineia uma
concepcio de formacdo docente que tem se perpetuado hodiernamente. Para isso, buscamos a partir
de uma metodologia de cariter bibliografica com base em Saviani (2004), Manacorda (2004) Paiva
(2003), Vicentini e Lugli (2009), Villela (2003), entre outros autores e com base nos fundamentos
epistemolégicos apoiados na Teoria das Representacdes Sociais sob a égide de Moscovici (1978) e
Jodelet (2001), propondo assim uma aproximacio do movimento dialégico, complexo e critico da
histéria da educacio brasileira e pontuando especificamente algumas reflexdes acerca da docéncia
e das suas respectivas representacdes constituidas socialmente e historicamente. Assim, podemos
apontar que as representacdes sociais de docéncia estdo atravessadas pelos processos de significacao
e ressignificacdo social que sdo atravessados pela realidade, pela historicidade e pelos projetos
societdrios em disputa.

Palavras-chave: Histéria da formacdo docente; Historia da educacdo; Teoria das Representacdoes
Sociais.
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ABSTRACT

The present study is part of an extract from our dissertation and aims to problematize teaching
formation and its representations, constituted over the socio-historical processes of education.
For a better systematization of this historical balance, we delimit as specific objectives: to locate
the teaching formation among the colonial and imperial period; point out advances and retreats of
training among the republican period and military dictatorship and, finally, to reflect on the ruptures
and continuities of formation after the dictatorship until the 1990s, which is the moment that
outlines a conception teaching formation that has been perpetuating today. Therefore, we carry out
a bibliographic review based on Saviani (2004), Manacorda (2004) Paiva (2003), Vicentini and Lugli
(2009), Villela (2003), among other authors, thus proposing a approach of the dialogical, complex
and critical movement in the history of brazilian education and punctuating reflections on teaching
and the representations constituted socially and historically.
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INOTAS INICIAIS

Os debates sobre a formacdo docente no Brasil tém sido objeto de muitos debates nas
ultimas décadas, especificamente, a partir dos anos de 1990, quando se reformulou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n. 9394/1996), propondo um novo olhar para
o profissional docente. Entretanto, a temdtica vém se ressignificando e sendo repensada
desde antes da LDB/1996, constituindo também novas formas de compreender e de pensar
a formacdo historicamente, socialmente, politicamente e culturalmente situada. Assim,
entendemos que o estudo e a reflexdo em relacio ao processo histérico/social e politico/
cultural da formacdo docente se fazem premente, uma vez que, para nos aproximarmos da
realidade presente, de suas complexidades, de suas contradicoes, de seus embates, exige-
nos um esforco tedrico-epistemoldgico para apreender essas mediacdes que atravessam a
formacio, e este movimento de compreensio da realidade formativa de docentes no contexto
brasileiro esta intrinsecamente relacionada com a histéria da educacio, porque a formacio
atravessa e se constitui como parte integrante da histéria.

Nessesentido, o presente estudo foi um recorte de nossa pesquisa de dissertacao intitulada
“Representacio Social e Docéncia: Um estudo sobre a formacio de licenciandos da ufrn
(campus central) a partir do Programa Institucional de Bolsa de Inicia¢do a Docéncia (PIBID)”
apresentada pelo Programa de P6s Gradua¢io em Educaciao - PPGED, da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte - UFRN, em 2017, e tem como finalidade problematizar a formacao
docente e suas representacdes sociais, constituidas ao longo dos processos s6cio-historicos
da educacio. E para uma melhor sistematizacdo desse balanco histérico, delimitamos como
objetivos especificos: localizar a formacdo docente entre o periodo colonial e imperial;
apontar os avancos e recuos da formacido entre o periodo republicano e ditadura militar e
por fim refletir acerca das rupturas e continuidades da formacio pés ditadura até os anos 90,
que é o momento que se delineia uma concepcido de formacio docente que tem se perpetuado
hodiernamente.

Para isso, a partir de uma metodologia de carater bibliografico com base em Saviani
(2004), Manacorda (2004) Paiva (2003), Vicentini e Lugli (2009), Villela (2003), entre outros
autores que serdo apresentados ao longo do texto e com base nos fundamentos epistemoldgicos
apoiados na Teoria das Representacdes Sociais sob a égide de Serge Moscovici (1978) e Denise
Jodelet (2001), é proposta uma aproximac¢io do movimento dialégico, complexo e critico
da histéria da educacdo brasileira e pontuadas especificamente algumas reflexdes acerca da
docéncia e das suas respectivas representacdes constituidas socialmente e historicamente.
Melo (2005) aponta que a formacido docente estd permeada por uma série de compreensdes,
nuances e discussdes, nesse sentido entendemos que se faz necessirio buscar possiveis
articulagdes interpretativas e analiticas do pensamento psicossocial e da realidade, sobretudo,
da perspectiva histérica da realidade com suas determinacdes, contradi¢des e disputas
hegemonicas.

A docéncia e suas percepcdes e compreensdes sao constructos histdricos, pautados na
realidade e que antes de serem cristalizadas como ideias, como pensamentos, sio construidas
pelasrelacdes sociais, politicas, culturais, historicas que atravessam, produzem e se reproduzem
no interior da sociedade. Deste modo, iniciaremos nossa reflexio contextualizando a
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formacdo docente historicamente nos periodos da coldénia e império, apontando algumas
caracteristicas e dimensdes que demarcaram a forma de pensar e conduzir a constituicio da

formacio docente no Brasil.

A FORMACAO DOCENTE NO BRASIL NO PERIODO COLONIAL E IMPERIAL.

Quando pensamos em educacdo, sabemos que a mesma acontece de diversas formas,
entretanto, ao pensa-la como um sistema organizado de instrucio e ensino sistematico, nos
remontamos respectivamente aos século XVII e XVIII, seja com os esforcos de Coménio
para a forma¢io do homem bom com bases no dogmatismo da época, seja por via de outros
intelectuais como Rousseau que estavam preocupados de certo modo como a educagio poderia
direcionar o individuo a determinados padrdes estabelecidos socialmente, sendo este bom
por natureza (LIBANEO, 1994), ou ainda apés as revolugdes burgueses e especificamente a
francesa que imperaram outra ténica aos sistema de educagio e ensino no mundo, rompendo
com a hegemonia absolutista e abrindo caminhos para que outros grupos sociais - a priori
burgueses - pudessem acessar esse privilégio da educacio.

No Brasil, a educagio e o ensino tiveram uma forte influéncia dos Jesuitas, que apds
as expedicOes coloniais, estabeleceram as primeiras escolas e comecaram a ensinar a ler, a
escrever, a contar e cantar. Paiva (2003) aponta que os Jesuitas acreditavam que esse modelo
de ensino e organizacio baseada no Ratio Studiorum, que abrangia a Gramatica média; a
Gramatica superior; as Humanidades; a Retdrica, e para os que se dedicariam pelo sacerdécio,
estudaria ainda Filosofia e Teologia, seriam um modelo preparatéria de grande relevancia
para os homens desta terra e para os seus filhos que seriam os futuros padres, advogados e
funcionarios de cargos publicos, possibilitando a manutencio do sistema cultural da época e
da reproducio social da sociedade. Nesse sentido, havia muitas formas de ensinar e aprender
segundo Villela (2003), nas propriedades rurais, eram os padres quem ensinavam aos filhos
dos fazendeiros, assim como aos agregados e aos escravos. Nas cidades, variava de acordo
com as condicdes e interesses das familias.

Névoa (1995) chama a atencdo de que inicialmente, a fun¢io docente era uma atividade
secundaria, realizada por religiosos, ou leigos das mais diversas origens, ou seja, por ser
uma atividade que nio estava no contexto da divisdo social do trabalho como uma atividade
especializada e que podia ser exercida por qualquer individuo, estava ligada ao um imaginario
social ligada ao cuidado. Deste modo, a formacido de valores morais da sociedade se constituia
como uma caracteristica da reproducdo da sociabilidade vigente. Entdo esse modelo de
Educacio, que perdurou durante todo o periodo colonial, passou a se redefinir a partir da
expulsdo dos Jesuitas, que deu inicio as primeiras tentativas de um processo de laicizacdo da
instrucdo na coldnia, com o envio de professores régios a Europa.

Outros dois pontos de mudancas voltadas para a formacio docente foram a transferéncia
da corte portuguesa para o Brasil que promoveu novas expectativas para a educacio e o advento
do capitalismo enquanto processo de producio econémica do ocidente, que levou a uma nova
forma de organizacio escolar, deixando de lado os antigos modelos de aprendizagem visto
que, a sociedade que vivenciava os processos da modernidade e que esta necessitava de novos
aparelhos sociais que dessem conta da sua realidade. A educacio fazia parte desse contexto de
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mudancas como mecanismo de reproducio dessa sociedade capitalista.

Apesar dessas reformas em relacio a laicizacdo, ainda havia uma precariedade no
que diz respeito a instruc¢io. Com a transferéncia da Corte, as medidas de erudicio foram
voltadas principalmente para o nivel superior, para que se formassem pessoas com requisitos
que dessem suporte ao aparato administrativo; e o ensino elementar ficou restrito a esfera
privada, ou seja, ainda como sendo responsabilidade, sobretudo das familias. Mas esses novos
arranjos sociais que se organizavam davam inicio a novas proposicdes em relacio a instrucio,
promovendo mudancas que apesar de timidas eram significativas. Assim, a instru¢do primaria
passou por algumas mudancas, como coloca Villela (2003):

Em relacio 2 instru¢do primdria, algumas medidas passaram a ser desenvolvidas no sentido
de unificar o sistema por meio de ado¢io de um método, defini¢io de contetidos de ensino,

autorizacdo ou proibicio de livros, estabelecimento de normas burocriticas a serem
seguidas pelas escolas, etc. (VILLELA, 2003, p. 98).

Essas medidas tinham a intencdo de homogeneizar e estatizar o sistema de ensino
que até entdo era caracterizado por uma diversidade, no sentido de que a responsabilidade
pelas praticas de ensino era da familia, da Igreja, de preceptores, dentre outros. Saviani
(2004) dentro de uma anilise temporal, aponta que o marco inicial da histéria da educacio
brasileira foi a chegada dos jesuitas em 1549, se estendendo até 1759, quando foram expulsos
pela reforma pombalina e foi justamente durante esse periodo que se estendeu até 1827, que
buscou-se instituir uma escola publica estatal, com as aulas régias.

E é durante o século XIX que D. Jodao VIinicia um controle sobre a educacio formal e as
primeiras iniciativas de organizacio da instrucio através do sistema primario. Dentre as suas
acoes estava a nomeacio de 120 professores e a normatizacio da atuacio, ou seja, para ensinar
era necessario: solicitacdes, autorizacdes, um curriculo minimo. O oficio docente passa a ter
critérios de exigéncias para a atuacdo, nesse periodo do Império brasileiro.

Outras medidas, para se pensar o processo de formacio docente realizado por D. Jodo
VI foi o envio de professores para a Inglaterra com o intuito de estudar o método de instrucio
do ensino mutuo’, que foi um método desenvolvido na Inglaterra no final do século XVIII e
inicio do XIX. A proposta deste método era ensinar a um grupo de alunos que tivessem certas
habilidades intelectuais e estes, por sua vez, passava o conhecimento para os demais. Desta
forma, o professor instruia mais alunos em menos tempo. E vilido dizer que esse método era
caracteristico do processo industrial marcado pelo advento da Modernidade.

De acordo com Manacorda (2004) a finalidade desse método também conhecido
como Método Lancaster era que as despesas da instrucio e o trabalho dos docentes fossem
diminuidas, além de acelerar o progresso dos alunos. Era por meio da observacio que o
docente Lancasteriano se formaria e constituiria seu preparo especifico. Entretanto, segundo
Vicentini e Lugli (2009) este método ndo surtiu os efeitos esperados, primeiro pela dificuldade
de implementacio o que era algo caracteristico do préprio método e segundo pela falta de
instrumentalizacio pedagdgica necessitando, com isso, que as escolas normais passassem a

1 Ensino mutuo também conhecido como método Lancaster foi criado na Inglaterra em 1801. Como base da sociedade
industrial da época tinha como finalidade de aglomerar até 500 alunos em salas de aula que se organizariam em grupos e
seriam instruidos por monitores, estes por sua vez, eram ensinados pelos professores ficavam numa apenas observando
as atividades (VICENTINI E LUGLI, 2009).
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ganhar visibilidade no que concerne ao preparo para formacio docente.

E observado que esse processo de emergéncia do Estado com a instrucio, relacionava-se
com o inicio da profissionalizacdo do docente, que até entio, nio era especializada. O oficio
docente esteve vinculado a ordens religiosas durante todo o periodo colonial e com a vinda
da Familia Real iniciou-se um processo de laicizacdo, onde o Estado passa a comandar e atuar
na Educacio da colonia. A educacio e a formacdo eram instrumentos de reproducio daqueles
que ja estavam no poder, ou seja, da monarquia e que portanto, necessitavam de formacio
para perpetuar as suas atuacdes nos espacos desse Império.

Segundo Villela (2003), o que constitui esse docente em corpo profissional é o controle
do Estado e nio uma concep¢do corporativa do oficio. Ou seja, o que se percebe é que os
instrumentos da organizacio da instrucdo, que antes estavam nas maos da Igreja, agora passam
para o Estado. Essas mudancas significaram um avanco, dado que, as exigéncias para atuar
enquanto docente, favoreceram o processo de profissionalizacio do oficio. Nesse contexto, o
dominio religioso sobre o ensino vai se contrapor e perder legitimidade a partir dos modelos
pensados pelo Estado, que passa a exercer certa autoridade.

Os “antigos” docentes serdo confrontados com um projeto de laicizacdo, mas este, se por um
lado os subordina 4 autoridade do Estado, por outro lhes assegura um novo estatuto sécio
profissional. Dessa forma, vdo aderir a esse projeto porque, ao se tornarem “funciondrios”,

também estio garantindo uma independéncia e uma autonomia, por exemplo, frente as
influéncias locais. (VILLELA, 2003, p. 100).

O processo de funcionalizacdo passa a ser visto como um projeto que depende tanto
do docente, quanto do Estado. Enquanto, um busca autonomia, o outro almeja garantir o
controle da instituicio escolar para produzir e reproduzir sua burocracia.

Ja o processo de controle do Estado acontece a partir do envio dos professores régios
portugueses ainda no regime colonial e se estende sob o reinado de D. Jodo VI. Entretanto,
foi apenas ap6s a Lei Geral de 18277, que houve uma efetivacdo na organizagio da formacio
e das escolas no Império brasileiro, no que competia aos docentes a lei chamava atencio para
0 quanto receberiam anualmente, para o que deveriam ser ensinado, que o método de ensino
mutuo deveria ser o principio basico a ser seguido pelos profissionais e como deveriam ser
admitidos, levando como requisito principal a boa conduta. (BRASIL, 1927 apud REVISTA
EDUCACAO EM QUESTAO, 2009).

A lei geral propés um novo olhar para o docente, garantindo-lhes de algum modo
uma efetivacdo legal que antes nio se tinha, uma vez que, para exercer a fun¢iao docente,
nio precisaria necessariamente passar por uma formacio. A lei ainda marcava o inicio da
implantacio das escolas normais, institucionalizando a profissio docente. O novo professor
deveria atender as demandas da época, portanto, deveria se instruir de forma adequada. As
iniciativas mais efetivas em relacdo a formacdo aconteceram, com o Ato Adicional de 18343,
que permitiu que as provinciais estabelecessem a responsabilidade pela organiza¢io dos seus
sistemas de ensino e da formacao dos professores. Essa lei tinha como principio garantir uma

2 A lei de 15 de Outubro de 1827 mandava criar escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos do Império.

3 O Ato adicional (ementa constitucional) de 1834 foi aprovado em 12 de Agosto, durante a Regéncia Permanente em
nome do Imperador D. Pedro II, dando legitimidade as Camaras dos distritos e das Assembleias Legislativas provinciais
que substituiu os Conselhos Gerais. (BRASIL, 1834).
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descentralizacdo administrativa, apesar do poder politico ainda se manter centralizado.

O processo de institucionalizacio da formacio docente no Brasil teve, inicio a partir
do século XIX, quando as preocupacdes em torno das questoes relacionadas a educacio
ressurgiram, ja que, o método até entdo utilizado, o Lancaster, ndo havia se concretizado
como o esperado. Deste modo, o projeto de formacdo docente baseado nas escolas normais
passou a ser uma op¢ao pertinente para se pensar na formacao dos futuros docentes.

De acordo com Vicentini e Lugli (2009), apesar da implementacdo das Escolas Normais
4, é observado a sua lentiddo quanto ao preparo para a formacio inicial para o magistério, visto
que, os sistemas dos mestres adjuntos conviviam com as escolas normais impossibilitando a
sua rapida consolidacio, constando que, dentre os motivos para nio se procurar 0s Cursos
de formacio docente estavam a preferéncia pelos modelos de formacdo artesanal, que
caracterizavam esses professores adjuntos, sendo um modelo considerado econémico.

Desse modo, Vicentini e Lugli (2009) ao refletir sobre tais modelos observaram que,
para iniciar-se na profissio docente seria necessario realizar exames para ingressar no curso
da Escola Normal e ter idade minima de 18 anos, enquanto para ser professor adjunto bastaria
ter entre 12 ou 13 anos de idade para exercer a atividade remunerada e esperaria a idade de
21 anos para prestar concurso. Isso porque, para ter licenca para ensinar nio era preciso ter
conhecimentos pedagdgicos, bastava saber ler, escrever, contar e ter dominio sobre no¢des
de religido, e principalmente ter atestado de boa conduta.

Nessa perspectiva, nio havia muita loégica em inscrever-se nos cursos das escolas
normais, visto que o diploma nao garantiria a obtencio do exercicio docente nas primeiras
letras, sem falar que o nimero de escolas publicas ou mesmo privadas eram limitados. De
acordo com Villela (2003) as primeiras experiéncias de implantar Escolas Normais no Brasil
aconteceram, em um momento de instabilidade politica, em um periodo que havia de um lado
a busca pelas acoes de principios democraticos e por outro, os conservadores que tentavam
reagir a esse modelo. Este momento ficou conhecido no Império como periodo da Acio e
Reacio®.

Outro ponto relevante deste contexto foram as influéncias do pensamento iluminista,
que delinearam as ideias pedagégicas da época tanto na Europa quanto na Regéncia no Brasil,
entendendo que apenas pela instrucio era que se poderia atingir altos graus de civilidade.
As ideias de instrucio surgiram com o racionalismo iluminista, que nio se caracterizavam
necessariamente como uma proposta democratica, mas que criavam um otimismo em relacio
aos caminhos que deveriam ser percorrido pela humanidade através da razao, outro aspecto
relevante da instrucio, era que poderia ser um instrumento contra a criminalidade. Percebe-
se que a politica educacional das provincias tinham um carater de uniformidade que seria

4 O termo Escola Normal foi utilizado na Franca em 1685 e significava ensino coletivo, no século XIX passou a ser
reconhecido como escola modelo. Segundo os principios franceses de educacio a escola normal seria o modo correto
de ensinar, e que os futuros professores deveriam aprender. Essas escolas modelos tinham que ter anexos, nos quais os
profissionais em formacio, aproximariam-se das praticas de ensino com alunos reais (VICENTINI E LUGLI, 2009, p.
33).

5 Periodo da “Acdo” foi o de predominio do principio democritico, estendendo-se de 1822 a 1836 (da independéncia a
queda do Regente feijo) e estaria dividido em duas fases: luta e triunfo, separados pela abdicacio do primeiro Imperador
em 1831. O periodo da “Reacdo” ou do Regresso Conservador se localizaria, entdo, entre 1836 e 1852 distinguindo-se pelo
avanco do principio da autoridade da centralizacio do poder, da recuperacio do prestigio da Coroa e do aumento das
prerrogativas do executivo. (VILLELA, 2003, p. 102).
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atingido pela instrucao.

Como ja vimos, foi com a Lei Geral do Ensino de 1827 que houve uma efetivacio para
a formacio de professores que deveria ser responsabilidade das provincias. Segundo Villela
(2003) as primeiras provincias foram as de Minas Gerais (1835), Rio de Janeiro (1835), Bahia
(1836) e Sao Paulo (1846).

A Escola Normal de Niteréi foi a primeira escola de formacio de professores no
Império, exercendo grande influéncia nas questdes da educacio. Outra provincia que teve
tais experiéncias de Escola Normal foi no atual Estado do Rio Grande do Norte/RN, em
Natal®, em que foi criado o Atheneu, que buscou preparar os professores e aperfeicoar a Escola
Primaéria do Estado e posteriormente, o atual Instituto de Educacio Presidente Kennedy,
também no RN, que também se preocupou com a formacao de professores.

De acordo com Villela (2003), as experiéncias iniciais de forma¢io que se deram na
capital do Rio de Janeiro funcionaram como um laboratério de praticas estendidas a todo o
pais devido 2 influéncia em nivel nacional dos politicos fluminenses. E importante salientar
que quem estava a frente dessa organizacao educacional eram os membros de uma classe
conservadora cafeeira, que estavam atravessando uma crise financeira, buscando através dos
instrumentos da instrucao difundir suas visdes de mundo.

Foi nesse sentido, da busca do consenso no plano ideolégico, que valorizavam a instrucéo,

concebida como espaco importante para a difusio dos principios de “ordem” e “civilizagio”
que reagiam o ideal conservador. (VILLELA, 2003, p.105).

O que se percebe era que a proposta anunciava os interesses de uma classe conservadora,
que tinha como finalidade consolidar e expandir os seus ideais através de uma instrucio,
formando os professores para que conservasse a sociedade como estava e garantindo o status
quo, ou seja, a manuten¢io do modo de reproducio sociocultural (BOURDIEU E PASSERON,
1970).

Esses professores que quisessem se candidatar ao processo de instrucio tinham que ter
como exigéncia uma boa conduta moral, sendo isso mais relevante do que a prépria condicio
intelectual. Podemos observar evidentemente essas exigéncias nos artigos 4° e 6° do Decreto
n° 10, de 4.04. 18357, que explicitam:

Art. 4° - Para ser admitido a matricula na Escola Normal requer-se: ser cidadéo brasileiro,
maior de dezoito anos, com boa morigeracio; e saber ler e escrever.

Art. 6° - Os que pretendem matricular-se dirigirdo seus requerimentos ao presidente da
provincia, instruidos com certiddo de identidade e atestado de boa conduta, passada pelo
juiz de paz do seu domicilio: com despacho do mesmo presidente serdo matriculados pelo
diretor, se, pelo exame a que devera proceder achar que possuam principios suficientes de
leitura e escrita. (VILLELA, 2003, p.106).

A boa morigeracdo, ou seja, a boa moral e os bons costumes, eram o peso maximo
para se candidatar a Escola Normal, dependendo da autorizacdo do Juiz de paz e, por tltimo,

6 Para maiores aprofundamentos ver as teses “A Escola Normal de Natal (Rio Grande do Norte, 1908-1971)" e “Da Escola
Normal de Natal a Instituto de Educacio Presidente Kennedy (1950-1965): Configuracdes, limites e possibilidades da
formacio docente”.

7 Esse decreto promove a criacdo das Escolas Normais na provincia d Rio de Janeiro pelo entdo presidente provincial
Joaquim José Rodrigues Torres. O decreto de criacdo da escola normal, n° 10, de 10 de abril de 1835 esta Disponivel em
<https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/99970>
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estava a exigéncia de saber ler e escrever. De acordo com a autora, isso se deu porque esse
periodo Regencial foi de muitas agitacGes, por isso que se prezava por uma boa conduta
e um bom comportamento. O método Lancasteriano, nesse periodo, ainda era utilizado
apesar de receber muitas criticas, por estd ligado a uma proposta de disciplinar e controlar, se
distanciando do objetivo que era a instrucao.

Nessa perspectiva, o Estado brasileiro comecou a demandar de todos os mestres-escolas
que passassem a ensinar pelo método Lancaster, por meio da lei de 1827, e em 1832 proibiu
os militares dese tornarem mestres do ensino publico. Tal fato se deu, devido a discussao
acerca da preparacio docente, a qual surgiu no inicio do século XIX e estava vinculada ao
treinamento dos soldados para se constituir um exército disciplinado. Os treinamentos dos
militares serviam como base para a educacio, posto que conseguiriam treinar um grande
numero de alunos de modo sincrénico, rdpido e econémico. (VICENTINI E LUGLIE, 2009).

E fundamental contextualizar que, na sociedade Regencial, nio eram todos considerados
cidadios e portanto, nem todos tinham acesso a instru¢ao. Homens brancos e livres tinham
apenas sua liberdade e sua forca de trabalho, os negros nao eram senio coisas, as mulheres
apesar de poderem frequentar a escola, eram restringidas a ensinamentos voltados para a
instrucao doméstica, como leitura, escrita e contar operacdes basicas, nio podendo aprofundar
conhecimentos matematicos ou geométricos. Observa-se o forte papel reservado a mulher
na sociedade patriarcal além de uma ideia de que nio possuiam capacidades intelectuais,
mostrando o caracter dual do ensino.

Em Villela (2003), as Escolas Normais aparecem como os lugares em que deveriam se
formar o novo professor primério em detrimento do velho antecessor. Essas escolas tinham
um curriculo simples. Por ordem da presidéncia da provincia de Niterdi, foi impresso um
livro que foi um recurso pedagdgico da escola, intitulado o “Curso Normal para professores de
primeiras” do Bardo Dégerando. Esse livro era organizado em 16 conferéncias com diversos
assuntos. Dentre elas:

Func¢des de um professor de primeiras letras, qualidades do professor, educacio fisica,
educacio intelectual, cultivo de aten¢do, imaginacio, memoria, juizo e razio, método na

instrucéo, educacio moral, sentimento dos deveres, educacio religiosa, ensino dos deveres,
fortificagdo do caréter, habito e imita¢do, trabalho e ordem. (VILLELA, 2003, p.110).

Esse curso nio era seriado neste caso, a medida que o diretor, que era o tnico professor,
quando entendia que os alunos estavam prontos, os encaminhava para realizar um exame com
o presidente da provincia. Além deste, havia uma banca composta por trés convidados que
examinavam as capacidades desse aluno, que seria professor primario, caso fosse aprovado.
Com a Reforma de 1847, a Escola Normal se funda ao Liceu Provincial, dando um caréter
formativo mais diversificado aos professores de ensino preliminar e ensino médio. O curso
passava nesse momento a ser seriado, equivalendo a uma graduacio. Segundo Villela (2003)
a experiéncia desse Liceu nao durou mais que quatro anos. Ainda segundo a autora, com a
fragilidade da Escola Normal, ficou proposto que os professores seriam formados na pratica
como adjuntos, tendo um professor mais experiente que os acompanhariam nesse processo
de formacido até que estivessem prontos para assumir as salas de aulas, esses procedimentos
duraram até 1859.
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Nesse periodo,aindateve o surgimento de cursos especiais para mulheres, que estudariam
as matérias consideradas dos homens exceto algebra e geometria, mas teriam acrescido
trabalhos de agulha e prendas do exercicio doméstico, e estudariam em dias alternados
aos mesmos. Esta nova organizacio passou a funcionar em 1862. As mudancas de ordem
metodolégicas foram as mais marcantes nesse periodo, rejeitando os castigos corporais e
trazendo novos materiais didaticos. Ainda tiveram mudancas em relacio ao desenvolvimento
do curso para homens e mulheres, que antes eram alternados, passando a ser diariamente em
horérios diferentes.

Em 1880, foram introduzidos no curriculo disciplinas de carater cientifico como Fisica e
Quimica além do Francés. No entanto, esta reforma nio teve grande repercussio, voltando a
ter um curriculo simplificado. O ensino nesse periodo se torna misto e o nimero de mulheres
passa a ser maior que a dos homens aumentando essa realidade nos anos finais do século XIX.
Outra caracteristica que passa a marcar o final do século XIX é a discussao sobre a necessidade
da disciplina histéria sagrada que é retirado dos curriculos com a Proclamacio da Republic.
Além de se repensar o ensino de religido, valorizando a laicizacao do ensino - que veremos no
préximo tépico - como o advento da reptiblica, altera-se a forma de compreender e perceber a
formacio e a educacdo no Brasil, movimento em que os estudos da Teoria das Representacdes
Sociais se constituem como ntcleo central. Isto é, como a imagem e o entendimento vio se
alterando. Isto ocorre devido a um conjunto de elementos conjunturais, sociais, politicos que
demarcam uma época. E, apesar de todos os esfor¢os, por exemplo, para ter um ensino laico,
é apenas com a Republica que se consegue realizar esse passo.

A FORMACAO DE UMA NOVA REPRESENTACAO SOCIAL DA DOCENCIA:
DA REPUBLICA A DITADURA MILITAR.

Saviani (2004, p. 17) em seus estudos afirma que “foi somente com o advento da
Reptblica, ainda sob a égide dos estados federados, que a escola publica, entendida em seu
sentido préprio, fez-se presente na histéria...”. Ou seja, foi somente nesse momento que o
Estado passou a se ocupar sobre o ensino publico brasileiro e portanto, a pensar a formacdo
docente. Mas antes de falarmos de como isso implica numa nova representaciao social da
docéncia, é importante situarmos o contexto histérico desse periodo. A sociedade brasileira
vinha passando por agita¢des politicas, fosse com o enfraquecimento das bases conservadoras
e da monarquia, com a organizacio do movimento abolicionista ou mesmo com o processo
de urbanizacio, surgindo novas necessidades em relacio as demandas de formacio, que passa
a ser mais valorizada, por um grupo da elite que defendia a escola publica e a escolarizacio.

Costa (1987) aponta em seus estudos que o nascimento da Republica passou por muitas
contradi¢des em seu movimento, uma vez que as forcas que momentaneamente se tinham
unido em torno da ideia republicana entraram em choque. Isto é, os representantes da elite
republicana eram aqueles ligados ao setor progressista da lavoura, do café e das demais
areas dinamicas e produtivas. Além disso, havia industriais e representantes das profissdes
liberais que entravam em choque com as ideias dos militares, que apesar de terem se unido
anteriormente com ideias de cunho republicano, nem sempre tinham as mesmas aspiracoes
e interesses.
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Durante a Republica, a instrucdo passa por algumas reformas seguindo a concep¢io
positivista e cientificista. Villela (2003) nota que essa influéncia nio se fez perceber tanto na
Escola de Niter6i, mas se observava na de Sao Paulo e principalmente na do Rio de Janeiro sob
ainfluéncia de Benjamim Constant. O que se percebe é a tentativa de articular uma concepc¢io
de modernidade a praticas de cariter conservador, moldando, conscientizando o cidadao da
época. Com isso, podia-se observar a influéncia pedagégica nao s6 advindos da Europa, mas
dos EUA que eram visiveis nas escolas de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Com a utilizacdo de
metodologias do método intuitivo, surgiu a valorizaca da intui¢do, a observacio e a empiria
para o desenvolvimento da aprendizagem. Este método foi pensado por Pestalozzi e marcou
uma vertente da pedagogia tradicional denominada Pedagogia Intuitiva, cujas bases eram os
sentidos por meio dos quais se estrutura toda a vida mental (SOETARDE, 2010, p.35).

O primeiro ponto de mudanca nas representacdes pode ser observado pelas novas
concepgdes, que estavam se tornando hegemonicas e passaram a ser efetivadas nas formacdes
desses docentes de forma mecanica, com perspectivas conteudistas e antirreflexivas. Villela
(2003) coloca que as reformas no século XIX vdo ter uma reformula¢io a partir da gestdo
do médico Caetano de Campos, queentendia que essa reforma nio deveria se restringir aos
espacos fisicos e arquitetonicos, mas, sobretudo, em relacdo a pratica pedagogica.

Para Caetano de Campos era necessario pensar grande e projetar no espaco do futuro aquela
que seria uma verdadeira escola normal. Mas néo s6 arquitetonico era seu projeto; a pratica
pedagégica seria a sua pedra angular e para tal criou as escolas-modelo, dirigidas por duas
experientes pedagogas, Miss Browne e dona Maria Guilhermina, ambas com formacao nos

Estados Unidos. Elas colocariam os alunos-mestres em contato com o que havia de mais
atualizado no exercicio da prética cotidiana escolar. (VILLELA, 2003, p.118).

Esse projeto foi inaugurado ap6s a morte do Caetano de Campos em 1894, tornando-
se o simbolo do magistério nio sé6 em Sao Paulo, sendo de referéncia para todo o Brasil.
Os professores passaram a ter uma profissionalizacdo mais preocupada com o processo de
instrucio que garantisse a formacao. O periodo de organizacio das Escolas Normais marca
também o processo de feminizacio do magistério, profissio anteriormente masculina, sendo
que a formacio das mulheres passou a ser fundamental na luta pelo acesso das mesmas
ao trabalho remunerado. Desta forma, a mulher nesse processo de mudanca, busca um
protagonismo numa sociedade caracterizada pelo tradicionalismo e conservadorismo.

A partir de 1890, segundo Saviani (2009), as Escolas Normais do Estado de Sdo Paulo
vao passar por um processo de expansio e reforma cujo cerne estd em entender que, para
se ter um ensino eficaz, seria importante formar os professores nos modernos processos
pedagégicos, e que, portanto, seria de fundamental pertinéncia reformar o plano de estudo
das escolas normais de modo a atender os objetivos. Diante disso, a reforma se organizou em
duas vertentes: primeiro, seria fundamental enriquecer os contetidos curriculares anteriores
e segundo, preparar os docentes em exercicios praticos de modo que pudessem articular a
organizacdo curricular e a preparacio pedagdgica. Essa reforma nio se restringiu a capital
Sao Paulo, mas interiorizou-se e tornou-se referéncia para outros estados do pais.

Apesar da reforma, apds as primeiras décadas da Republica, as Escolas Normais nao
significaram avanco propriamente dito, pois ainda se caracterizavam pela preocupa¢cio com
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a transmissao de conhecimentos. Neste contexto, vdo surgir os institutos de educagdo8 que
na perspectiva de Saviani (2009), eram encarados nio apenas como objeto de ensino, mas
também de pesquisa. As Escolas Normais, agora transformadas em Escolas de Professores
que pretendiam ser escola de cultura geral e cultura profissional, incluiam em seu curriculo as
seguintes disciplinas: Biologia educacional; Sociologia Educacional; Psicologia Educacional;
Histéria da Educacio; Introducio ao ensino. Considerava alguns aspectos como: principios
e técnicas; matérias de ensino abrangendo célculo, leitura e linguagem, literatura infantil,
estudos sociais e ciéncias naturais; pratica de ensino, mediante observacio, experimentacio,
apoio estrutural como suporte para a pratica, tendo jardim de infincia, escola primaria
e secunddria para experimentacio; institutos de pesquisas; bibliotecas; filmotecas, etc.
(SAVIANTI, 2009).

A partir dessa abordagem, observa-se que os Institutos foram implantados de modo a
incorporar e até de atender as exigéncias pedagdgicas da época que buscavam uma legitimidade
no processo de constitui¢io do conhecimento cientifico, rompendo com um modelo de
educacio tradicionalista que havia se engessado desde o periodo colonial. O que se buscava
no momento era uma educacio pautada num modelo pedagdgico-didatico de formacdo que
promovesse mudancas e transformacdes nio somente na mentalidade dos individuos, mas na
sociedade.

A década de 1930 foi um periodo de inimeras agitacdes politicas, visto que anteriormente
a organizacdo da politica do Brasil estava baseada na alternancia da politica do Café com
leite. Segundo Fausto (2006), esta politica era um revezamento presidencial entre Sdo Paulo
e Minas que foi rompido quando Washington Luis (Paulista) insistiu na candidatura do
também paulista Julio Prestes, quando o lancamento da candidatura de oposicio deveria
partir do presidente de Minas Gerais Antonio Carlos Ribeiro de Andrade.

Fausto (2006) ainda afirma que Gettlio Vargas, percebendo as agitacdes, estabeleceu
estratégias que o levaram a presidéncia pela Alianca Liberal, composta pelas elites de Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba, rompendo com a politica de alternancia até entdo
estabelecida. Assim, todas essas mudancas influenciaram decisivamente a educacdo e foi
neste periodo que os Institutos surgiram e passaram a ser elevados a nivel universitario.
Estes marcaram a organiza¢io e implantacio dos cursos de pedagogia e de licenciatura que
formariam os profissionais que atuariam nas Escolas Secundarias e nas Escolas Normais.

Nagli (2001) traz algumas reflexdes acerca dessas transformacdes, dentre as quais
podemos destacar que no final desta década ja se tinham intelectuais preocupados em pensar
a educacdo, que foram denominados de educadores profissionais. J4 Saviani (2009) em seus
estudos sobre a histéria da formacio docente observou que o Instituto paulista foi incorporado
a Universidade de Sao Paulo, fundada em 1934, e o carioca foi incorporado a Universidade do
Distrito Federal, criada em 1935. Essas bases organizaram cursos de formagdo de professores
para as escolas secundarias, o que se foi estabelecido para todo o pais a partir do decreto de lei
n.1.190 de 4 de abril de 1939, que organizou a Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade
do Brasil, considerada de grande referéncia para as demais escolas de nivel superior.

8 As duas primeiras iniciativas foram: O Instituto de Educacdo do Distrito Federal, implantado por Anisio Teixeira,
dirigido por Lourenco Filho em 1932 e o Instituto de Educacio de Sdo Paulo, implantado por Fernando de Azevedo em
1933, ambos, influenciados pelas concepcdes da Escola Nova.
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Saviani (2009) observou que a partir da lei, o modelo de instrucio ficou conhecido
como esquema 3 mais 1, adotado tanto nos cursos de pedagogia e de licenciatura. O primeiro
formava professores para atender as Escolas Normais, ja o segundo compunha os curriculos
das Escolas Secundarias. Ambos seguiam trés anos para disciplinas especificas e um para
a formacio didatica e, ainda de acordo com Saviani (2004), o periodo entre 1931 a 1961
normalizou o ensino a nivel nacional e marcou o ideario pedagdgico como inovador. O inicio
do século XX indicou profundas mudancas na Educacio do pais, que levaram a ainda mais
discussoes em torno da temditica em diversos setores da sociedade, o que resultou na criacdo
da Associag¢io Brasileira de Educacdo (ABE) por educadores, em 1924, incentivando diversas
reflexdes em relacdo a educacio.

Ainda em 1930, houve a institucionalizacio do Ministério dos Negécios da Educacio
e Saude Publica e em 1934 a promulgacio da Constituicio que chamava atencio para se
pensar num Plano Nacional de educacio e para a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino
elementar. Este periodo foi um divisor de dguas, porque houve um sentimento de otimismo
para a educagio nacional. O inicio dos anos 1930 também marcou o movimento de renovacio
educacional, mais conhecido como Escola Nova, que trazia na sua concepc¢io os ideais liberais e
que fazia defesa da escola publica, socializadora, acessivel a todos, defendiam ainda a laicizacao
do ensino, assim como, sua gratuidade e obrigatoriedad, como mencionado anteirormente.

Deste modo, o movimento foi caracterizado por novas ideias pedagdgicas que estavam
presentes na Europa e nos EUA, e tinha como pressuposto a adaptacio do ensino em relacio
ao cendrio politico e econdmico de desenvolvimento do capitalismo industrial. Um dos seus
precursores foi o John Dewey que tentava elucidar a expansio das oportunidades escolares,
como também dos novos métodos pedagdgicos, se contrapondo a escola tradicional.

Os reformadores criaram em 1932 um Plano de Reconstrucio da Educacido, conhecido
como Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova, que prezava por mudancas efetivas
na educacdo nacional. Fernando de Azevedo9 estava a frente do movimento no Brasil e
confrontavam os padrdes elitistas da época, ou seja, os reformadores eram um grupo de
resisténcia e, sobretudo, de militdncia para que a educa¢io pudesse se renovar e alcancasse
o maior nimero de sujeitos. Para eles, a educacdo deveria carregar uma funcio social, que
possibilitasse ensino de qualidade a todos de forma igual.

Nesse contexto de repensar o ensino sob uma perspectiva renovadora, nio se deixou de
lado a reflexdo em relacdo a formacido dos professores, sujeitos essenciais para esse processo
de renovacio da educacio. Os reformadores criticavam fortemente a questio de que os
profissionais que atuavam na docéncia nio tinham nenhuma preparacio, eram profissionais
formados em engenharia, medicina e direito com uma caracteristica bacharelesca e sem
nenhum indicativo pedagégico. Eram profissionais que seguiam a ideia de educacio que a
elite deveria receber, sendo esta essencialmente propedéutica indicando um modelo dual de
educacio, o que era duramente criticado por esses educadores renovadores que se esforcaram
por uma democratizacio da educacdo. No Manifesto dos Pioneiros da Educacio sobre a
formacdo dos profissionais da educacio encontra-se:

9 Em 1933 Fernando de Azevedo era Diretor Geral de Instrucio Publica de Sdo Paulo em 1933, e participou efetivamente
do movimento da Escola Nova, buscando esse ideal de educac¢io pautada na constituicio de uma consciéncia social.
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A preparacio dos professores, como se vé, é tratada entre nds, de maneira differente,
quando ndo é inteiramente descuidada, como se a func¢do educacional, de todas as funccoes
publicas a mais importante, fosse a unica para, cujo exercicio ndo houvesse necessidade de
qualquer preparacio profissional. Todos os professores, de todos os grios, cuja a preparacio
geral se adquirird nos estabelecimentos de ensino secundario, devem, no entanto, formar
o seu espirito pedagogico, conjunctamente, nos cursos , Universitarios, em Faculdades ou
escolas normaes, elevadas ao nivel superior e incorporadas as Universidades. (MANIFESTO
DOS PIONEIROS DA EDUCACAQ, 1984, p. 421).

Assim, os anos 1930 sinalizaram reflexdes importantes em relacio a educacio. No
entanto, devido a conjuntura politica, ndo foi possivel permitir que toda a expressividade,
proposta e idealizada pelos renovadores fossem atendidas. Com a ascensio de Vargas ao poder,
houve uma centralizacdo nas diversas areas, inclusive na educacio, e durante o Estado Novo,
periodo entre 1937 a 1945, foram promulgadas as Leis Organicas do Ensino que organizaram
as diretrizes da educacdo nacional até 1960. Esta lei também ficou conhecida como reforma
CapanemalO, cujo modelo de governo buscou disciplinar a formagio docente a partir da
criacdo da Universidade do Brasil, em 1939, que instituiu a Faculdade Nacional de Filosofia,
Ciéncias e Letras, que formavam os professores que atuariam nos cursos secundario e normal.
(VICENTINI E LUGLI, 2009).

Ainda nesse cendrio, houve a criacdo do curso de pedagogia como bacharelado que
formavam técnicos em educacdo que surgiu como um pré-requisito para ocupar cargos
especializados no Ministério da Educacido. Caso o profissional especializado decidisse
lecionar, seria necessédrio cursar as disciplinas de Geral e Didatica da Pedagogia (especifica)
na licenciatura que tinham duracdo de um ano. No entanto, ter o curso de Pedagogia nio
significaria exclusividade na atuacio no ensino normal, visto que, qualquer individuo com
curso superior poderia exercer tal fun¢do, o que deslegitimava a docéncia no sentido de
que nio seria necessario se ter um conhecimento pedagdgico - sendo este de fundamental
importancia para o desenvolvimento da atividade do professor.

A formacao docente teve transformacdes significativas a partir da década de 1950 quando
quando aumentou o numero de Universidades Publicas e Privadas, o que gerou também certa
inversdo, quando o crescimento dos cursos de pedagogiall nas décadas seguintes (1960 e 1970)
estava aliado a uma precarizacdo do processo de formacio, com excessivo nimero de alunos
e professores niao qualificados que vinham das Escolas Normais oferecendo uma formacio
desfavorecida ao trabalho educativo.

A mudanca mais efetiva na década de 1950 foi quanto a organizacio do ensino, quando
os professores em exercicio passaram a ser o centro de um treinamento formativo orientados
por técnicos em educacio, egressos dos cursos de Pedagogia, sendo criticados pelo fato de
que essa formacdo tinha uma finalidade de proporcionar uma educacio em servico. Mas,
por outro lado, as mesmas eram oferecidas por pessoas que nao tinham a vivéncia de sala de
aula. Criou-se nesse momento entdo, uma relacio conflituosa entre técnicos em educacio e

10 Gustavo Capanema, Ministro da Educacio entre 1934 e 1945, implementou uma reforma educacional denominada de
Lei Organica de Ensino que estruturou o ensino industrial, reformou o ensino comercial e criou o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI, o ensino secundario também passou por mudancas se dividindo em dois ciclos onde
o primeiro correspondia ao curso ginasial, com quatro séries e o segundo, ao curso cléssico, cientifico e normal.

11 Vicentino e Lugli (2009) apontam ainda que em 1960 o total das Faculdades de Filosofia no pais era de 113, em 1970,
havia 138 cursos de Pedagogia e em 1980 esse numero subiu para 206.
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professores que estavam em sala de aula, que sentiram suas praticas serem desvalorizadas,
além de argumentarem que esses técnicos nao conheciam a verdadeira realidade escolar
brasileira e que, portanto, nao poderiam ensinar métodos de ensino que esbarrava na teoria
e ndo alcancavam essa realidade.

Este foi um momento de muitas discussdes em relacdo a formacio o que significou
um avanc¢o na reflexdo em torno da Educacio, visto que, a partir dessa década, passa a ser
reconhecida como uma drea que exigiria um conhecimento especializado e uma formacio
de longo prazo, onde nio poderia se ter pessoas intervindo no sistema de ensino sem a
devida formacio de conhecimento tedrico, nem sem experiéncia minima do contexto
escolar. Diante dessa conjuntura, buscavam-se mudancas em relacido a Educacdo brasileira,
de modo que a levassem a um processo de modernizacio, atendendo as expectativas de
democratizac¢do liberal assumidas ao final do Estado Novo. Neste cendrio foi inaugurada a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional, n° 4. 024, de 20 de Dezembro de
1961, cuja finalidade era regulamentar a Constitui¢io Federal no que diz respeito as questoes
em torno da Educacio Nacional. Esta lei passou por um longo processo de tramitacio e foi
posteriormente modificada por emendas e artigos, sendo reformada pelas Leis n°5.540/68,
5.692/71 e 9.394/96 que atualmente estabelecem as diretrizes da Educacio no Brasil.

De acordo com a LDB/61 o ensino normal teria a finalidade de formar os professores,
assim como orientadores, supervisores e administradores escolares destinados ao ensino
primério, quanto ao desenvolvimento dos conhecimentos da educacio da infincia (BRASIIL,
LDB/61, art. 52). Essa assertiva aponta para os avancos em rela¢io a formacio, uma vez que
passa alevar em consideracdo aimportincia dos saberes pedagdgicos e que os profissionais que
trabalhassem ou trabalhariam nessa drea teriam que adquirir tais conhecimentos. Entretanto,
a lei nao deixou de refletir as contradicoes e os pontos de vistas ideoldgicos de sua época
fundamentados no desenvolvimentismo.

Contudo, apesar de todos os poucos avan¢os que estavam acontecendo durante esse
periodo, fomos surpreendidos com um Golpe de Estado orquestrado pelos Militares, sob o
argumento de que o Brasil ndo poderia se tornar um pais comunista, o que paralisou todos
0s passos que se estavam galgando em rela¢do a educacio e a formacao de professores. Assim,
tentando legimitar uma educacio tecnicista e produtivista que estivesse a servico do capital
e do processo de industrializacdo, a LDB/61 foi ajustada e sancionou-se a Lei 5.540/6812,
que foi também chamada de Lei da Reforma Universitaria, visto que, decretos de 1966 e
1967 estabeleceram a criacio de Faculdades de Educacio nas Universidades Federais que
seriam responsiveis pela formacio pedagdgica nas licenciaturas nos cursos de pedagogia
e na atualizacio dos profissionais da educacio (administradores, inspetores, orientadores
e professores), dando um carater generalista a formacdo. Essa reforma acompanhou a
reestruturacio dos cursos de pedagogia, que eliminou a dualidade entre bacharelado e
licenciatura. (VICENTINI E LUGLI, 2009). Sobre este modelo Tanuri (2000) advoga que:

Entre as reformas do regime militar, a reordenacio do ensino superior, decorrente da
Lei 5.540/68, teve como consequéncia a modificacdo do curriculo do curso de pedagogia,

12 Para atender as necessidades do governo e da proposta ideolégica desenvolvimentista assumida, foi estabelecida uma
nova LDB que fixou normas de organizacdo e funcionamento do Ensino superior e sua articulacdo coma escola média.
(BRASIL, 1968).
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fracionando-a em habilita¢des técnicas, para a formacdo de especialistas, e orientando-o
tendencialmente nido apenas para a formacdo do curso normal, mas também do professor
primario em nivel superior, mediante o estudo da Metodologia e Pritica de Ensino do 1°
Grau. (TANURI, 2000, p. 80).

A educacioapartir de 1964 trouxe mudancas intensas, que tinham como objetivo atender
as expectativas do grupo social que assumia a governabilidade do Brasil e que buscava em
todas as vias, perpetuar seus interesses, assim, “comecava o periodo militar, com seu regime
centralizado e coercitivo e sua politica de desenvolvimentismo associado, isto é, a etapa da
economia embasada na industria e dependente do capital estrangeiro”. (HILSDORF, 2011, p.
122), ou seja, passamos a ter uma relacao de dependéncia aos EUA e seus modelos de educacio
passaram a ser também guias para as acoes, formacdes e praticas de nossos professores.

Desta forma, o imagindrio docente muda potencialmente os seus sentidos, as suas
orientacdes e concepgdes, € passam por uma nova representacio social, uma representacio
pautada no tecnicismo, nos manuais, e em praticas ndo criticas. Assim, apesar da LDB/68
propor em seu plano formal uma articulacdo com a escola média no plano real, apontou
para mudancas na educacio, e sobretudo, no ensino superior, permitindo a formacio de
especialista em educacio com habilidades especificas de conhecimentos pedagégicos. As
concepgdes tecnicista que era o modelo pedagdgico da época se respaldou em fundamentos
estruturados da teoria behaviorista, com uma forte visio funcionalista da educacio onde
os estudos privilegiavam a dimensdo técnica do processo de formacio de professores e
especialista em educacio, “o professor era concebido como um organizador dos componentes
do processo de ensino-aprendizagem.” (MELO, 2005, p. 31).

Para atender as necessidades da sociedade e do ensino primario e médio foi necessaria
uma nova reforma, estabelecida a partir da lei n. 5.692/7113, quando os ensinos primério e
secundario mudaram a denominacdo para primeiro e segundo grau. Nesta nova conjuntura,
as Escolas Normais desapareceram e se observou outro modelo de formacao para professores.

Em seu lugar foi instituida a habilitacio especifica de 2° grau para o exercicio do magistério
de 1° grau (HEM). Pelo parecer n. 349/72 (Brasil-MEC-CFE, 1972) aprovado em 6 de abril
de 1972, a habilitacdo especifica do magistério foi organizada em duas modalidades bésicas:

uma com duragio de trés anos (2.200 horas) que habilitava a lecionar até a 42 série; e outra
habilitada ao magistério até a 62 série do 1° grau. (SAVIANI, p. 147, 2009).

Com o fim das Escolas Normais, surgiu uma nova perspectiva para formacao docente,
que se fazia a partir do magistério, e atendia ao primeiro grau, nessa trajetéria de mudancas
o antigo curso normal deu lugar a uma habilitacio de 2° grau. Segundo a analise do Saviani
(2009), estas transformacdes de certa forma configuraram um quadro de precariedade muito
preocupante, porque a formacio de professores foi reduzida a uma habilitacio dispersa.
Diante dessas preocupacdes o governo lancou em 1982 um projeto denominado de CEFAMs
(Centro de Formacio e Aperfeicoamento do Magistério), que tinha como objetivo reavivar
a Escola Normal, que, apesar de ter sido um projeto positivo, nio teve grandes proposicoes
por ser muito restrito e nem ter politicas que o aprimorassem.

Sobre o CEFAM, Vicentini e Lugli (2009), observam que esta proposta buscava fortalecer
as condicoes das escolas de formacio de professores, para que estas tivessem possibilidade de

13 A lei n. 5.692, de 11 de Agosto de 1971 fixou as Diretrizes para o ensino de 1° e 2° graus.
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preparar habilmente novos docentes em nivel médio, que interviria no ensino pré-escolar
e nas séries iniciais. Esses cursos de aperfeicoamento do Magistério eram oferecidos em
Instituicdes de nivel Superior, e por terem essa proposta de formar o profissional para atuar
enquanto docente, passaram por um aumento na carga horaria, além de serem realizados em
periodo integral com duracio de quatro anos. Nesta perspectiva, semanalmente deveria se ter
uma carga hordria de trinta horas-aulas referente as disciplinas tedricas e dezoito horas-aulas
de atividades para enriquecer o curriculo. Outro ponto que nos chamou atencdo em relacio a
este projeto foi o cardter permanente de formacao que se elucidou.
Os CEFAMs também foram pensados para implementar atividades de formagio permanente
para os egressos e para os professores da rede publica, especialmente aqueles que pertencem
a escola préoximas. Estavam previsto no projeto o oferecimento de cursos, bem como
assessoria pedagogica as outras escolas de formacdo de professores da regido. A estrutura
material do CEFAM também poderia ser utilizada por docentes dessas outras institui¢des,

uma vez que os Centros foram pensados para constituirem também em acervos de recursos
didaticos e biblioteca pedagdgica. (VICENTINI E LUGLI, 2009, p. 52).

A Lei n. 5.692/71 previu novas formas de formagdo para os professores, onde os
cursos de licenciatura curta levariam trés anos de duracio e os de licenciatura plena quatro
anos. O de pedagogia além de formar para o magistério, formava os especialistas em educacio
(compreendo diretores, orientadores, supervisores e inspetores escolares).

Essas formacdes aligeiradas de curta duracio, tiveram um grande rebatimento nas
representacdes da docéncia e na prépria perspectiva de valorizacido da profissio, porque o
objetivo dessas reformas eram atender as demandas de mercado e portanto, necessitavam
de um corpo de profissionais especializados que soubessem “repassar” o conteudo de
forma mecdnica e sem necessariamente tecer criticas sociais sobre as determinacdes e
complexificacdes da época. Contudo, isto intensificou a teoria do capital humano, que dava
maior importincia a quantidades de técnicos e de mao de obra, inclusive sobrantes, para
garantir o processo produtivo e a rotatividade do mercado. Assim as preocupagdes com uma
educacio e formacio emancipadoras e conscientizadoras eram questoes secundarias.

Masessas perspectivasndo eram tnicas, existiam outrasideias, pensamentos e concepcdes
que travavam embates e disputas hegemonicas advindas dos movimentos populares,
que a partir do final da década de 70 e 80 passaram a reivindicar mudancas nos processos
democraticos, como pontuaremos no préoximo tépico. Assim, é importante destacar que essas
disputas hegemonicas também perpassam pelo plano das representacdes, tendo em vista que
sdo formas de compreender, de pensar, de agir e que s3o produzidas e reproduzidas dentro de
uma sociabilidade das relacGes sociais no cotidiano, estando diretamente interligadas com as
questoes concretas da realidade.

AS TRANSFORMACOES SOCIAIS E AS MUDANCAS NA FORMACAO DOCENTE:
ENTRE RUPTURAS E CONTINUIDADES.

No final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 os movimentos populares urbanos e rurais
da igreja da libertacdo passam a reivindicar mudancas que se colocavam na contramio da
retirada de direitos que vinham acontecendo desde 1964. Com a educacio nio foi diferente,
pois houveram grupos de educadores e profissionais da educacio que pensaram novos
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caminhos que pudessem observar os abismos sociais causados pela ditadura e que deixou
como heranca muito brasileiros sem acesso a educacio.

Assim, ainda nos anos 1980 e movidos pela busca de uma educaciao mais democratica,
inicia-se uma nova reformulacio dos cursos de licenciatura e pedagogia, que tinham a
docéncia como ponto importante na constituicdo da identidade profissional. Seguindo essa
concepcio da formacao docente, as instituicdes atribuiram ao curso de Pedagogia a formacao
de professores para atuarem na educacdo infantil e nas séries do 1° grau, que compreende ao
ensino fundamental. Podemos ainda observar que esse periodo foi marcado por intimeras
mobilizacdes no campo da educacio, sinalizando mudancas tanto nas questdes de pensamento,
de reflexdes em relacio a producio intelectual quanto da legislacdo. Dentre essas mudancas
observa-se que “a figura do educador surge em oposicio ao especialista de contetdos, ao
facilitador de aprendizagem, ao organizador das condi¢cdes de ensino-aprendizagem, ou ao
técnico da educagdo dos anos de 1970.” (MELO, 2005, p. 33).

E nesse contexto, segundo Saviani (2007), que a Associagio Nacional de Educacio
(ANDE) inaugurou a Associacio Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa em Educacio
(ANPED) e o Centro de Estudos Educacio e Sociedade (CEDES), congregando diversos
educadores independente de suas vincula¢des profissionais. Ainda na década de 80 surgem
associacoes que se transformam em sindicatos e retinem os profissionais nos diferentes niveis
de ensino e unem ainda especialistas com diversas habilitacoes pedagdgicas. Nessa ocasido os
professores do ensino superior se inspiram sob essa mesma concepcio e se unem em 1981,
fundando a Associagdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES), no Congresso
Nacional de Docentes do Ensino Superiorl4.

O autor ainda reforca que essa década se caracterizou sob o ponto de vista de duas
dimensoes diferentes: uma que se preocupava com o significado social, politico da educacio,
buscando pensar caminhos para um ensino de qualidade, democrético, que chegassem a
classe trabalhadora, e outra que levava em conta aspectos de cunho econémico-corporativo,
reivindicatério que é marcado pelas greves que surgiram a partir de 1970 e tiveram duracio
crescente durante a década de 1980.

O primeiro vetor é representado pelos profissionais académicos que ao realizarem suas
reflexdes em torno da temdtica vdo realizar discussdes, diagndsticos, andlises, criticas,
formular propostas para uma escola publica de qualidade. J4 o segundo é representado pelos

sindicatos que vdo se preocupar em discutir questdes de cunho politico pedagdgico ja que
possuem um cardter econémico-corporativo. (SAVIANI, 2007, p.401).

Saviani (2007) pontua que, apesar dessas mobiliza¢des terem ocasionado efeitos nas
politicas educacionais, nao chegaram a ser implementadas, mantendo as continuidades no
processo e na mentalidade da educacio Brasileira e consequentemente da Formacao Docente.

O debate em relacio a Educacio ganhou novas propor¢cdes com o processo de
redemocratizacio acontecido apds a ditadura, assim como dos novos espacos de reflexdo

14 No dia 19 de fevereiro de 1981, aproximadamente 300 docentes, juntaram-se em Campinas (SP), e decidiram
pela criacdo da Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior — a ANDES. Entre as funcdes da associacio,
segundo as atas do Congresso de Fundacio, estavam a integracio com outras entidades representativas de docentes,
trabalhadores e demais setores sociais, a luta pela redemocratizacio do pais e a campanha nacional em defesa e ampliacio
da educacio ptblica, gratuita e de qualidade. Disponivel em: <http://portal.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.
andes?id=7997> Acesso em 15/04/2016.
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na sua organizacido e, consequentemente, na formacio docente. A constituicio de 1988
representou um momento importante da histéria da educacio brasileira contemporinea
em varias dimensoes, seja em ambitos estruturais, de organizacdo e da prépria valorizaciao
e formacio docente na perspectiva de pensar a teoria alicercada na pritica, seja na escola
como lugar de “aprender a aprender” (SAVIANI, 1985), e ndo como um ambiente meramente
reprodutor de contetido. Deste modo, o professor npassa a ser visto como um pesquisador e
um profissional de reflexividade nesse momento.

Mesmo com esse processo de redemocratizagio e com a Constituicio Federal
que representava um basta ao autoritarismo, a educacdo ainda ficou sob a vigilancia e
recomendac¢des de organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial (SOARES,
2009), que passaram a dinamizar as orientacdes e diretrizes que deveriam ser escolhidas e
que estavam alinhadas com as bases neoliberais que se configuravam como a nova ordem
mundial capitalista, que surgia a partir do processo de globalizacdo e das novas tecnologias
e que tem efeitos até hoje. De acordo com Frigotto (2010) o neoliberalismo enquanto uma
perspectiva ideopolitica engendrou bases conceituais préprias a partir de argumentos,
estruturas e de legitimidade que reproduziu a sociabilidade nos moldes capitalista, cujas bases
criam, produzem, ressignificam as as concep¢des de mundo e, como afirma Jodelet (2001)
nao somos isolados nem estamos no vazio social.

O final dos anos 1980 foi cendrio de muitas ideias que se posicionam contrarias as
representacoes que foram cristalizadas durante a ditadura. Passou-se a romper, entdo, com as
formas hegemonicas autocraticas burguesas que avancaram. Um desses caminhos contrarios
foi a elaboracdo da Constituicio de 1988 que, mesmo no plano formal, apontava caminhos
democriaticos e ainda o fomento para a constru¢io de um outro projeto de sociedade. Assim,
a Lei de Diretrizes e Bases/LDB 9.394/1996 surge da necessidade de se repensar as leis que
regulamentavam a Educacdo Nacional, visto que a mesma foi fruto de reflexdes anteriores
a Constituicao e passou por um longo processo de tramitacdo no Congresso Nacional,
representando esse esforco de construir uma sociedade democrética e que garantisse esse
direito social a educacdo.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que nos rege, introduziu
mudancas significativas na Educacido basica nacional, visto que, em todos os seus 92 artigos,
indicou transformacdes importantes para se pensar a sociedade e suas mudancas, abarcando os
principios e fins da educacdo nacional; o direito a educacio e o dever de ensinar; a organizacio
da organizacido nacional; os niveis e as modalidades da Educacio e do ensino dividindo-se em
educacio basica (educag¢io infantil, ensino fundamental e ensino médio) e educagio superior.
Além disso, é estabelecida a educacdo especial. Deste modo, houve reflexdes por parte dos
profissionais da educacdo sobre suas respectivas formagdes, assim como sua valorizacio,
os recursos financeiros, além das disposicdes finais e transitérias que possibilita pensar a
pluralidade nacional, através do respeito das diferentes culturas, pensando na integracdo
nio apenas dos contetdos, mas dos estabelecimentos de ensino fundamental, buscando um
ensino democratico, igualitario e justo para todos.

A formacio docente no cendrio atual, tomando como referéncia a LDB n. 9.394/96,
passa a ser vista como um processo que nao se esgota, pois o professor que durante toda a sua
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trajetdria era reconhecido como um agente secundario, passa a ser o centro desse processo
formativo, conquistando um espaco de maior visibilidade e tendo um papel fundamental
na elaboracio de novos saberes. Neste sentido, o docente nio € visto mais como aquele que
apenas ensina, mas como aquele sujeito que aprende ao ensinar (FREIRE, 1996), entdo, as
representacoes de docente passaram a ser constituidas a partir de outros enfoques, de outras
realidades e de outros cenarios ideopoliticos, o que implica numa outra forma de pensar esse
profissional dentro dos ditames democraticos inseridos na logica neoliberal e globalizante,
que demanda a estes docentes a busca por reconhecimento seja da sua funcio social e da
funcio educativa dentro dos processos de ensino. Isto porque as transformacdes sociais e
tecnoldgicas que tiveram uma maior efervescéncia no inicio da década de 90 viao demarcar
mudancas nas representacdes de docéncia. As nocdes e compreensdes de docéncia tem se
ampliado e se ressignificado cotidianamente no exercicio da pratica e nas relacdes concretas
com as perspectivas politicas, conjunturais, sociais e culturais e essas apreensdes que sio
dinamizadas na vida social atravessam pelo que Moscovici (2010) problematizou como
universos reificados que sao ancorados no cotidiano, ou seja, sio conhecimentos produzidos
que se familiarizam e sdo objetivadas nas relacdes intersubjetivas e que se expressam através
de ideias, pensamentos, acdes dos sujeitos que se reconfiguram nas suas interrelacdes as

determinacdes e as contradicdes que se estabelecem no mundo social.

INOTAS FINAIS

Assim, observamos que as representacdes sociais de docéncia tém passado por
alteracdes no decorrer da histéria da educacio brasileira, e que a partir de processos sociais,
economicos, politicos que constituem as relacdes macrossociais, rebatem e implicam de
forma concreta por meio das objetivacdes que sio produzidas no mundo social. E neste
espaco que as relacdes subjetivas e intersubjetivas sao formadas, estabelecidas, constituidas,
produzidas, reproduzidas pelos sujeitos sociais, que passam a conduzir suas acdes por meio
das concepcdes e ideias que sdo circuladas nos universos consensuais, ou seja, nas interfaces
do cotidiano. Esses universos que passam a ser consensuais, foram reificados e produzidos
a partir de determinacdes politicas, sociais, culturais que foram sendo constituidas ao longo
da histéria, o que nos demonstra a relevancia de uma anilise, que nio pode perder o lastro
da historicidade para compreender os elementos constitutivos das representacdes sociais,
porque sio produzidas e reproduzidas a partir da sociabilidade vigente.

Entio, observamos que as representacdes e apreensdes da docéncia foram sendo
elaboradas e ressignificadas a medida em que essa profissao passou a ser incorporada a um
processo de institucionalizacdo, e portanto na divisdo social do trabalho, foi produzindo
sentidos e significados a partir do seu tempo, do espaco que ocupava e das demais implicacoes
sociais.

Na Colonia, vimos que a docéncia estava ligada as praticas dogmaticas dos jesuitas, que
estavam preocupados com o processo de evangelizacido e com o avanc¢o do cristianismo. Ja
no Império, como houve mudancas de cunho politico e social, a educacio e a funcio docente
passou a ter um outro sentido, porque agora, mesmo que de forma lacunar, pensava-se na
formacdo de um corpo burocrético para a administracao das instituicdes que estavam sendo
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formadas. E, em seguida, com o processo republicano, vimos as primeiras tentativas de
laicizacdo da educacdo,uma vez que o Estado brasileiro passou a se preocupar com o ensino e
consequentemente, com a formacao dos professores com a criacio das Escolas Normais.

Ja no periodo da ditadura, a docéncia ja havia de certo modo, conquistado alguns
espacos no campo das especialidades da divisdo social do trabalho, mas as condi¢des desses
profissionais passou a ser acompanhada de forma mais préxima, tendo em vista a garantia da
formacio técnico produtivista dos processos de desenvolvimentismo que marcavam a época.
Em seguida vimos como as concepcdes e as representacdes passaram a ser disputadas por
uma contracultura que buscavam caminho democraticos para pensar a educacio e a formacio
docente.

Assim, podemos afirmar que essas disputas no campo das representacgdes e as apreensoes
da docéncia ainda estio em processos de construcio e reconstrucdo, de significacio e
ressignificacdo, porque a histéria e a realidade social sao dinamicas e estao diretamente ligadas
aos projetos de sociedade que apoiamos e reivindicamos ao longo das nossas praticas. Por isso
a importéancia de se realizar uma analise que busque apreender as dimensdes sociais, politicas,
economicas, culturais que sdo constituidas ao longo do processo histérico da educacio em que
a formacao docente esta interligada, e a0 compreendermos esses processos de forma ampla,
interrelacionadas e nas suas contradi¢cdes. Vamos entender as complexidades dessa formacao
e dos significados constituidos na relacdo concreta com o mundo social, assim, a partir dessa
aproximacdo com a realidade, sendo possivel constituir e disputar essas ideias, concepcdes,
representacdes para mediarem a pratica docente como guias para a a¢io (MOSCOVICI,
2010), e para uma acdo democrética, emancipadora, consciente e que produza alternativas
criadoras e criativas de sociedade e de educacio.
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