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Resumo

O presente artigo tem por objetivo, a partir da exploracdo bibliografica
especializada, apresentar um breve panorama da trajetoria do politico Rui Barbosa,
destacando especialmente as nuances de seu pensamento econémico e sua atuagdo a
frente do Ministério da Fazenda. Busca-se, assim, analisar com maior detalhamento a
associacdo entre o pensamento econdémico e as praticas de Rui Barbosa na vida publica,
tendo de um lado, sua complexa relacdo com os principios liberais da economia; e de
outro, a originalidade de suas ideias, que devem ser interpretadas a luz da conjuntura
brasileira de entdo. Nessa esteira, pretende-se expor que, a despeito de seu legado ter sido
alvo de inUumeras controvérsias, nomeadamente quanto a crise do Encilhamento,
numerosos estudos demonstram que as suas propostas reformistas nao estavam
descoladas da situacdo brasileira do momento, porquanto Barbosa almejava solucionar os
problemas econdmicos do final do Oitocentos a partir de um plano consciente de
desenvolvimento econdmico e de ampla reforma financeira.
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Abstract

This article aims, from the specialized bibliographic exploration, to present a brief
overview of Rui Barbosa's trajectory, especially highlighting the nuances of his economic
thinking and his performance at the head of the Ministry of Finance. Thus, we seek to
analyze in greater detail the association between economic thought and Rui Barbosa's
practices in public life, bearing in mind, on the one hand, his complex relationship with
the liberal principles of economics; and on the other hand, the originality of his ideas,
which must be interpreted in the light of the Brazilian conjuncture at the time. In this vein,
it is intended to expose that, despite his legacy having been the subject of numerous
controversies, namely regarding the Encilhamento crisis, numerous studies show that his
reformist proposals were not detached from the Brazilian situation of the moment, as
Barbosa aimed to solve the economic problems of the end of the 19th century from a
conscious plan of economic development and broad financial reform.
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I. Vida e trajetdria politica de Rui Barbosa

Era o tempo do Rei. Rui Barbosa de Oliveira nasceu na Bahia, em 05 de dezembro
de 1849, periodo conturbado politica e economicamente para o jovem Império do Brasil.
Apbs os abalos que determinaram o retorno de D. Pedro | para a Europa em 1831, o pais
passara por um periodo de regéncia, no qual as forcas e poderes locais do pais
manifestaram-se mais do que nunca, causando uma série de instabilidades que quase
custaram a unidade nacional. A maioridade de D. Pedro Il, em 1840, melhorou o
panorama, mas estdvamos longe de atingir a estabilidade politica e o crescimento
econdmico. O Brasil buscava um caminho para a industrializagdo e o progresso, como

tantas outras nacOes recém-criadas.

Nas décadas que antecederam o nascimento de Rui Barbosa, o Brasil havia
enfrentado diversos movimentos revolucionarios, alguns deles de cunho separatista. Entre
1835 e 1849 o estado imperial teve que lidar com a Revolucéo Farroupilha, a Cabanagem,
a Sabinada, a Balaiada, a Revolta dos Malés e revoltas liberais em Minas Gerais e S&o
Paulo. Entre 1848 e 1850 estourou a Revolucgdo praieira, cujo carater liberal e republicano
abalou a estabilidade politica do Império. Em 1847 institui-se o parlamentarismo no pais;
0 movimento de transformacdo continuava. Ao longo de suas primeiras décadas de vida,
Rui Barbosa assistiu a proibicdo do trafico de escravos, a inauguracao da primeira ferrovia
do Brasil e o inicio dos conflitos da guerra do Paraguai, que demarcaria fronteiras do

Brasil e a relacdo com os vizinhos latino-americanos.

Esse breve panorama permite-nos compreender o contexto brasileiro no momento
do nascimento e juventude de Rui Barbosa. Sua familia era originaria das Ilhas dos
Acores, passando pelo Porto e culminando na chegada & Bahia, em meados do século
XVIII. Embora sempre envolvidos na administracdo do Estado e ocupando diversos
cargos publicos, o ramo da familia de Rui Barbosa ndo tinha posses. Seu pai, Jodo José
Barbosa, cursou a faculdade de Medicina da Bahia, mas nunca chegou a exercer o oficio
de médico. O ambiente politico e intelectual da Bahia nesse momento era muito fecundo,
tendo recebido grande influéncia do pensamento de Rousseau e das ideias de contrato
social e de direitos do homem ao longo de sua formacdo (VIANA FILHO, p.10). Em
1837, Barbosa envolveu-se na Sabinada, servindo & causa no Gabinete Revolucionario.
Mais tarde, trabalhou na redacdo de jornais Liberais e como Diretor na instrucao publica

da Bahia. Seu empenho pela difusdo do ensino publico e elevacdo da cultura geral do
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pais, foram mais tarde herdados por Rui Barbosa em sua defesa pela educagéo e do voto
universal (LACOMBE, 1978, pp.2-3). Sua mae, Maria Adélia Barbosa de Almeida,
prima de seu pai, também estava ligada ao ramo da administracdo publica por varias
geracOes. Nos momentos de ostracismo politico do marido, nos quais os liberais estavam
na oposicdo governamental, a esposa montou uma pequena empresa de doces caseiros,
empregando todos os escravos da familia, garantindo assim, a subsisténcia do lar em
varios momentos de dificuldades (VIANA FILHO, 1960, p. 11)

Rui Barbosa néo teve um lar abastado, mas muito severo quando se tratava da
educacdo e da instrucdo recebida. A partir dos 5 anos, o pai tomou as rédeas de sua
educacdo, que passou por solidas leituras e um arduo treinamento de oratéria. Desde
muito cedo, Rui era instigado a decorar discursos e apresenta-los ao pai, que Ihe ensinava
o0 timbre para a pronincia das palavras e a forma correta como deveria se posicionar um
orador (VIANA FILHO, 1960, p. 17). Foi um aluno precoce, concluindo os anos iniciais
de sua educacao um ano antes, o que Ihe permitiu dedicar-se ao estudo de mdsica, alemao
e obras classicas, antes de ingressar na Universidade. Optou pelo curso de direito, que a
época so era oferecido em Recife e em Sao Paulo. Iniciou seus estudos no Recife, mas

um desafeto com um professor o fez pedir transferéncia para o curso de Sao Paulo.

Foi durante os anos de formacao universitaria que teve contato com professores
como José Bonifacio e tabulou amizade com figuras como Castro Alves, Joaquim
Nabuco, Rodrigues Alves, Afonso Pena e Juca Paranhos, futuro Bardo do Rio Branco.
A0 mesmo tempo, seus anos como estudante universitario foram também aqueles de sua
formacao politica. Participou ativamente na redacao de jornais estudantis, clubes radicais
e na magonaria. Sua tematica favorita, nesse primeiro momento, foi sempre a abolicao da
escraviddo (LACOMBE, 1978, pp. 9-10).

Seu ultimo ano em Séo Paulo foi de agitacdo politica e académica. Os jovens
universitarios exacerbaram a critica ao governo, iniciando uma fase de liberalismo que
contestava a validade do governo monarquico. Foi lancada a primeira semente do
liberalismo. Uma doenca que o acometeu no fim da graduacéo e a conclusdo do curso
universitario, afastaram Rui Barbosa do ambiente de idealismo republicano de S&o Paulo.
Retornou a casa paterna, na Bahia, onde a situacdo financeira da familia era cada vez pior
com o Partido Liberal na oposi¢do. (VIANA FILHO, 1960, p. 51). Rui se engajou na

redacdo do Diario da Bahia, publicagdo de cunho Liberal. E importante ressaltar que,
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nessa altura, seu liberalismo ndo assumia um carater republicano, mas sim de critica e
oposicdo a atuacdo dos conservadores. Nessa fase, seus artigos foram marcados pela
influéncia paterna e por autores ingleses como Brougham, Burke e Gladstone. Para ele,
os problemas a serem resolvidos no pais eram principalmente a eleicdo direta, a liberdade
religiosa e as préaticas federativas (LACOMBE, 1978, p.11). Pouco a pouco a fama
politica de Rui foi se alastrando. Através de seus artigos jornalisticos, meetings e
discursos, sua posicdo entre os liberais foi se consolidando. Em 1877, buscando
consolidar sua atuagdo como advogado e saudar das dividas deixadas pelo pai, foi ao Rio
de Janeiro. Durante esse periodo, interessou-se pela questdo religiosa e as polémicas da
Igreja com a Magonaria, que fervilhavam na capital. Escreveu e publicou, entéo, o livro
() o qual fala sobre a questao religiosa, criticando severamente a Igreja, que acabaria lhe
valendo a fama de ateu e inimigo da religido por toda a vida (VIANA FILHO, 1960, p.
90). Em 1878, a questdo do voto direto tornou-se inevitavel. Assim, acabando com o
dominio conservador no parlamento, o Imperador nomeou um novo governo, de cunho
liberal. Nesse novo contexto, Rui Barbosa foi eleito para a assembleia estadual. Logo em
sua estreia politica suas habilidades foram notadas. Rui proferiu uma série de discursos
de defesa da posicao liberal e sobre a necessidade de encaminhar a reforma eleitoral,
rumo a adocdo do voto universal. Sua atuacdo na cAmara nesse periodo baseou-se em trés
pilares fundamentais: o voto universal, a reforma no ensino e o problema da escravidao
(LACOMBE, 1978, p. 24).

Escolhido para expor os problemas da educacdo no pais e propor medidas para
reforma-la, Rui Barbosa escreveu um verdadeiro tratado sobre o estado da questdo,
buscando conhecer os maiores estudiosos sobre o tema e propds reformas para a educacgao
em todos os niveis. Nessa época, forma-se em seu pensamento a ideia de que a educacgéo
era a base para a transformacdo social e esta Gltima era a condi¢do necessaria para a
industrializagdo e progresso do pais. Seus esforgos tedricos foram reconhecidos. Além de
ler sua obra e convocé-lo para um debate sobre a tematica, o Imperador D. Pedro 1l
concedeu-lhe o titulo de “conselheiro”, titulo com o qual ficaria conhecido por toda sua

carreira (LACOMBE, 1978, p. 26-7).
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Em 1884, engajou ativamente na composi¢do de uma lei que encaminhasse o pais
rumo a abolicéo total da escravid&o: a Lei do Sexagenario.* Sua redacéo inicial, proposta
por Rodolfo Dantas e tendo como segundo signatario Rui Barbosa, representaria um
avanco real na condicdo escravocrata no Brasil, rumo a emancipacéo. A situacao politica
era tensa, os liberais se sustentavam na Camara de maneira instavel.

A luta deixou os saldes do parlamento e dividiu a opinido publica nacional.
Dividiu-se. O partido liberal rompeu, os conservadores emplacaram uma solucéo que
acabava com o principio emancipacionista da legislacdo. Foi uma derrota dura para o
Partido Liberal, que foi derrotado nas elei¢es subsequentes. Rui Barbosa, agora no
ostracismo politico, aproxima-se da nova geragdo do exército, que comeca a constituir-se
em opinido pablica das classes médias brasileiras. (LACOMBE, 1978, pp. 30-32; VIANA
FILHO, 1960, pp. 150-163)

A ascensdo de um novo governo liberal em 1889, agudizou a tenséo de Rui com
o0 velho partidarismo. A moderacgéo do governo Ouro Preto, que se esquivou de discutir o
projeto federalista proposto no congresso do partido e as posi¢des de Rui Barbosa fizeram
com que este passasse a uma oposicao ferrenha a postura do governo. (LYNCH, 2010,
p. 48). Neste momento, Rui Barbosa iniciou uma postura que se consolidou ao longo dos
anos da Republica: uma posicao apartidaria e com tendéncia a defesa de seus ideais,
indiferentemente das posic¢Ges politicas partidarias. Foi nesse momento que participou
das reunides politicas na casa de Deodoro da Fonseca, que resultaram no golpe de 15 de

Novembro e a queda do Império.

Assumiu a pasta da Fazenda do governo provisorio; partia da ideia de mudar de
um regime constitucional a outro, com instituicdes mais adiantadas na questdo da
liberdade. Esperava ser capaz de atuar de dentro, rumo as reformas politicas que
buscavam alcancar e que ndo se concretizaram sob o regime monarquico: a secularizacao
do estado, a federacdo das provincias e o voto universal. Além disso, entendia que o aceite
dessa posicédo lhe colocaria como fiscal e impedidor do autoritarismo, tendéncia nédo
desprezivel dentro do movimento republicano. Atuou ativamente na constituinte, e teve

diversas de suas propostas colocadas em pratica (LYNCH, 2010, p. 47-52).

! Ver discussdo em Flavia Maria Ré. Ideias em agdo: liberalismo e reforma no pensamento politico de Rui

Barbosa. 2016. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2016.
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Assim, a passagem do sistema politico monéarquico para o republicano ndo alterou
seus projetos, pautando as medidas adotadas por ele quando Ministro da Fazenda, como
veremos a seguir. Sua colaboracdo com o regime foi, no entanto, breve. As divergéncias
com Floriano, Peixoto principalmente sobre as garantias dos direitos individuais,
pregadas por Rui, e a forma autoritaria de governo, adotada por Floriani, fizeram com que
ele passasse a oposicéo, tendo apoiado a Revolta da Armada, em 1893, fato pelo qual

acabou exilado em Londres.

Em seu periodo de exilio, fortaleceu a base do seu pensamento progressista, que
se associaria cada vez mais a questdo da legalidade e aos mecanismos constitucionais para
garantir o individualismo, bases da constituicdo que ele mesmo ajudara a redigir
(LACOMBE, 1978, p.41). A partir de entdo, sua posi¢do sobre 0s regimes monarquico e
republicano se consolidaria mais como uma critica a constituicao social do Brasil, visto
que nada adiantava a forma de governo empregada sem a participa¢do popular e o amor
do povo pela liberdade, de que o Estado ainda néo dispunha (LYNCH, 2010, p. 62).

Como representante da Republica, tomou parte na equipe brasileira na Segunda
Conferéncia de Paz, em Haia, primeira oportunidade das republicas sul-americanas de
participarem de um forum da diplomacia mundial. O objetivo do encontro era formar uma
corte de arbitragem de conflitos internacionais. O papel esperado para as recentes
republicas da América era a de subalternidade, seguindo as politicas norte-americanas no
assunto, que concordava com a divisdo dos paises em categorias de nacdes fortes ou
fracas, segundo suas forcas militares, e que atribuia maior ou menor peso a elas segundo
essa disposicdo. Rui Barbosa se op0s a essas disposicoes, levando o Brasil a votar contra
as disposicdes americanas e adotar uma postura em que buscava o reconhecimento
internacional de sua posi¢do de poténcia. (RICUPERO, 2017, p. 315)

Inicialmente com argumentagdes individuais, logo foi conseguindo apoio dos
demais representantes sul americanos, o que impediu que a proposta inicial fosse
alcancada. Ao final da conferéncia, a atuacdo de Rui Barbosa foi aplaudida, ndo apenas
pelos representantes sul-americanos, mas até mesmo pelos americanos, que o convidaram
a visitar diversas institui¢cOes e universidades norte-americanas. No Brasil, a atuacdo de
Rui foi aplaudida, consagrando-o pela entrada do Brasil no circulo das grandes poténcias.
Ficou entdo conhecido como “Aguia de Haia”, além de ser agraciado com uma medalha

de ouro pelos servigos prestados ao seu pais (LACOMBE, 1978, p.48).
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A conjuntura politica no Brasil, as dificuldades de acordo da elite politica
nacional e a falta de participacdo de fato da populacéo na vida politica do pais fizeram
com que Rui Barbosa se decidisse a sair candidato na eleicdo de 1910. Era um momento
de efervescéncia cultural, de formacao de sindicatos, jornais e agremiagdes politicas no
pais (RICUPERO, 2017, p. 163). Rui acreditava que o povo deveria ser chamado ao
embate politico e por isso promoveu, pela primeira vez na histéria democratica, uma série
de viagens pela republica para propagar suas ideias como candidato. Foi a primeira de
uma série de candidaturas, que marcariam sua atuacdo politica até o fim da vida. O plano
falhou, mas evidenciou a fragilidade da presidéncia frente as novas demandas da classe

média nacional. Como salientou Lynch,

Na impossibilidade de avancar na realidade autoritaria do novo regime,
como republicano, ou de retroceder a Monarquia parlamentar, como
liberal, Rui refugiou-se na defesa solitaria de uma Republica ideal, utdpica,
que deveria superar a Monarquia em matéria de liberalismo, mas que, por
isso mesmo, ndo se confundia com aquela republica real, empirica, que via
do lado de fora de sua janela (LYNCH, 2010, p. 41)

Outra ocorréncia que marcou profundamente a influéncia de Rui Barbosa na vida
politica nacional foi sua atuacdo no contexto da primeira guerra mundial. Opositor
ferrenho das ideologias de superioridade racial e do militarismo desenfreado foi, desde o
primeiro momento, contra a atuacdo da Alemanha no conflito. Nesse interim, publicou
diversos textos sobre a questdo e, em 1916, convidado para uma palestra na Universidade
de Buenos Aires, defendeu a tese do Dever dos Neutros, ou a neutralidade vigilante, que
acabaria por ser a marca da atuacdo das republicas latino-americanas no conflito. Ao se
eleger o Conselho da Liga das Nacdes, primeiros juizes permanentes de uma corte
internacional, Rui foi o mais votado, ultrapassando o candidato inglés e o francés
(LACOMBE, p.55). Mais uma derrota nas eleicdes e a perda de uma querela
constitucional sobre o governo baiano fizeram com que declinasse a honraria, alegando

falta de representatividade no governo do proprio pais (LACOMBE, 1978, p. 61).

Esse nédo foi o fim de sua atuacédo politica. Participou ativamente das discussdes
sobre a reforma constitucional. Em 1823, enquanto repousava em sua casa em Petropolis,
convalescendo de uma pneumonia, estourou novamente o problema da sucessdo ao
governo na Bahia. Reuniram-se em sua casa todos os representantes da oposicao, que

passaram um dia de debates acalorados sobre a solucdo do problema. A infec¢éo piorou
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e no dia 01 de margo de 1823 faleceu. Até seus ultimos dias, estava ocupado em debater
a questdo nacional e procurar os caminhos politicos do Brasil (LACOMBE, 1978, p.65).

I1. Pensamento econdmico de Barbosa e atuacéo no Ministério da Fazenda

A formacdo intelectual de Rui Barbosa remonta ao liberalismo classico europeu,
tendo a ideia central do livre-mercado balizado sua formag&o econémica, ndo obstante a
impossibilidade de se poder definir sua atua¢do no Ministério da Fazenda como ortodoxa.
Em realidade, é necessario desassociar suas ideias, apenas no ambito do debate
econémico do século XIX, das medidas que empreendeu a frente do Ministério da Justica,
tendo estas se caracterizado pela heterodoxia de suas préaticas, adaptadas as necessidades
oriundas da realidade da economia brasileira naquele momento, segundo o entendimento

do préprio Barbosa.

Nesse sentido, a influéncia liberal em sua formacdo foi sendo abandonada em
detrimento da defesa da atuacdo mais direta do Estado para o fortalecimento da economia
do Brasil. Pode-se dizer que as medidas de Rui foram mostrando “uma adesao a principios
tedrico-ideoldgicos, porém com um tempero local € conjuntural” (CURI, 2015, p. 48). Os
adeptos as teorias liberais, por exemplo, apresentavam tendéncia mais clara de endossar
as medidas pregadas pelo padrédo-ouro, o que ndo se manifestou na politica de Barbosa,
que, desde cedo, defendeu a necessidade da industrializacdo nacional e da emissdo de

papel-moeda.

Seu discurso, embora se apoiasse nos principios do livre cambismo, também
indicava as vantagens do protecionismo, o qual seria capaz de reorganizar as financas
publicas e impulsionar o desenvolvimento da indUstria nacional. Barbosa apontou que 0s
mais notaveis economistas da época discutiam essa questdo sem, todavia, chegarem a
conclusdes concretas que atendessem as necessidades de todos os paises. Na esteira das
proposicoes de John Stuart Mill - que em sua obra defendia solidamente o “livre escambo
internacional”, reconhecia, porém, que ha casos em que as leis econdmicas podem
conciliar-se com os direitos protetores. O entdo Ministro da Fazenda posicionou-se no
debate, em 1891, tendo defendido que,:

Enguanto a mim, por mais que as minhas opinifes se inclinem de todo para
a liberdade comercial, em cuja realizacdo me parece residir o amplo ideal
do futuro, ndo posso deixar de reconhecer a gravidade dos interesses, que
com esse principio se complicam nesta questdo, desviando muitas vezes
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inevitavelmente a orientacdo legislativa da direcdo que as aspiracdes mais
adiantadas lhe determinam.

A solucdo liberal, neste assunto, logo que se desca ao terreno das
exigéncias da administracdo publica, ha de forcosamente entrar em
repetidas transacdes, atendendo, por um lado. a certas conveniéncias
econdmicas da posicao de cada pais. com especialidade ao estado de suas
industrias, por outro as necessidades do seu tesouro. (BARBOSA, 1891b,
p. 127)

Assim sendo, paises como o Brasil deveriam manter certos direitos protetores a
fim de naturalizar processos produtivos que em outras economias ja estavam
consolidados. Para Curi (2015), a ideia de Rui era estabelecer uma proteg¢ao “modica e
lenta”, cujo objetivo seria o de criar um mecanismo de rendas internas que permitisse ao
Brasil depender cada vez menos dos direitos aduaneiros, seja como forma de protecdo a

inddstria, seja como suprimento ao Tesouro.

Além disso, a necessidade de financiamento do Estado também contribuia para
que o livre-comércio fosse aplicado com cautela. Recorrendo ao economista aleméo
Adolph Wagner, ligado a Escola Historica, Rui procurou indicar a importancia dos
direitos alfandegarios como fonte de receita, citando o caso alem&o como exemplo. No
ambito do processo de unificacdo e criacdo da Alemanha, os germanicos haviam
estruturado sua economia com base em principios liberais, passando, todavia, pelo
protecionismo no periodo entre 1842-1865, para apenas a partir do fim da década de 1870,
ter assumido plenamente o propésito de assegurar ao mercado alemdo a producao
nacional (CURI, 2015, p. 50). Para tanto, criaram a tarifa de 15 de julho de 1879, cujo
escopo principal era a arrecadacdo fiscal, tendo efetivamente servido a ampliacdo das

rendas estatais e fomentando a atividade industrial.

Nesse sentido, entendia que, no caso brasileiro, as experiéncias internacionais

poderiam servir de modelo para o desenvolvimento nacional:

Nenhum pais retine, talvez, nos seus recursos naturais, proporcdes tamanhas e
tao variadas, como este para o desenvolvimento de indastrias poderosas e
opulentas. Mas outros, em todos esses ramos de aplicagdo do trabalho,
principiaram muito antes de noés; e, para esmagar a nossa concorréncia, ou
dificulta-la. condenando-a a inferioridade, a atrofia e a0 marasmo, bastam-lhes
as vantagens inerentes a essa prioridade. Impossivel sera, pois. estabelecer-se
a concorréncia em condigoes equitativas, proporcionar-se ao trabalho nacional
esse fair play, em que alias consiste o objeto e o atrativo do regime livre, se
nao buscarmos ressarcir um pouco as desvantagens da nossa tardia entrada na
arena da competéncia industrial mediante certa dose de prote¢ao, moderada,
temporaria, mas compensadora.
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Fugindo a sistematizag¢do do protecionismo, que podia trazer diminui¢do no
rendimento das alfandegas, transtornos ao proprio desenvolvimento das
industrias, perturbagdoes em nossas relagoes comerciais com 0s paises
estrangeiros, podemos, entanto, por uma prote¢ao modica e lenta, aplicada com
critério a cada caso especial, estudado nos seus efeitos, ir preparando a
indastria nacional, para em ¢época mais ou menos proxima, confiar
exclusivamente em si mesma, e criando simultaneamente um mecanismo de
rendas internas, que nos habilite a recorrer cada vez menos, em suprimento das
necessidades do Tesouro, aos direitos de fronteira. (BARBOSA, 1891b, p. 129)

Para Barbosa, esse processo implicaria em passar-se, em matéria de industrias, da
condicdo de pais consumidor para a posi¢cdo de pais produtor, o que seria extremamente
vantajoso. Segundo Rui, o préprio desenvolvimento industrial ndo seria apenas uma
questdo econdmica, mas, concomitantemente, uma questdo politica, ja que a Republica
somente estaria plenamente consolidada, quando suas funcbes se firmassem na
democracia do trabalho industrial. A pobreza, dependéncia e submissdo amarravam o pais
a situacdo de subdesenvolvimento e condicionavam seu “progresso” a boa vontade do

empreendedor estrangeiro (AGUIAR, 1973, pp. 52-53).

Nesse diapasdo, também o caso dos Estados Unidos foi por ele observado:
segundo Rui, ndo se pretendia recomendar a reproducdo do tipo de tarifas americanas,
ainda que reconhecesse nelas o motivo de vencerem “rapidamente os compromissos de
uma guerra gigantesca” e eliminar eficazmente suas altas dividas. Nao obstante, ja em
1872, havia desaparecido as taxas internas relativas aos direitos de entrada, o que foi
reiterado em 1883 pelas modificacdes de carater liberal, em que a indUstria dos Estados
Unidos, para Barbosa, se reputava habilitada a desafiar a concorréncia dos paises
estrangeiros. Mesmo assim, os “proprios promotores da evolucdo” recusaram a

classificagdo de free traders (BARBOSA, 1891b, p. 140).

Em suma, o pensador identificava relagéo estreita entre a prosperidade americana
e a aplicacdo de tarifas restritivas, embora criticasse o peso das tarifas aplicadas nos
Estados Unidos. Haveria, assim, um tipo de compatibilidade temporaria entre as elevadas
pressdes fiscais no regime de importacdo de bens, sob o prisma das necessidades do
Tesouro Nacional, e a expansao das riquezas, das produgdes e do bem estar da nacéo, o
que era especialmente verdade, segundo ele, “nos paises cuja vastidao de territorio,
variedade de recursos, diversidade de interesses, e multiplicidade de regides diferentes”,
poderia suprir a auséncia dos mercados estrangeiros, gracas as riquezas nacionais e
amplitude do mercado interno (BARBOSA, 1891b, p. 141).
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Pode-se dizer que, em linhas gerais, que a postura de Rui Barbosa foi moderada
no que tange ao debate entre o liberalismo comercial e o protecionismo. Malgrado sua
tendéncia a defender o liberalismo, seu pensamento econdmico pareceu buscar certa
conciliacdo entre os dois extremos, procurando solugbes que combinassem medidas
adequadas as necessidades brasileiras. A importancia de se fortalecer o Tesouro, a partir
do incremento da arrecadacdo, bem como a implementacdo de tarifas aduaneiras
moderadas eram pilares importantes de suas ideias para o desenvolvimento econémico
nacional. Como indicou Curi (2015), o exemplo alemdo aparecia em seus escritos de
maneira recorrente, haja vista sua opinido de que fora caso bem-sucedido de
desenvolvimento da economia ancorado no protecionismo. Barbosa reconhecia, tal como
Wagner, que a expansao das despesas publicas poderia ser ndo de todo condenével: “fazia

parte do processo de expansdo organica do Estado moderno” (CURI, 2015, p. 50).

As transformacdes defendidas por Rui na organizacdo econdmica do Brasil, que a
época era uma republica nova, pautavam-se na eliminacdo progressiva das institui¢oes
que se haviam consolidado durante o periodo de escraviddo, instituicdo que era

declaradamente contra.

Como ministro, a partir de 1889, defendia que a Republica apenas se consolidaria
assentada em bases seguras, quando o seu funcionamento repousasse sobre a “democracia
do trabalho industrial”, premissa necessaria para o correto funcionamento do sistema. O
desenvolvimento industrial, em sua visdo, era necessario ndo apenas para um

fortalecimento econdmico, mas por uma questdo também politica.

Sua atuacdo a frente do Ministério da Fazenda foi estudada, em grande parte, pelos
efeitos secundarios que foram resultados diretos das circunstancias em que foram
executadas suas medidas, num contexto de guerra civil quase continua, que, segundo
Lacombe (1978), devorou e aniquilou os seus beneficios previstos. Nesse prisma, se
Deodoro o havia apoiado em seus planos, Floriano Peixoto apresentou divergéncias com
seus pensamentos, 0 que obsta a formacao de uma equipe reformista de fato que desse

continuidade as suas politicas.

Desde os momentos finais do Império, discutia-se que o meio circulante era
incompativel com as novas realidades advindas do trabalho assalariado e da entrada

macica de imigrantes. De modo geral, tdo logo havia assumido o0 novo Ministério,
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Barbosa baixou decretos no sentido de aumentar a oferta de moeda e tornar mais acessivel
a criacdo de sociedades andnimas. Como principal providéncia, deu a bancos a faculdade
de emitir moeda, tendo cabido ao Banco dos Estados Unidos do Brasil, no Rio de Janeiro,

0 papel fundamental.

Essas iniciativas concorreram para a expansao do crédito e para a ideia de que o
novo momento de governo, a Republica, seria “o reino dos negdcios” (FAUSTO, 2004,
p. 252). Foram formadas, entdo, muitas empresas, tanto reais quanto fantasticas, o que
contribuiu para que crescesse tanto a especulacdo na bolsa de valores quanto o custo de
vida. Ja dois anos depois, em 1891, iniciou-se a crise a partir da derrubada do preco de
acOes e a faléncia de diversos estabelecimentos bancarios e de empresas, o que foi

acompanhado de uma baixa do valor da moeda do Brasil, frente a libra inglesa.

Esses anos iniciais foram marcados pelo termo conhecido como “Encilhamento”,
como ja foi citado anteriormente, cujas caracteristicas principais eram justamente essa
intensificacdo dos negocios e a forte especulagdo financeira. Segundo Fausto (2004, p.
252), a expressdo relaciona-se com um dos sentidos do vocabulo: o local onde sdo dados
0s Ultimos retoques nos cavalos de corrida antes de se disputarem os pareos. Por analogia,
portanto, o termo teria sido aplicado “a disputa entre as agdes das empresas na Bolsa do

Rio de Janeiro, trazendo em si a ideia de jogatina™.

Os projetos de Barbosa, durante a transicdo econémica entre o Império e a
Republica, renderam-lhe o reconhecimento de formulador do possivel primeiro grande
plano econémico do periodo republicano, ndo pela sua originalidade, mas pelo seu
sentido, consciéncia e significacdo (Salomdo & Fonseca, 2013). A emissdo inconversivel
e a pluralidade bancaria ja haviam sido empregados durante o periodo imperial, mas sem
0 impacto e a real efetivacao de proposta da maneira que se observou no inicio da década
de 1890.

Jurista de formacdo, Barbosa observou as experiéncias internacionais na politica
de emissdo de papel-moeda sem lastro em metais preciosos, que eram, em muitos casos,
bem-sucedidas. E importante frisar que esse debate, entre papelistas e metalistas,
apareceu no Brasil, na segunda metade do século XIX, ja com certa defasagem temporal
quando se observa o debate inglés, o qual havia ja estava colocado com forca desde a
década final do Setecentos (Fonseca e Mollo, 2012, p. 217).
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Rui Barbosa ressaltou em seus discursos, que a circulagdo metélica era “um
embrido incapaz de vida” e que havia morrido por sua “impossibilidade organica de
viver” (BARBOSA, 1891b, p. 185). Para além da questdo da extragao fisica da matéria-
prima, o Ministro chamava atencao para o problema da instabilidade do cAmbio brasileiro
como uma constante negativa na economia nacional. Quando havia desvalorizacéo,
corria-se aos bancos para a troca das notas ao par, o que resultava em prejuizos para as
instituices financeiras. Salomao e Fonseca (2013) também indicaram que essa reforma
da estrutura bancaria, que se baseou na emissdo de moeda lastreada em apélices da divida
publica, causou aumento da liquidez e da inflacdo, sem precedentes. A justificativa de
Barbosa para essa permisséo era contundente e apontava para uma forte atuacédo do poder

publico, no sentido de expandir crédito e determinar a baixa da taxa de juros:

Um vasto afluxo de empresas e transagoes, que a revolugdo surpreendeu,
corriam risco iminente de esboroar-se em vasta catastrofe, assinalando com
0 mais funesto krach a iniciagdo da Reputblica. Foi entre essas
perplexidades e sob 0 aguilhio desses perigos, que recorri a unica salvagiao
possivel, em semelhante conjuntura: assentar, como os Estados Unidos
tinham feito, em circunstancias analogas e sob a for¢ca de iguais
necessidades, a garantia do meio-circulante sob os titulos da divida
nacional (...)

Como preparagao essencial e eficaz para essa futura situagdo, para a
organizagcdo normal da nossa vida econémica, ai ficam langados 0s
elementos fundamentais nestas trés medidas: a cobranga dos direitos
aduaneiros em ouro, 0 resgate do papel-moeda e a unificagdo do meio
circulante. Nao podiamos, porém, esquecer que as finangas do Tesouro
dependiam radicalmente da atividade produtora das forgas nacionais, as
quais nio podiam ter desenvolvimento sem instituicdes que impulsionem
o trabalho, ministrando-lhe os instrumentos de ex- pansdo. A essas duas
necessidades julguei responder adequadamente, decretando a criagdo dos
bancos populares e a do banco hipotecario nacional. (BARBOSA, 1891a,
pp. 53-56)

A escolha de fomentar a “criagdo dos bancos populares” relacionava-se, portanto,
com a necessidade de expansao da base monetaria e incorreu na imputacao, aos caixas
regionais, da tarefa de “suprir os agentes econdOmicos com o numerario condizente com a
nova realidade do pais” (Salomdo e Fonseca, 2013, p. 10). Era, segundo Barbosa,
ademais, prova de que o governo néo tinha intencGes altamente centralizadoras, o que

atendia aos interesses da corrente federalista republicana (BARBOSA, 18914, p. 54).

Suas diligéncias, no sentido de reduzir divida nacional mediante a absor¢cao dos
titulos dela empregados no lastro dos bancos emissores, juntamente a conversao da divida

interna, sua amortizagao gradativa por um conjunto de medidas, que, se corretamente
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executado, lhe operaria a extingao em menos de trés décadas, eram “outras tantas pecas
de um mecanismo harmoénico”, que, se representava consideravel alivio, imediato e
continuado, para o Tesouro, constituia também sélidos elementos para a “reedificagao do
crédito brasileiro sobre alicerces profundos e inabalaveis” (BARBOSA, 1891a, p. 51).

Essa face da reforma financeira completava-se, nesse contexto, com as duas
instituicoes capitais: a cobranga total das taxas de importagao em ouro (i); e o resgate
quase gratuito do papel-moeda em cinco anos (ii); atos legislativos que visavam diminuir
a divida do Estado; diminuir-lhe a despesa; preparar a circulacao metalica, e, por fim,
estabelecer um tipo de valvula de seguranca contra os riscos do papel inconversivel.

Em suma, para Barbosa (1891a), a situacdo que 0 pagamento dos direitos
aduaneiros em ouro criava aos ministros da fazenda vindouros estava bem longe de se
parecer com a que encontrara, e as que haviam atravessado todos os seus antecessores,
presos continuamente pelo receio das baixas do cambio, vitimas da posicdo de

especuladores forcados entre as flutuagdes do mercado cambial.

Como assinalado em momento precedente, complementarmente a essas politicas,
em sua atuacdo junto ao Ministério, Rui Barbosa defendeu projeto claro de estimulo a
industria nacional. Para ele, o Brasil era uma nacdo agricola, mas que poderia vir a ser
também industrial. Nao escasseavam, em sua visdo, “o ouro, a prata, o ferro, o estanho, o
bronze, o marmore, a argila, a madeira, a borracha, as fibras téxteis” (BARBOSA, 1882),
mas o que carecia naquele momento era a “educagdo especial”, que possibilitasse aos
brasileiros ndo pagarem aos estrangeiros os tributos de mao de obra. Em um de seus
discursos, sustentou que nenhum pais reunia em si qualidades tao decisivas e importantes
para tornar-se industrializado, quanto aqueles, como o Brasil, onde a natureza assombrosa
“prodigaliza as obras do trabalho mecanico e do trabalho artistico um material superior,

na abundancia e na qualidade” (BARBOSA, 1882, p. 255).

Com esse intuito, empreendeu uma reforma alfandegéaria, cujo escopo era
transformar a politica aduaneira, de instrumento meramente fiscal, em base para o

estabelecimento e incremento da producdo nacional:

Ndo ¢, porém, somente a interpretacdo dada aos interesses nacionais da
industria, ou da agricultura, nao é esse elemento econémico o unico fator nas
variagoes do carater das tarifas. Uma forca de outra ordem, o peso dos
orcamentos, a pressao da despesa publica associa-se, em toda a parte, mais ou
menos, aquela causa, sobre a qual, nao raro, chega a preponderar. (BARBOSA,
1891b, p. 131)

128



Marco Volpini Michele e Natalia Tammone
Rui Barbosa: um estadista do Império e da Republica

Por isso, novas empresas fabris deveriam ser introduzidas e, com elas, “o peso de
manté-las”, até que os novos produtores estivessem em condigdes de competir com 0s
estrangeiros, cujos processos de trabalho eram tradicionais. Os direitos de protecéo,
mantidos durante periodo de tempo razoavel, seriam, para Barbosa, o “meio menos
inconveniente de taxar-se uma nagdo a si mesma em coadjuvacdo desse tentame"
(BARBOSA, 1891b, p. 128).

Esse intento materializou-se no Decreto 836, de outubro de 1890, cujos objetivos
consistiam, de maneira geral, em: fomentar a producao nacional, reequilibrando a balanca
comercial; promover mais vultuosas rendas alfandegérias, o que eximiria o Tesouro de
novos empréstimos externos; e criar um poder de barganha que possibilitasse a
negociacdo com maior facilidade junto aos outros parceiros comerciais (Salomdo &
Fonseca, 2013).

Tecia-se um discurso, cuja retorica nacionalista remetia ao caso norte-americano
e que buscava reproduzir, um século depois, 0 sucesso de Alexander Hamilton. No
momento de apice da Primeira Revolucdo Industrial, quando os britanicos pregavam
veementemente e praticavam o livre-comércio, os americanos preferiam seguir 0s
conselhos de seu primeiro secretario do Tesouro, Hamilton, sabido autor de obra pioneira
do protecionismo industrial, talvez a primeira grande critica de Adam Smith, o Report on
manufactures (1791) (RICUPERO, 2002, p. 9). Hamilton, no periodo seguinte a
independéncia, transformou-se em paladino da industrializacdo, tendo advogado e
promovido uma decidida acdo estatal de carater positivo e de estimulos diretos as

industrias, como sinalizou Celso Furtado (1961, p. 120).

Na esteira dos conceitos seguidos por Hamilton, determinada nagao que apresente
estrutura produtiva com base no sistema agricola estaria mais propensa a sofrer com as
oscilagfes dos mercados externos. A solugdo para esse impasse seria a de fazer
desenvolver a prosperidade das nacdes a partir do fortalecimento do mercado consumidor

interno, que estaria intimamente conectado ao fomento de manufaturas industriais.

Baseando-se nesse referencial historico-ideoldgico, Barbosa defendia o0s
interesses do Pais com base na expansdo da inddstria. Reiterava, como fizera Hamilton,
que “o continuo oscilar do cambio nao ¢ compativel cora a tranquilidade do capital

acumulado”, e que a industrializacdo asseguraria ao Brasil a conservacdo dos capitais
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desenvolvidos pela exploracdo da natureza e das atividades da populagdo nacional.
Segundo ele, o “espirito cosmopolita das instituicdes republicanas” produziria uma

reagdo progressiva e salutar “contra esse esgoto da nossa riqueza comercial pelo comércio

estrangeiro” (BARBOSA, 1891b, pp. 180-181).

Tratava-se, entdo, de identificar, no espirito da nova forma de governo e nas
praticas dele resultantes, uma construcdo efetiva da economia nacional, assentada no
desenvolvimento de mecanismos internos e enddgenos da realidade brasileira. Mesclava-
se o discurso liberalizador a necessidade de se proteger os interesses nacionais, justamente
para que, em momento seguinte, se lograsse atingir o estado final de livre comércio e de
liberdade econdmica. Associava-se 0 Republicanismo com esses ideais, destoantes por

completo daquilo que se fizera até entdo, durante o periodo de Império.

A critica constante de Rui, a luz dessa contextualizacdo, residia na necessidade de
fazer crescer o Brasil, livrando-o do monopdlio comercial das casas estrangeiras.
Salomdo & Fonseca salientaram essa questdo, ao apontar que existia, a época, um
discurso que permeava as elites latino-americanas, cuja tonica era a de reter os lucros
dentro dos préprios paises, 0 que estava efetivamente presente nas ideias de Barbosa. Essa
defesa de um nacionalismo malvisto pelos dirigentes externos, assustados com a politica
brasileira e com o0 andamento da realidade politica do Pais na transicdo para a Republica,
é importante para que se possa estabelecer o cerne de suas acGes enquanto Ministro da
Fazenda. Para ele, era mister que os “acumuladores de riqueza” as reservassem dentro do

territorio nacional, “para a patria”, onde:

concentram as suas aspiragoes, e para onde retiram o capital adquirido, que,
até hoje, nao foi convenientemente taxada, ao menos para salvarmos, a
beneficio do pais, uma quota modica dessas fortunas amontoadas a custa dele.
Essa tendéncia constitui um fator permanente de depauperacdo nacional,
invertendo contra nds a proporgao real entre o ativo e 0 passivo das nossas
relacdes comerciais com o estrangeiro. (BARBOSA, 1891b, p. 180)

Para empreender-se com éxito a associacao entre o pensamento econémico e as
praticas de Rui Barbosa durante o periodo republicano, deve-se, em resumo, atentar a
alguns condicionantes, a saber: sua intrincada relacdo com os principios liberais da
economia, dos quais era adepto, sem contudo deixar de nuanga-los; a originalidade de
suas ideias, que devem ser lidas levando-se em conta o contexto da época e 0s aspectos
conjunturais (a formacdo recente da Republica e a realidade brasileira em fins do

Oitocentos, pautada pela dependéncia econdmica em relacdo a exportacdo de bens
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primarios); e uma historiografia que, até os anos 1920, esteve “presa aos fatos e as
consequéncias recessivas acarretadas pelo funding loan de 1898, dedicando-se, com raras
excecdes, a condenar 0s excessos de emissdo e a pessoa de Rui Barbosa”, nos dizeres de
Curi (2015).

Pode-se dizer que com as saidas propostas por Barbosa, ele visava ndo apenas a
solucionar problemas imediatos, mas também os desafios futuros. Nesse sentido, ndo
hesitou em abandonar, de alguma maneira, suas convic¢des tedricas e esquemas
intelectuais, em detrimento de medidas que Ihe pareciam mais assertivas e que, até certo
ponto, ele préprio combatera anteriormente. Assim, aprovou pautas aduaneiras de
orientacdo protecionista, mesmo tendo sido livre-cambista convicto; admitiu a aplicagéo
de um sistema de bancos regionais, ainda que fosse advogado da centralizacdo bancéria;
e aceitou uma politica pluriemissionista, mesmo adepto do monopdlio da emissédo
(AGUIAR, 1973, p. 54).

I11. Consideragdes finais

Rui Barbosa é uma daquelas figuras incontornaveis da politica e economia
brasileira em sua época. Sua historia muitas vezes se confunde com a histéria do Brasil
na passagem do Império para o regime Republicano. Atuou em vérias frentes, sendo
distinguido entre os juristas, senadores, diplomatas, ministros e até mesmo economistas
mais notaveis do Brasil de seu tempo. Lacombe (1978, p. 158) chega a afirmar que a
figura de Rui se constituiu em uma formacédo mitolégica no imaginario popular brasileiro,
sendo possivel analisar esse momento como a “época de Rui Barbosa”.

Seu legado, porém, foi alvo de aclamadas controvérsias, principalmente em torno
da chamada crise do Encilhamento, que passou aos livros de histéria como uma crise
inflacionéria, gerada pela méa avaliacdo da concessdo de empréstimos e emissao livre e
desenfreada de papel moeda, patrocinados pelo entdo Ministro da Fazenda, Rui
Barbosa. Os estudos mais académicos sobre a sua trajetoria e 0 contexto econémico de
sua atuacdo no Ministério mostraram, poréem outro panorama: observa-se que as suas
propostas reformistas nao estavam descoladas da situagdo brasileira do momento nem
permitiram caracterizar o estadista como um “idealista utopico”, como sugerira Oliveira

Vianna (RE, 2016, p. 435).
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Vale dizer que Barbosa levava em consideracgéo a realidade em que estava inserido
e buscava solucionar os problemas concretos que envolviam cada uma das questoes
econémicas e politicas da recém proclamada Republica. Para Salomé&o e Fonseca (2015),
teria abdicado de parte de suas convicgdes tedricas para por em pratica um plano
consciente de desenvolvimento econémico, qui¢d um prelidio do desenvolvimentismo

caracteristico do governo Vargas.

Defensor do industrialismo e de reformas no panorama fiscal e tributario do
Brasil, advogava pela necessidade de uma ampla reforma financeira, que possibilitasse o
desenvolvimento de uma economia nacional, desligando o Brasil das estruturas coloniais,
que ainda determinavam as estruturas politicas e econdmicas da nacdo. Esse foi o ideal
que perseguiu ao longo de toda sua vida, e continuou a afirmar até os seus ultimos anos
(AGUIAR, 1973, p. 254). Em 1820, convidado para a solenidade de formatura da turma
de direito do Largo de Séo Francisco, instituicdo que havia frequentado, formulou um
discurso aos jovens advogados intitulado Oracdo aos mocos. Finalizou o discurso

apontando as convicg¢des que motivaram sua atuacao ao longo da vida:

N&o busquemos o caminho de volta & situacdo colonial. Guardemmo-
nos das protecdes internacionais. Acautelemo-nos das invasdes econdmicas.
Vigiemo-nos das poténcias absorventes e das racas expansionistas. Ndo nos
temamos tanto dos grandes impérios ja saciados, quanto dos ansiosos por se
fazerem tais a custa dos povos indefesos e mal governados. Tenhamos sentido
nos ventos, que sopram de certos quadrantes do céu. O Brasil é a mais
cobicavel das presas; e, oferecida, como esta, incauta, ingénua, inerme, a todas
as ambicdes, tem, de sobejo, com que fartar duas ou trés das mais formidaveis.

Mas o que lhe importa é que dé comeco a governar-se a Si mesmo;
porquanto nenhum dos arbitros da paz e da guerra leva em conta uma
nacionalidade adormecida, e amenizada na tutela perpétua de governos, que
ndo escolhe. Um povo dependente no seu proprio territério e nele mesmo
sujeito ao dominio de senhores ndo pode almejar seriamente, nem seriamente
manter a sua independéncia para com o estrangeiro.

()

Maos a obra da reivindicacao de nossa perdida autonomia; maos a obra
da nossa reconstitui¢do interior; méos a obra de reconciliarmos a vida nacional
com as instituicdes nacionais; maos a obra de substituir pela verdade o
simulacro politico da nossa existéncia entre as nagdes. Trabalhai por essa que
h& de ser a salvagdo nossa. Mas ndo buscando salvadores. Ainda vos podereis
salvar a vos mesmos. N&o é sonho, meus amigos: bem sinto eu, nas pulsacfes
do sangue, essa ressurreicdo ansiada. Oxala ndo se me fechem os olhos, antes
de lhe ver os primeiros indicios no horizonte. Assim o0 queira Deus
(BARBOSA, 1997, pp. 50-51).

Fica patente, assim, o seu desejo pela independéncia econbmica e
desenvolvimento do pais. Rui Barbosa buscou atingi-los através de uma politica de

desenvolvimento guiada pelo Estado, combatendo no campo politico, 0s interesses

132



Marco Volpini Michele e Natalia Tammone
Rui Barbosa: um estadista do Império e da Republica

orientados para satisfazer somente a elite agricola do pais. No campo econémico, atraves
da orientacdo para o saneamento fiscal e o incentivo a industrializagdo e da diplomacia,
através da autonomizacdo dos interesses nacionais e no reconhecimento do Brasil como
uma grande poténcia. O legado de Rui Barbosa continua sendo tema de estudo e debate

nos mais diversos campos do conhecimento.
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