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Resumo

Em um cenario histérico onde se confrontavam os defensores do federalismo e os mentores da centralizacao
autoritaria, o artigo pretende discutir, por meio de fontes primdrias e secundarias, as motivagdes
geopoliticas que impulsionaram e configuraram a confec¢dao das cartas municipais brasileiras em todo o
pais pelo decreto-lei federal n° 311 de 1938, conhecido como lei geografica do Estado Novo. Em seguida,
serdo analisadas as intrincadas tramas da politica mineira neste contexto historico e o papel desempenhado
pelo servigo geografico de Minas Gerais na consecugdo destes mapas no estado. Por fim, a guisa de
conclusdo, serdo tecidas algumas consideragdes sobre conhecimento, poder e as cartas municipais
elaboradas sob a égide do IBGE naquele periodo. O principio tedrico que norteia este ensaio ¢ que a
cartografia oficial ¢ uma forma de saber socialmente construida e vinculada ao poder constituido.
Confeccionados por meio do discurso cientifico da época e eivados de propaganda nacionalista, os mapas
municipais estiveram vinculados ao processo de consolidacao das ambicdes politicas centralizadoras e
autoritarias de Getulio Vargas.

Palavras-chave: Politicas cartograficas; Era Vargas; Mapas municipais mineiros; Servigo geografico de
Minas Gerais.
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Abstract

In a historical scenario where the defenders of federalism and the mentors of authoritarian centralization
were confronted, the present work intends to discuss, through primary and secondary sources, the
geopolitical motivations that drove and shaped the creation of Brazilian municipal charters throughout the
country by the federal decree-law n° 311 of 1938, known as the geographic law of the Estado Novo. Next,
the intricate plots of Minas Gerais politics will be analyzed in this historical context and the role played by
the geographic service in creating these maps in the state. Finally, by way of conclusion, some
considerations will be made about knowledge, power and municipal charters drawn up under the auspices
of IBGE in that period. The theoretical principle that guides this essay is that official cartography is a form
of knowledge that is socially constructed and linked to constituted power. Created through the scientific
discourse of the time and filled with nationalist propaganda, the municipal maps were linked to the process
of consolidating the centralizing and authoritarian political ambitions of Getulio Vargas.

Keywords: Cartographic policies; Vargas Era; Minas Gerais municipal maps; Geographical service of
Minas Gerais.
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Introduciao

A Exposi¢ao Nacional de Mapas Municipais, promovida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 1940 durante o Estado Novo (1937-1945), representou o coroamento dos esforgos
promovidos por Getulio Vargas no sentido de produzir uma abrangente cartografia municipal brasileira que
incluia “desde a sistematica da nova divisdo territorial, definida pelo mesmo critério em todos os estados
brasileiros, até a apresentacdo dos mapas respectivos, elaborados de acordo com as bases constantes no
modelo aprovado” (COMENTARIOS [...], 1940a, p. 248). Essa mostra foi “um dos mais grandiosos
eventos civicos ja realizados no Brasil” (CAMARGO, 2008, p. 41) e o discurso oficial e técnico-cientifico
de entdo considerou os mapas confeccionados entre 1938-1940 “um esfor¢o sem precedentes do pais na
producdo de um mapa padronizado de todos e de cada um dos municipios brasileiros que, pela sua
linguagem homogeénea, constituiria em sua soma o tecido cartografico do territorio nacional” (GOMES,
2010, p. 2).

Em um cenario historico no qual se confrontavam os defensores do federalismo e os mentores da
centralizacao autoritaria, o presente trabalho pretende discutir, por meio de fontes primdrias e secundarias,
as motivacoes geopoliticas que impulsionaram e configuraram a confec¢ao das cartas municipais brasileiras
em todo o pais pelo Decreto-Lei Federal n® 311 de 1938, conhecido como lei geografica do Estado Novo.
Em seguida, serdo analisadas as intrincadas tramas da politica mineira nesse contexto e¢ o papel
desempenhado pelo servigo geografico de Minas Gerais na consecu¢ao desses mapas no estado. Por fim, a
guisa de conclusdo, serdo tecidas algumas consideragdes sobre o conhecimento, o poder e as cartas
municipais elaboradas sob a égide do IBGE®.

O principio tedrico que norteia este ensaio ¢ que a cartografia oficial ¢ uma forma de saber
socialmente construida e vinculada ao poder constituido (HARLEY, 2009). Em outros termos, as imagens
cartograficas produzidas pelo Estado carregam juizos de valor e impdem a autoridade de um determinado
sistema politico. Realizados por meio do conhecimento cientifico da época e eivados de discursos
nacionalistas, os mapas municipais elaborados no Estado Novo estiveram vinculados ao processo de
consolidagdo das ambigdes politicas centralizadoras e autoritdrias de Getulio Vargas.

O texto ¢ dividido em quatro partes, além desta introducdo e da conclusdo: o Brasil entre a
centralizacdo autoritaria e o federalismo oligarquico; motivagdes geopoliticas da formulagdo da lei
geografica do Estado Novo; as intrincadas tramas da politica mineira e a adesdo ao projeto de Vargas; o

servigco geografico de Minas Gerais e a producdo dos mapas municipais.

1 A pesquisa realizada é fruto de projeto apoiado pela Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais (FAPEMIG).
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1. O Brasil entre a centralizacio autoritaria e o federalismo oligarquico

Os primeiros anos da década de 1930 foram marcados por uma grande instabilidade no Brasil, fruto
da depressdo de 1929. O intervencionismo governamental na economia promovido por Getulio Vargas
representava os interesses de grupos sociais diversos unidos contra o federalismo descentralizador

oligarquico instaurado pela Constituicao de 1891 e foi uma tentativa de minimizar os efeitos dessa crise.

O autoritarismo centralizador do presidente, apoiado por tenentes, politicos ¢ intelectuais, em
oposi¢do aos projetos de carater liberal e descentralizador, foram os elementos que ditaram a
dindmica das disputas politicas no periodo entre 1930 e 1937. A Revolugdo Constitucional de
[19]32, assim como a luta pela hegemonia na Assembleia Nacional Constituinte de 1934, foram
representagdes das relagdes entre centralizadores, intervencionistas e autoritarios, por um lado, e
regionalistas e liberais, por outro lado. A interrup¢ao do processo de centraliza¢@o, com a aprovagao
da Constitui¢ao de 1934, ocasionou o surgimento de mais grupos nesse confronto politico (BACAS,
2013, p. 5).

A bem da verdade, a propria Alianga Liberal? que apoiou o presidente na Revolugio de 1930

representava interesses diversos dada sua heterogeneidade, pois nela estavam abrigadas inclusive
oligarquias estaduais insatisfeitas apenas com a hegemonia paulista no cendrio nacional. Estas oligarquias
dissidentes, porém, ndo comungavam com o idedrio centralizador presidencial, pois ndo pretendiam
modificar a politica cafeeira, o sistema eleitoral e a autonomia estadual (PANDOLFI, 2003).

Conviviam na Alianca Liberal, além das citadas oligarquias dissidentes, politicos favoraveis as
reformas no sistema politico e a implantagao de um modelo de justi¢a social (Virgilio de Melo Franco, Joao
Neves da Fontoura, Pedro Ernesto, José Antonio Flores da Cunha,...) e os tenentes (Siqueira Campos,
Juarez Tavora, Eduardo Gomes,...) que, desde a década de 1920, combatiam por meio das armas as
oligarquias e defendiam a educacao publica obrigatoria, a reforma agraria, a ado¢ao do voto secreto e um
espaco de destaque para o exército na sociedade brasileira (PANDOLFI, 2003). Em suma, estavam
aglutinadas na Alianga Liberal forgas politicas dispares, inclusive opositores entre si, com propostas plurais.
Chegando ao poder, era inevitavel que divergéncias eclodissem, em especial, entre os estados mais ricos
do Sul e Sudeste que, de um lado, defendiam o liberalismo econdmico e o federalismo e, de outro, os
tenentes e os estados do Norte e Nordeste, almejando um estado intervencionista e centralizador.

Getulio, mesmo ciente da discrepancia de posi¢des que marcava a alianga que o levou ao poder,
apoiou-se no grupo tenentista entre 1930-1932 e “passou a utilizar mecanismos politicos capazes de garantir
a modernizagdo e centralizacdo do pais” (BACAS, 2013, p. 10). Para tal, adotou o governo federal um
sistema de interventorias nos estados substituindo liderangas politicas eleitas por pessoas ligadas ao

varguismo®. No entanto, em razio dos desacordos em relagio as politicas centralizadoras e autoritarias que

2 A Alianga Liberal, gestada em 1929, foi um arranjo promovido por liderangas politicas de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande
do Sul com intuito de apoiar as candidaturas de Getulio Vargas e Jodo Pessoa a presidéncia e vice-presidéncia nas eleigdes de
1930, em oposi¢do a candidatura paulista de Julio Prestes.

3 Olegério Maciel, eleito presidente de Minas Gerais em 1930, foi o inico governador que permaneceu no executivo estadual
apos a Revolugdo de 1930.
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marcavam o grupo de apoiadores da Revolugao de 1930, a escolha dos interventores era sempre conflituosa,
o que, somado a manutengdo do estado de exce¢do do Governo Provisério (1930-1934), resultou na
Revolucao Constitucionalista de Sao Paulo de 1932.

Apesar de derrotado, o movimento garantiu a Sao Paulo um interventor civil e natural do estado. A
Revolugdo de 1932 também for¢ou Getulio a se afastar do tenentismo antioligarquico e convocar uma
Assembleia Constituinte, que foi marcada pela desmobilizagdo do projeto centralizador dos tenentes e pelo
avango do federalismo (VIANNA, 2001). Embora a Constituinte possa ser considerada uma derrota do
centralismo getulista, o governo conseguiu limitar seu alcance por meio da censura a imprensa, exclusao
dos comunistas do registro eleitoral e auséncia de varios opositores do governo que haviam sido exilados.
De todo modo, e na medida em que os partidos politicos existentes antes de 1930 estavam enfraquecidos,
a Constituinte permitiu a emergéncia de novos grupos politicos nos estados, entre eles atores politicos
radicalizados como a Acao Integralista Brasileira (AIB), que aglutinava grupos de inspiragdo fascista sob
a lideranca de Plinio Salgado, e a Alianca Nacional Libertadora (ANL), apoiada pelo Partido Comunista
Brasileiro (PCB) e presidida por Luis Carlos Prestes.

Os constituintes de 1934, que elegeram Vargas presidente indiretamente, favoreceram os anseios
liberais federalistas contrarios ao intervencionismo estatal, ainda que mantivessem a agdo centralizadora do
Estado em questdes econdmicas e sociais e limitassem a autonomia financeira estadual. Insatisfeito com a
manutencdo do federalismo, Gettlio declarou, logo apds a promulgagdo da carta, que seria seu primeiro
revisor (LIRA NETO, 2013). De fato, a Constituicao de 1934 durou somente até¢ 1937.

Apo6s a promulgagado, o fortalecimento da ANL serviu como justificativa para criacdo da Lei de
Seguranca Nacional em 1935, diante do medo das elites e da “crenga na possibilidade de execugdao da
revolucao social” no Brasil (BACAS, 2013, p. 17). Simultaneamente, avultavam-se os atritos entre os
integralistas e os comunistas. Esse foi o contexto, aliado a divulgacao de um falso plano de golpe comunista,
o “plano Cohen”, que legitimou o Golpe do Estado Novo em 1937. O golpe consolidou a vitdria das forcas
centralizadoras e autoritarias ligadas a Vargas.

Liderancas favoraveis a Revolucdo de 1930 que ndo estavam de acordo com o projeto centralizador
e intervencionista de Getulio foram afastadas do cenério politico apds o Golpe de 1937, o que, segundo
Pandolfi (2003, p. 35), corrobora com a ideia de que o Estado Novo ndo foi um desdobramento do
movimento revolucionario, mas “um dos resultados possiveis das lutas e enfrentamentos diversos travados
durante a incerta e tumultuada década de 1930”.

A implanta¢do do Estado Novo aproximou o Brasil dos regimes fascistas europeus em fins da
década de 1930 (PANDOLFI, 2003). Apesar de faltar ao pais um sistema de partido uUnico, foram

instaurados mecanismos de controle de massas semelhantes aos que vigoravam nestes regimes: politicas
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coletivistas, censura e repressao a oposicdo e propagacdo de um ideal nacionalista diante dos perigos
representados pelo “liberalismo estrangeiro” que trariam “desordem ao pais” (VELLOSO, 2003, p. 155).
No ano seguinte ao golpe, Gettlio decretou a lei geografica do Estado Novo, o Decreto-Lei Federal n® 311
de 1938, uma das estratégias fundamentais desse projeto de poder.

2. Motivagdes geopoliticas da formulacio da lei geografica do Estado Novo

Durante toda a Era Vargas (1930-1945), o governo federal tentou promover um programa
modernizador, centralizador, autoritario e de forte intervengdo do Estado na economia ao propor, entre
outros, uma reforma administrativa em ambito nacional que atingia diretamente os municipios em diversas
questdes. Em especial, criou certos marcos legais e institucionais voltados a autonomia municipal, um
projeto eivado de contradigdes gestado no seio das instituigdes publicas e consubstanciado em uma nova
politica cartografica.

Dentre as motivagdes geopoliticas e estratégicas da formulagdo das politicas cartograficas de
Vargas, que resultaram na criacdo dos mapas municipais e na citada exposi¢ao de 1940, ¢ possivel destacar
dois fatores: o desejo de fortalecer o poder central como estratégia de governabilidade (CAMARGO, 2008)
e a institucionalizagdo da geografia no Brasil por meio da criacdo de um aparato técnico-burocratico
(MORAES, 1991).

2.1 Centralizagdo como estratégia de governabilidade e o municipalismo

A centralizagdo do poder promovida por Getualio ocorreu por meio do reforco do municipalismo e
da revisdo do pacto federativo. De forma paradoxal, Vargas conjugou municipalismo e centralismo
objetivando esvaziar o poder dos estados da federacdo diminuindo, assim, a autonomia das oligarquias
regionais caracteristica da Republica Velha (1889-1930). Nesse sentido, foram instituidas politicas
integracionistas no quadro territorial brasileiro para reforcar a presenca do estado central a partir da
aproximacdo com os poderes municipais. Porém, como lembra Camargo (2008), esse movimento ndo
resultou em um processo de emancipacdo dos municipios, pois 0 objetivo era manté-los sob a tutela do
governo federal.

J& durante o governo provisorio de Gettlio (1930-1934), marcado pela suspensdo das garantias
constitucionais da Carta de 1891, foram editados dois decretos-lei determinantes no tocante a autonomia
municipal (FELDMAN, 2002): o primeiro, o Decreto n® 19.398, de 11 de novembro de 1930, determinava
que prefeitos acumulassem as fungdes executiva e legislativa e que fossem indicados pelos interventores
estaduais, que por sua vez eram nomeados pelo governo federal; o segundo, o Decreto n® 20.348, de 29 de
agosto de 1931, estabelecia conselhos consultivos nos estados, municipios e no Distrito Federal, o que
garantia a possibilidade de intervengao politica sempre que necessaria junto as administragdes municipais.

Na pratica, esses decretos tornavam os municipios subordinados aos interesses federais.
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A Constituicao de 1934, por sua vez, estendeu aos municipios certas competéncias que eram
exclusivas da Unido e dos estados, “entre elas a decretacdo de impostos e de taxas, a arrecadagdo de suas
rendas, a organizagdo dos servi¢os de sua competéncia e a eletividade dos prefeitos e dos vereadores, salvo
algumas excegdes, como nas capitais e estdncias hidrominerais” (PEIXOTO; PALAZZO; DERNTL;
TREVISAN, 2014). Essa Carta Constitucional também determinava que os estados repassassem aos
municipios metade dos impostos arrecadados, além de obrigar os estados a criarem 6rgdos de assisténcia
técnica e fiscal para auxiliar a administragdo municipal. Essa crescente autonomia concedida pela
Constituigdo aos municipios os tornava “menos vulnerdveis ao jogo politico-eleitoral dos estados e das
oligarquias regionais” (CAMARGO, 2008, p. 39). Essa reformulagdo do pacto federativo continuava e
aprofundava a estratégia governamental para enfraquecer as oligarquias estaduais, porém, ndo tornava os
municipios uma op¢ao de desenvolvimento para o pais e sim aumentava o poder do governo central.

A tematica municipal ganhou grande importancia na primeira Era Vargas e se tornou um principio
pragmatico governamental na construgao da nagdo (MELO, 1993). Corrobora essa afirmagao a proposta de
Juarez Tavora, ministro da Agricultura em 1934, de se organizar o pais como uma federagao municipalista
na qual os estados cumpririam apenas a funcao de intermediarios entre a Unido soberana € os municipios
autonomos. Embora ndo aprovada na Constituinte de 1934, essa proposta comprova a importancia dos
municipios no projeto centralizador do governo federal (CAMARGO, 2008).

A estratégia varguista de enfraquecer as oligarquias estaduais ganhou uma nova perspectiva em
1937, quando foi outorgada a Carta Constitucional que deu origem ao Estado Novo. A autonomia municipal
conquistada na Constitui¢ao de 1934 acabou sendo reduzida. Os prefeitos voltaram a ser nomeados pelos
interventores, as camaras municipais foram fechadas e os municipios passaram a receber recursos
reduzidos. Em contrapartida, os prefeitos continuaram a decidir sobre os servicos de interesse local e
passaram a ter o poder de criar organismos de interesse municipal direcionados aos espagos urbanos.

O que se nota desse breve historico apresentado das acdes governamentais na Era Vargas em relagdo
a autonomia municipal ¢ uma inconstdncia e uma aparente incoeréncia. No governo provisorio, os
municipios foram subordinados diretamente ao governo central, o que claramente enfraquecia as
oligarquias. Apds promulgada a Carta de 1934, os municipios passaram a gozar de crescente autonomia,
inclusive em relacdo ao poder central. Por fim, no Estado Novo, voltou a predominar a centralizacao
promovida pela Unido. Melo (1993) propde que por detras desse aparente paradoxo estd, em esséncia, a
real estratégia de centralizagdo do poder encetada pela Unido. Em suma, o projeto politico de Vargas era
centralizador e, portanto, contrdrio a autonomia municipal. Porém, ele se baseava em uma concepcao

plebiscitaria (PITKIN, 1967 apud MELO, 1993) e corporativa de representagdo politica:

Nessa concepgdo, o municipio — matriz béasica da sociedade politica — estd organica e
simbioticamente entrelacado com o poder central. Sem mediagdes — de instincias territoriais ou

44



Renato Somberg Pfeffer
A politica cartografica da Era Vargas e os mapas dos municipios mineiros de 1939

politico-partidarias — que distor¢cam essa identidade de fins, a articulagdo entre os dois niveis esta
assegurada pela centralizagdo, que aproxima e retine os dois polos. O municipio emerge, nessa
perspectiva, como uma esfera comunitaria — portanto pré-politica — que acomoda apenas a
coletividade das familias e seus valores ainda ndo distorcidos pelas instancias de representagdo. Essa
reunido entre os dois polos, no entanto, ¢ que permitiria a instauragdo da esfera publica sobre a ordem
privada, particularista e ndo-comunitaria [...] (MELO, 1993, p. 4).

Esse projeto centralizador e nacionalista de Vargas, que aproximava municipios e governo federal
pari passu excluia os estados, foi acompanhado de um pensamento tecnocratico e cientifico que visava
modernizar o Estado melhorando o desempenho da administragdo publica, o que deu origem a uma
tecnoestrutura estatal considerada por Ianni (2009) como um novo estagio de amadurecimento do estado
capitalista.

2.2 A institucionalizacdo da geografia e o nacionalismo

A institucionalizacdo da geografia e a politica cartografica dos municipios como estratégia de
Vargas para centralizar o poder ocorreu “por meio da criacdo de um forte aparato técnico-burocratico”
(MORAES, 1991, p. 171). Criados na década de 1930, o Instituto Nacional de Estatisticas (INE - 1934), o
Conselho Nacional de Estatistica (CNE - 1936) e o Conselho Nacional de Geografia (CNG - 1937)
preconizavam, em teoria, a cooperagao intergovernamental entre municipios, estados e governo central. Na
pratica, buscavam a subordinacdo, “por meio de acordos oficiais, dos poderes estaduais € municipais ao
programa federal de uniformizag¢ao dos levantamentos estatisticos (FJP, 1997, p. 52 apud GOMES, 2010,
p.- 3)”. O argumento utilizado pelo governo Vargas era a necessidade de uma base territorial municipal que
se preocupasse com estudos geograficos que complementassem a documentagao cartografica, pois isso seria
fundamental para que as informagdes estatisticas ndo continuassem sujeitas a “imprecisoes e lacunas de
natureza espacial” (PENHA, 1933, p. 78).

Criado em 1938 pelo Decreto-Lei n° 218, de 26 de janeiro de 1938, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) reuniu os Conselhos de Estatistica e Geografia e se tornou o “instrumento
maximo da territorializacdo do aparelho do Estado” (CAMARGO, 2008, p. 39). Com uma estrutura
capilarizada que abarcava as trés instancias governamentais, o IBGE promoveu programas de
uniformizacdo e de controle sobre os trabalhos estatisticos, geograficos e cartograficos do territorio
brasileiro, objetivando sua “marcha para o interior do pais” (GOMES, 2010, p. 3). Com a criagdo do IBGE,
portanto, conjugavam-se os aspectos geopoliticos e estratégicos da formulacdo das complexas politicas
cartograficas, especificamente as municipalistas.

A importancia dos municipios para o IBGE era refletida na sua propria estrutura organizacional que
era subordinada diretamente a presidéncia da Republica, sendo que seus orgdos colegiados tinham
autonomia para legislar e, principalmente, possuiam representagdo paritdria entre Unido, estados e

municipios. Essa era uma “clara estratégia de construir a nagao a partir do municipio” (CAMARGO, 2008,
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p. 39). Ressalta-se, porém, que as contradigdes da conjuntura politica em relagdo ao municipalismo também
estiveram presentes no IBGE. O quadro técnico do instituto era proximo das oligarquias agrarias devido ao
peso da base municipal na formulagao das politicas nacionais e, a0 mesmo tempo, havia uma perspectiva
que se fundamentava na autonomia municipal ¢ no fortalecimento do poder central, o que reduzia a
influéncia das elites regionais.

Tendo como um de seus objetivos prioritarios a cartografia, o IBGE implementou projetos de
revisdo de célculos da superficie do pais, realizou a campanha de coordenadas geogréficas das sedes
municipais e promoveu as campanhas dos mapas municipais. E notdrio, portanto, que o IBGE adotou a¢des
para fortalecer os municipios em detrimento dos poderes estaduais e se tornou o articulador do movimento

municipalista no governo Vargas (CAMARGO, 2008). Sdo agdes que corroboram esta afirmagao

[...] a uniformizagio das toponimias dos municipios e de seus respectivos mapas e a defini¢do legal
do que se constituiria como cidade e urbano (decreto-lei n° 311, de 02/03/1938, conhecido como lei
geografica do Estado Novo); a uniformizagio cartografica em variadas escalas e de atualizagdo da
carta do Brasil ao milionésimo; e a arbitragem do CNG nas questdes de limites interestaduais
(PEIXOTO; PALAZZO; DERNTL; TREVISAN, 2014).

No projeto territorial nacionalista € modernizante pretendido por Vargas, os formuladores dessas
politicas percebiam a estreita relacao entre a geografia e a cartografia (DE BIAGGI, 2000) e construiram,
assim, “uma nova geografia material do pais, e esta se fazia acompanhar de uma nova construgao simbdlica
da identidade nacional: o nacional agora claramente expresso como estatal e oficial” (MORAES, 1991, p.
172). Elucidativo desse papel nacionalizador da geografia foi a conferéncia do engenheiro Cristévao Leite
de Castro, secretario-geral do Conselho Nacional de Geografia, proferida no Instituto de Estudos Brasileiros

(IEB), no dia 28 de junho de 1940.

E profundamente nacionalizadora a Geografia quanto ao seu objeto, evidentemente, porque nela ha
a consideracdo obrigatoria, permanente e exclusiva do territorio nacional. Quanto a sua metodologia
- como técnica especializada de pesquisa, como elemento de instru¢do ou como instrumento de
educacdo - a Geografia se constitui poderoso fator de nacionalismo, no campo, no gabinete ou na
escola. Tanto assim que todo aquele que nela opera [...], todo aquele, que a Geografia se aplica,
redobra em seu coragdo o sagrado amor a Patria querida (CASTRO, 1940, p. 462-463).

A produgdo de mapas pelo IBGE, segundo De Biaggi (2000, p. 170), constituiu-se em uma das
principais formas “de realizacdo do Estado moderno” ao contribuir para formar uma imagem da patria a
partir de um centro Unico e substituir “as decisdes politicas pelas solu¢des técnicas”. Dito de outra forma,
os métodos cientificos passaram a ser fundamentais tanto para a produgdo de imagens da patria como para
intervengdo pratica em um territorio marcado por problemas legais, fiscais e eleitorais multifacetados.

Foi por meio da lei geografica do Estado Novo, que se instituiu a base do trabalho a ser realizado.
A lei dispunha sobre a base territorial do pais e determinava a imediata elabora¢do de mapas municipais
segundo critérios técnicos rigidos.

Todo o esfor¢o voltava-se para a fundagdo de uma ordem, de uma homogeneidade territorial:
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espagos contiguos e ndo superpostos, circunscrigdes sistematizadas juridica e administrativamente,
nomenclatura padronizada, limites estaveis. E esse esfor¢o deveria resultar na exata representacdo
cartografica de cada jurisdi¢do municipal, tornando o mapa uma espécie de certiddo de sua existéncia
legal (GOMES, 2010, p. 4).

O Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB), colaborando com o plano de refundagdo da
ordem territorial brasileira, propos uma metodologia que deveria ser cumprida por todos os municipios no
trabalho de se estabelecer a nova divisdo territorial (INE, 1938b).

Em cerimdnia civica em 1° de janeiro de 1939, realizada neste mesmo dia e horario em todo o pais,
os representantes dos poderes locais, a sombra da bandeira e ouvindo o hino nacional, declararam em
unissono o texto produzido pelo CNG que definia a nova fisionomia fisica e juridica do territorio municipal.
Era instaurado entdo, por “decretos estaduais padronizados” pelo CNG, “o marco legal inaugurador danova
ordem” de divisdo territorial do pais (GOMES, 2010, p. 7). O evento denota que a homogeneizacao
cartografica municipal era considerada pelo governo Vargas um grande empreendimento patridtico que
buscava conhecer e controlar as realidades locais e, simultaneamente, fortalecer a unidade federal.

No contexto ditatorial do Estado Novo varguista, iniciado em 1937, as prefeituras foram convocadas
a participar do programa sob pena de perderem sua autonomia. “O prazo para apresentar o mapa do
territorio, a memoria técnica de sua confecgao e as fotografias dos principais aspectos urbanos e geograficos
do municipio era de um ano” (GOMES, 2010, p. 5). Diversos fatores levaram a prorrogacao deste prazo,
entre eles a escassez de técnicos, a imprecisao das divisas, as longas distancias e a complexidade do
trabalho.

As exigéncias técnicas da representacao cartografica que fixaria os limites municipais e as divisas
interdistritais eram inimeras e foi embasado na Resolugdo 03 do DC/CNG (INE, 1938a). O repertorio de
exigéncias incluia:

a) a padronizagdo de nomenclatura;

b) a precisao e a discriminacdo dos elementos caracterizadores do territorio (principais elevagdes,
desenvolvimento dos principais cursos d’agua, povoagdes e principais fazendas, estradas e
caminhos, linhas telefonicas e telegraficas);

c) a fixagdo de linhas divisorias recorrendo a acidentes naturais facilmente identificdveis do terreno;

d) a apresentacdo das plantas das cidades e das povoagdes com a delimitagdo precisa do perimetro
urbano e rural; e

e) diversas outras minucias.

O empreendimento possuia, além das exigéncias técnicas, um forte clamor nacionalista e o interesse

governamental em “despertar o maximo de interesse publico” (MAPAS [...], 1939, p. 81).
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O resultado foi a produgdo de 1574 mapas municipais em todo o pais, conjugados com fotos e relatorios
técnicos, o que revelava uma preocupacdo com uma memoria técnica-documental e uma produgdo
intertextual. Nesse periodo, uma série de eventos oficiais deixavam clara a intengdo de Vargas em
transformar a politica governamental em um espetaculo civico. Dada a envergadura do empreendimento,
foram necessarias solu¢des técnicas e administrativas variadas, mobilizacdo de muitos profissionais,
institucionaliza¢ao da cooperagao entre os estados e os municipios e/ou contratacio de servigos particulares
(GRANDE, 1941).

Embora o IBGE tenha considerado o resultado satisfatorio, os dados apresentados revelavam
diferencas técnicas marcantes nos mapas sendo boa parte deles pouco precisos. De Biaggi (2000) demonstra
que a desigualdade regional se evidenciou nos resultados e que os mapas de Minas Gerais, Rio Grande do
Sul e Sao Paulo, que ja possuiam servigos geograficos, eram muito mais precisos que os demais. Tal fato
nao impediu que a campanha dos mapas municipais se tornasse a “base do edificio construido pelo IBGE”
(DE BIAGGI, 2000, p. 177).

As exposi¢des regionais, que precederam a mostra nacional dos mapas municipais, ocorreram
simultaneamente no dia 24 de marco de 1940. Todas elas abertas com a audi¢ao da Hora do Brasil € o
discurso de José Carlos Macedo Soares, presidente do IBGE. Durante as comemoragdes dos resultados da
campanha dos mapas municipais, Soares citou o €éxito do empreendimento como uma grande conquista do
Estado Novo, “vitéria que nao poderia ter sido alcangada na vigéncia da autonomia dos Estados, ¢ da
autonomia dos Municipios” (COMENTARIOS [...], 1940a, p. 248). O entusiasmado presidente do IBGE
ainda ressaltou em seu discurso, em referéncia a nova corrente da geografia francesa proposta por George
Hardy (1939), a modernissima geografia psicologica introduzida pelo CNG que criou um “movimento de
psicologia coletiva em todo o ambito Nacional, tendo em vista fixar relagdes entre a alma humana ¢ a
descrigdo do territorio do pais” (COMENTARIOS [...], 1940a, p. 249).

No evento civico de langamento da campanha dos mapas municipais, em 29 de maio de 1940, em
uma clara encenacao nacionalista, todos os 1574 municipios enviaram representantes. Foram apresentados
entdo ao ditador Getllio Vargas, segundo Macedo Soares, a “mais completa documentagao cartografica ja

reunida no pais, sendo em todo mundo” (SOARES apud GOMES, 2010, p. 10). Para o presidente do IBGE

[...] o éxito do empreendimento cartografico era total, pois pela primeira vez, tinha conhecimento
seguro da nova divisdo do territério nacional, motivada pela lei geografica do Estado Novo:
“desapareceram as anomalias, as incoeréncias, os casos teratologicos do parcelamento territorial da
Republica...” (IBGE, 1940, p. 17). Os mapas municipais, a um s6 tempo, instauravam essa nova
ordem e serviam de base para sua construcdo futura, cuja realizacdo maior seria a edi¢do atualizada
da Carta Geral do Brasil ao Milionésimo (GOMES, 2010, p. 10).

A exposicao dos mapas municipais representou a encenagdo civica e o controle do governo central
sobre os poderes estaduais em seu extremo. De alguma forma, era a sequéncia da queima das bandeiras

estaduais encetada em 27 de novembro no Rio de Janeiro de 1937, como parte de celebracdo da bandeira
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nacional, poucos dias antes da instauragcdo do Estado Novo por Vargas. Além do carater politico do evento,
no entanto, a celebracdo representou o triunfo de uma “mobilizagdo cartografica inigualdvel”
(COMENTARIOS, 1940b, p. 448).

Pode-se afirmar, portanto, que os mapas municipais na Era Vargas responderam as necessidades
dos programas cartograficos oficiais, fundados na racionalidade cientifica da intelectualidade reunida no
IBGE. O desfile teatral da exposicao de 1940, por sua vez, foi um dos muitos artefatos do discurso
unificador do Estado Novo, que “destinou-se a construir e divulgar uma imagem do territorio cartografado
no plano simbdlico, dentro de um rito celebrativo da ideia de unidade nacional” (GOMES, 2010, p. 12).

Nesse sentido, o discurso performatico da exposi¢ao de 1940 pode ser percebido como uma das
estratégias de Vargas para refor¢ar a ordem social que ele pretendia estabelecer. Ao final, mesmo eivado
de contradi¢des, o governo central ofereceu as condi¢des juridicas e institucionais que propiciaram a
autonomia municipal e, a0 mesmo tempo, o governo federal aumentou seu controle sobre as localidades
para reduzir o poder das oligarquias estaduais.

3. As intrincadas tramas da politica mineira e a adesiao ao projeto de Vargas

Olegario Maciel foi o tnico presidente estadual que nao foi substituido por um interventor federal
apds a Revolugao de 1930. Esse fato provocou uma luta pela hegemonia politica do estado no Partido
Republicano Mineiro (PRM). De um lado, estava Artur Bernardes, ferrenho opositor do movimento
tenentista na década de 1920 e um dos representantes das oligarquias dissidentes contrarias a hegemonia
paulista que apoiaram a revolugdo; de outro, a Legido de Outubro, fundada em 1931 por Francisco Campos,
Gustavo Capanema e Amaro Lanari, com o apoio do presidente estadual.

A Legiao de Outubro, também chamada Legido Liberal Mineira, alinhada como os ideais
centralizadores tenentistas, considerava os apelos de reconstitucionalizacao do pais apds 1930 defendidos
por Bernardes, entdo presidente do PRM, contrarios as finalidades do programa revolucionario
(CALICCHIO, 2010). Considerando o estado de Minas uma das bases de sustentacdo da politica federalista
e descentralizadora, os legiondrios pugnavam pelo desmonte da estrutura politica oligdrquica estadual e
passaram a pressionar pela intervengdo federal no estado (BOMENY, 1980). A acdo antibernardista dos
tenentes da Legido era também movida por um sentimento revanchista devido a repressdo que sofreram
durante os anos que Bernardes ocupou a presidéncia da Republica (1922-1926).

Esse confronto provocou uma tentativa fracassada de golpe do PRM em 1931, quando Artur
Bernardes tentou destituir Olegario Maciel, que evitava criar uma frente Unica de oposi¢do a Getulio,

embora Maciel fosse uma figura politica que representasse um obstaculo a centraliza¢do do poder.

Historicamente, o incidente passou a ser denominado “o equivoco de 18 de agosto”. No entanto, o
18 de agosto ndo foi positivamente um equivoco. Consistiu em um golpe politico bem preparado,
sem duvida, mas cujo erro principal foi ndo avaliar convenientemente as forgas concentradas no
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campo adversario. Olegario Maciel pdde repelir o golpe com extrema facilidade, pois naquele
momento contava com forte apoio da Forca Publica Mineira, controlada por Capanema
(CALICCHIO, 2010).

A tentativa de golpe perremista nao foi apoiada pelo presidente da Republica, pois este estava ciente
do apoio do secretario do interior Gustavo Capanema, lider da Forca Publica Mineira, ao governador
Olegéario Maciel. Por outro lado, contou com a guarida de Osvaldo Aranha, ministro da Justica de Getulio,

que objetivava derrubar o governador mineiro e os legionarios, além de nomear um interventor.

Aranha também nédo concordava com as liga¢Ges entre os legionarios ¢ o governo Maciel, bem como
com as relagdes entre os legionarios e antigos lideres oligarcas, como Antonio Carlos de Andrada.
O objetivo de Aranha era esfacelar a unido dos politicos mineiros em torno do PRM (BACAS, 2013,
p. 11-12).

No final daquele ano, foi selado um acordo entre o PRM e a Legido, que resultou na criagdo do
Partido Social Nacionalista (PSN) no estado, de carater conciliador. No entanto, em 1932, o PSN foi
dissolvido devido a indefini¢do do governo mineiro entre a defesa do governo provisorio de Vargas € o
apoio a causa paulista®.

O PRM teve seu prestigio bastante abalado com esses episddios. Em 1933, quando da convocagao
da Assembleia Nacional Constituinte, o governo federal criou em Minas, € nos demais estados, um partido
governista para defender a doutrina da Revolugao de 1930. Coube a Antonio Carlos organizar e liderar este
partido, denominado Partido Progressista (PP). O PP buscava unir as forgas estaduais que nao fizeram
oposi¢ao ao governo provisorio de Getulio (Antonio Carlos de Andrada, Venceslau Brés, Virgilio de Melo
Franco etc.) e instituir uma base de apoio ao presidente do estado e ao presidente da Republica.

Para Olegario Maciel, o PP era “uma forga partidaria de grande autoridade, que afastando-se de
todos os extremos propugnara pela implantacao no pais das normas mais adequadas a sua indole, grandeza
e prosperidade” (BOMENY, 1980, p. 178-179). Na pratica, ao afirmar que o PP se afastava dos extremos,
Maciel assumia que o governo mineiro “‘era obrigado a estabelecer relagdes com oligarcas em detrimento
da auséncia de penetracdo do tenentismo no estado” (BACAS, 2013, p. 13).

O PP teve maioria nas eleigdes da Constituinte em Minas Gerais (31 deputados contra seis do PRM).
Essa vitoria por larga margem levou a unido das duas agremia¢des em uma bancada Unica na constituinte,
0 que garantiu a Minas as prerrogativas que o estado possuia na Republica Velha. Por outro lado, a
coexisténcia dos dois partidos deixava patente as disputas pelo poder estadual (BOMENY, 1980).

Durante a Assembleia Constituinte, Antonio Carlos, ex-presidente de Minas (1926-1930), foi
designado para elaborar o anteprojeto constitucional. Em Minas, ele foi substituido na lideran¢a do PP na

Assembleia por Virgilio de Melo Franco. Naquele momento, era travada uma disputa entre Franco e

4 Artur Bernardes tornou-se o maior defensor em Minas Gerais da reconstitucionalizagio em 1932 e, com a derrota de Sdo Paulo,
foi exilado e teve seus direitos politicos cassados por trés anos.
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Gustavo Capanema para o cargo de interventor no estado. Ambos, porém, tiveram frustradas suas intengdes,
pois, quem assumiu a interventoria do executivo estadual apos a morte de Olegério Maciel foi Benedito
Valadares. A busca do equilibrio entre oligarquias e tenentes norteou a escolha de Valadares por Getlio,
pois este precisava do apoio mineiro para sua eleicdo indireta que seria realizada pelos constituintes de
1934. O novo interventor getulista fortaleceu liderancas favoraveis ao governo federal e alijou do poder
liderangas contrarias.

Nos anos seguintes, até o final do Estado Novo, coube a Valadares ser o interventor de Getalio em

Minas Gerais. Segundo Schwartzman (1969, p. 152),

[...] a tonica principal da estratégia politica de Valadares ¢ a fidelidade quase que absoluta a Vargas.
Em oposicao a Anténio Carlos, que tratava de usar sua for¢a no estado para chegar a presidéncia,
assim como a Gustavo Capanema e Virgilio de Melo Franco, que ousavam pretender a um poder
politico auténomo, Valadares se apresenta, desde o primeiro momento, como executor fiel da
vontade de Vargas, e ¢ assim que surge como interventor em Minas Gerais.

Valadares foi "plantado" (SCHWARTZMAN, 1969, p. 152) na politica mineira por Getulio.
Instalado no poder, fez a opgao estratégica de se manter fiel ao presidente. Ele ndo era o representante das
oligarquias rurais, nem a expressao de interesses econdmicos determinados, era um “agente aberto do chefe
do estado [...], em um contexto em que o peso especifico do governo central na vida politica do pais passa
a ser dominante” (SCHWARTZAMAN, 1969, p. 153). Até o fim do Estado Novo, Valadares vai cumprir
com perfeicao o papel de escudeiro de Vargas no estado ao subjugar os anseios autonomistas das oligarquias
e, entre outras agdes, garantiu o cumprimento das determinacdes da lei geografica do Estado Novo com
exceléncia.

4. O servi¢o geografico de Minas Gerais e a producao dos mapas municipais

Em Minas Gerais foram produzidos 288 mapas municipais em cumprimento a Lei Organica
Nacional n° 311, que havia sido colocada em execucao no estado mineiro pelo Decreto de 23 de margo de
1938. A maioria dos mapas foram elaborados pelo 6rgio encarregado do servico geografico do estado, o
Departamento Geografico. A excegdo ficou por conta de poucos municipios mineiros, entre eles a capital
do estado, Belo Horizonte, onde houve a participagdo da propria prefeitura. De toda forma, foram as
prefeituras que custearam a producao dos mapas com recursos proprios por meio de um contrato especifico
fixado pelo Departamento Geografico.

Criado na ultima década do século XIX, o servico geografico mineiro, a época denominado
Comissao Geografica e Geologica (CGG) de Minas Gerais, havia iniciado os trabalhos relativos a Carta
Geral do Estado, porém, a CGG foi extinta em 1898 por motivo de economia. Na época, foram mantidos
apenas os trabalhos referentes a solu¢do de questdes de limites, a cargo de uma se¢do da Secretaria de
Agricultura. Os servigos de levantamento e de publicacdo da Carta Geral do Estado s6 foram retomados em
1920 com o restabelecimento da Comissdo, que continuou subordinada a Secretaria. Alvaro da Silveira,
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que havia sido diretor da CGG entre 1895-1898, voltou a ocupar o cargo de diretor e se manteve no cargo
até 1931. Naquele ano, a Comissdo se tornou um departamento do estado, tendo seu nome alterado para
Servico Geografico e Geologico de Minas Gerais. Coube ao engenheiro Benedito Quintino dos Santos
dirigir o servigo geografico do estado entre 1931 e 1953 e manter a qualidade do trabalho desenvolvido por
Silveira®. Segundo Gomes (2010, p. 8), em grande parte devido a participagdo intensa de Mario Augusto
Teixeira de Freitas®, um dos fundadores do IBGE e atuante na formulagio de politicas publicas desde a
década de 1920, “a organizagdo e produgdo cartografica e estatistica do estado mineiro eram considerados
modelares” (GOMES, 2010, p. 8)’.

Em 1939, o servigo geografico teve seu nome alterado para Departamento Geografico do estado de
Minas Gerais (DG-MG) pelo Decreto-Lei n° 483 de 19 de setembro®. Encarregado da elaborac¢do dos mapas
exigidos pelo Decreto-Lei n® 311, o regulamento do departamento detalhava, em seu capitulo primeiro, a
finalidade, a organizacdo e os métodos a serem utilizados em cada uma de suas seis divisdes gerais
(administragdo; astronomia e geodésia; topografia e cadastro; fotogrametria; cartografia e desenho; limites
e coordenagdo geografica). No capitulo segundo, o regulamento dispunha sobre o quadro de pessoal
especificando a quantidade e as respectivas atribuigcdes técnicas e administrativas dos funciondrios. O
capitulo terceiro, que tratava das disposigdes gerais, referia-se, principalmente, a necessaria e intima
colaboragdio do DG com os 6rgios do IBGE e a tabela de vencimentos do pessoal designado®.

A atuacgao do Servigo Geografico de Minas Gerais, dirigida por Quintino, foi tida como um exemplo

pela Revista Brasileira de Geografia na produgdo dos mapas municipais em 1939. Dentre as “solugdes

Na década de 1930, Benedito Quintino dos Santos foi nomeado pelo entdo presidente do estado, Olegario Maciel, chefe da
Comissdo Geografica e Geologica do Estado de Minas Gerais em 1931 e, no mesmo ano, superintendente do Departamento
dos Servigos Geografico e Geologico, ainda subordinado a Secretaria de Agricultura. Apos a morte de Maciel em 1933,
continuou prestigiado pelo interventor getulista Benedito Valadares e foi mantido no cargo. Em 1939, quando o Departamento
Geografico adquiriu autonomia, Valadares referendou seu nome como diretor do 6rgao (AMADO, 1996).
Em Minas Gerais, Teixeira de Freitas foi nomeado em 1920 delegado geral do recenseamento e, devido a sua brilhante atuagio,
foi convidado para reformar a organizagdo estatistica estadual. Convidado pelo governo de Vargas, tornou-se um dos
responsaveis pela organizac¢do do Ministério da Educagio e Satide Publica e estruturou as estatisticas do ensino em todo o pais.
Suas ideias de cooperacdo interadministrativa das esferas federal, estadual e municipal foram fundamentais para a criacdo e
consolidagdo do IBGE.
Gomes (2010) ainda destaca que a parceria do governo de Minas com o governo federal ja havia resultado em muitas
publicagdes estatisticas com a edi¢ao, em 1937, do Anudrio Estatistico de Belo Horizonte (minucioso levantamento dos dados
quantitativos sobre a cidade, entre eles demografia, servicos urbanos e outros, além de fotografias, ilustracdes e do mapa do
municipio elaborado pelo cartdgrafo Afonso de Guaira Heberle).
Nesta ocasido, os setores encarregados dos estudos geoldgicos e meteorologicos foram desmembrados e passaram a constituir
orgaos autonomos (AMADO, 1996).
Para fins do presente ensaio, ¢ importante destacar o artigo primeiro do referido regulamento: “Art. 1° - O Departamento
Geografico de Minas Gerais, diretamente subordinado ao Governador do Estado, criado pelo decreto-lei n°® 198, de 25 de
margo de 1939, tem por fim o levantamento da Carta Geografica do Estado, os estudos sobre sua geografia fisica, econdmica
e politica e a divulgacao dos trabalhos e pesquisas que realizar, por meio de cartas gerais e regionais, boletins, memorias,
monografias e relatdrios, visando o conhecimento sucessivamente mais minucioso e completo do territorio estadual, bem como
colaborar com os 6rgaos federais congéneres em todos os trabalhos de natureza geografica e especialmente na elaboracao da
Carta Geral da Republica, mediante entendimento com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica”(MINAS GERALIS,
1939).
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notaveis” (MAPAS [...], 1939, p. 85) para concretizagdo eficiente da cooperacdo entre o estado e as
prefeituras, a revista aponta para a centralizacdo dos recursos e da dire¢do, 0 que proporcionaria, entre

outras vantagens, economia ¢ homogeneidade dos mapas a serem produzidos.

A interferéncia do Estado ¢, sem dtvida, da mais alta conveniéncia: primeiro, porque, com a
centraliza¢do dos recursos e da diregdo dos servigos, torna-se possivel uma eclaboracdo mais
econdmica e mais homogénea dos mapas municipais; segundo, porque a unificagdo permite o
desenvolvimento de um plano de trabalhos topograficos e cartograficos, plano de conjunto, que
também beneficiara a carta geral do Estado; terceiro, porque a unidade de direcdo facilitarda uma
execugdo mais perfeita dos trabalhos; quarto, porque evita as naturais vacilagdes, as inevitaveis
incompreensoes ¢ as fatais dificuldades com que lutariam ai Prefeituras agindo isoladamente ¢ sem
controle (MAPAS [...], 1939, p. 85).

Buscando cumprir a exigéncia legal do governo federal e eivado de uma contribuigdo patridtica que
permitiria conhecer o territorio nacional, o governo mineiro encetou a dificil tarefa de coordenar os
trabalhos de campo e de escritorio para elaboragdo dos mapas municipais. Nos termos da Portaria n° 21, de
12 de abril de 1938, e de acordo com as instrugdes do CNG, foram firmados ajustes com os municipios que
detalharam os trabalhos geodésicos de triangulagdo e coordenadas geograficas e geologicas®;
levantamentos topograficos'!; especificagdes sobre as plantas das cidades e vilas; emprego de fotogrametria
terrestre e aérea conforme conveniéncia para cada caso; pormenorizagdo da cartografia e desenhos'? e a
determinacao da origem e da distribuicao dos recursos para os quadros técnicos e administrativos.

No afa de melhorar os ja notaveis mapas municipais mineiros levantados por exigéncia do Decreto
Federal n° 311, o diretor do DG, Benedito Quintino dos Santos, ainda enderecou as prefeituras e aos

Diretorios Municipais de Geografia, em 1940, juntamente com as primeiras provas do mapa topografico do

municipio destinatdrio, uma circular e um questionario solicitando revisdes e dados complementares.

Nos termos do ajuste celebrado com essa prefeitura, para execu¢do do levantamento e trabalho
cartografico, e no desejo de completar, atualizar e introduzir correcdes porventura necessarias e
enriquecer de mintcias o mapa, de modo a torna-lo um documento de ampla utilidade aos diversos
ramos da administracdo, peco-lhes seja o trabalho submetido a cuidadoso exame do Diretdrio
Municipal de Geografia, sob vossa esclarecida presidéncia (MAPAS [...], 1940, p. 651).

10 “partindo da frente geodésica ja existente e que abrange a parte do Estado ao Sul do paralelo 20 aproximadamente, serdio
lancadas sete cadeias meridianas de triangulacdo e uma cadeia paralela, dentro de cujas malhas ficardo fixadas as posi¢des
geograficas das sedes municipais e distritais” (Mapas [...], 1939, p. 90). Os calculos da rede geodésica eram constituidos pelas
cadeias meridianas determinadas pelo governo estadual e verificados com o apoio em novas bases medidas com o basimetro
de invar. As coordenadas geograficas foram estabelecidas por observagdes diretas.

11 “No territorio do Estado, ao Sul do paralelo 20, serfo atualizadas as folhas j4 existentes na escala de 1/100.000, destacando-se
os elementos topograficos necessarios a cada um dos 118 municipios ja atingidos pelos levantamentos anteriormente
executados”. [...]. “No territorio ao Norte do paralelo 20 e no Tridngulo Mineiro os levantamentos serdo intensificados por
processos expeditos, estadimétricos ou fotogramétricos, conforme conveniéncia local, apoiando-se todos os levantamentos nos
pontos geodésicos determinados” (MAPAS [...], 1939, p. 91-92). Esses levantamentos foram feitos, de preferéncia, sobre as
linhas divisorias intermunicipais, interdistritais, estradas principais, ligando as sedes, principais cursos d'dgua e elementos
orograficos.

12 “Qs trabalhos cartograficos serdo executados com o mesmo rigor técnico e cuidado artistico empregado nos originais
definitivos das folhas parciais da Carta Geral e em condi¢des de serem impressos” (MAPAS [...], 1939, p. 93).
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Em nome do DG, Quintino advertia que a pessoa encarregada dessa importante missdo deveria
percorrer todo o municipio “in loco e ndo a distancia, o que resultaria em cometer-se muitas omissdes e
introduzir corre¢des que ndo corresponderiam a verdadeira posicdo dos acidentes que ja configuram ou
venham a figurar na carta analisada” (MAPAS [...], 1940, p. 651-652). Além disso, sugeria Quintino que,
durante as viagens, os mapas fossem forrados de pano fino e acondicionados em latas de lona ou de couro,
o que evitaria que fossem dilacerados.

Durante o trabalho de campo, as verificacdes realizadas deveriam ser feitas com clareza no mapa, a
lapis fino, utilizando os sinais e tragos convencionados no rodapé do mapa, levando em conta sua escala,
na posicdo exata e com a nomenclatura popular conhecida®®. Ainda era necessario que esse registro grafico
fosse anotado nos quadros e os questionarios respondidos enviados ao Departamento Geografico.
Terminava Quintino a circular, que antecedia o questiondrio enviado aos municipios mineiros, afirmando
a quao importante e patriotica era a tarefa solicitada pelo DG, e requeria que as correcdes fossem feitas com
o mesmo zelo que os municipios vinham demonstrando desde o inicio da campanha cartografica encetada
por Getulio Vargas e pelo governador?®.

O quadro 1 a seguir, embasado no relatorio publicado na Revista Brasileira de Geografia pelo
engenheiro Jos¢ Carlos Pedro Grande (1941), entdo chefe da secao da Carta Geral do Brasil ao milionésimo,
subordinada ao Servico de Geografia e Estatistica Fisiografica (6rgao executivo do CNG), sintetiza os

resultados alcancados especificamente pelo estado de Minas Gerais durante o Estado Novo:

130 trabalho incluia a verificagio de “nomes de fazendas, sitios, lugarejos, povoados, capelas, cursos d’agua, espigdes, picos,
serras, pedreiras, matas, cachoeiras, pontes, usinas, jazidas, escolas, postos-fiscais etc. e representacdo grafica de estradas,
caminhos, ferrovias, linhas telegraficas e telefonicas etc.” (MAPAS [...], 1940, p. 652).

14 Apés a conclusdo do trabalho realizado no campo, e discutidos os resultados em sessio plenaria do Diretdrio Municipal de
Geografia, este deveria ser devolvido até 31 de agosto de 1940 ao Departamento Geografico do estado juntamente com um
relatério sucinto e, se possivel, acompanhado de fotografias de acidentes importantes e panoramas de alguns trechos, para
servirem de base para o desenho de um mapa mais completo. Quintino deixava clara a conveniéncia de que os avancos didrios
realizados em cada trecho percorrido do terreno fossem recobertos “no mapa de campo, a lapis vermelho, como os tragos
convencionais respectivos, as estradas e caminhos percorridos e, a lapis azul, os cursos d’agua examinados” (MAPAS [...],
1940, p. 652).

15 O questionario objetivando melhorar os mapas topograficos municipais, anexo a circular enviada pelo Departamento
Geografico de Minas Gerais, continha um modelo de relatorio, quadros informativos a serem preenchidos pelo Diretorio
Municipal de Geografia e era composto “das seguintes folhas destinadas a metodizar o registro informativo sobre o territorio
municipal: I. Relatério; II. Hidrografia; III. Orografia; IV. Vegetagdes; V. Ocorréncias minerais; VI. Nucleos humanos; VII.
Comunicacdes e VIII. Limites” (MAPAS [...], 1940, p. 653).
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Quadro 1: Resultados alcangados por Minas no que se refere a produgdo dos mapas municipais
Distribui¢do numerica dos Mapas Municipais mineiros segundo a escala: 1:25.000 = 6; 1:50.000 = 134;
1:100.000 = 94; 1:150.000 = 22; 1:200.000 = 25; 1:250.000 = 5; 1:300.000 = 2. Total = 288°.
Distribui¢do numeérica dos mapas municipais segundo o processo de levantamento: preciso (mapas
completos incluindo planimetria, altimetria e triangulagdo) = 182; preciso (mapas completos incluindo
planimetria e triangulagdo, porém, sem as curvas hipsométricas) = 15; misto (levantamento preciso
predominante e expedito para detalhes de importancia secundaria) = 9; misto (levantamento preciso para
as linhas principais e predominando o expedito para os detalhes) = 82. Total = 288%’.

Distribui¢do numérica dos mapas municipais mineiros segundo o tamanho util: nimero de mapas com
dimensdes em centimetros 77 x 102 = 288. Total = 288¢.

Distribui¢do numérica dos mapas municipais mineiros segundo a categoria dos operadores: reparticao
estadual existente = 197; reparticdo municipal = 1; engenheiro (sem especificacdo) = 14; engenheiro
civil = 1; engenheiro civil, gedgrafo, engenheiro silvicultor = 2; engenheiro civil, gedgrafo, engenheiro
topografo = 22; topografo = 38; agrimensor = 13. Total = 288*°.

Distribui¢do numérica dos mapas municipais mineiros segundo a orienta¢do: existe caneva —
Greenwich = 175; ndo existe caneva, mas orientacdo/norte/verdadeiro = 66; ndo existe caneva, mas
orientagdo/norte/magnético = 34; ndo existe caneva, mas orientacdo/sem norte especificado = 13. Total
= 2882,

Distribui¢do numérica dos mapas municipais mineiros segundo a existéncia e natureza das plantas das
cidades e vilas: natureza esquematica (planta bem executada, com a edificacdo indicada, entretanto, sem
figurarem os nomes dos logradouros e detalhes como os da delimitagfio das zonas urbana e suburbana)
= 907; natureza esquematica (planta esquematica, de execu¢do menos esmerada, contendo apenas
quarteirdes e a indicagdo dos perimetros urbanos e suburbanos, que ha casos em que falta, sendo
impossivel a localizagdo de edificagdes) = 37. Total = 944%,

Fonte: Dados basicos: Grande (1941).

Elaborag@o propria.

18 Levando em conta os 1574 mapas municipais produzidos no Brasil ao final dos anos 1930, em 47% do total global predomina
a escala de 1:100.000; 18,36% a escala 1:50.000 e 15,06% a escala 1:200.000.

17 Os 1574 mapas municipais brasileiros alcangaram resultados muito diferenciados devido aos processos de levantamento
empregados. Os quesitos de precisdo do CNG abrangiam os critérios de triangulagio, planimetria e curvas hipsométricas. 63%
dos mapas obtiveram total ou parcialmente estes quesitos, sendo que fodos os mapas mineiros entraram nesta categoria. No
que tangia a cumprir estes trés quesitos de precisdo simultaneamente, Minas se destacou de forma absoluta: apenas 191
municipios brasileiros alcancaram esta meta, sendo que 182 foram confeccionados no estado.

18 Todos os mapas dos municipios mineiros obedeceram ao tamanho minimo determinado pelo CNG. 37,4% dos 1574 mapas
municipais possuiam dimensdes menores.

19'529% do nimero global dos mapas apresentados foram realizados por 6rgdos oficiais, como foi o caso de Minas Gerais que
superou esse percentual. Os demais mapas foram realizados em Minas por particulares com os conhecimentos técnicos
necessarios. Grande (1941) ressalta que 81 dos 1574 mapas produzidos no periodo ndo possuiam indicacao segura sobre esta
questao.

20 A maioria dos mapas municipais (63%) possuiam caneva (reticulado que auxiliava na leitura dos mapas). 93% do total global
que possuia caneva, incluindo 175 mapas mineiros, utilizaram indica¢@o da longitude ocidental Greenwich, enquanto os 7%
restantes utilizaram como referéncia o meridiano do Rio de Janeiro. O total global onde ndo existia caneva (37%), mas sim
orientagdo, que no caso de Minas configuraram 113 mapas, ¢ explicado pelo fato de que em muitos municipios inexistiam
coordenadas de confianca. (GRANDE, 1941).

2L O risco de sobrecarregar os municipios, as dificuldades técnicas e o interesse urgente do CNG em obter elementos basicos
para a atualiza¢do das folhas componentes da carta do pais que servissem ao recenseamento explicam o pequeno numero de
plantas detalhadas no total global (6,66%). No caso de Minas, nenhum mapa apresentou esse detalhamento.
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Conclusao

Brian Harley (2009) defendia que os mapas raramente eram lidos nos discursos geograficos do
passado como formas de saber socialmente construidos. Contudo, a geografia politica e a histéria do
pensamento geografico os tém vinculado, cada vez mais, ao poder constituido. Carregando juizos de valor,
as imagens, entre elas as cartograficas, ndo sdo um reflexo passivo da realidade, ao contrario, dialogam
constantemente com o mundo social. Nessa acep¢do, nao faz sentido falar de mapas verdadeiros ou falsos,
exatos ou inexatos, cientificamente construidos ou ideologicamente deformados, pois € por meio deles que
imaginamos, articulamos e estruturamos o mundo. Partindo do principio de que a cartografia ¢ um produto
social, ¢ possivel compreender “a que ponto eles se prestam as manipulagdes por parte dos poderosos na
sociedade” (HARLEY, 2009, p. 2) %.

Sendo o conhecimento uma forma de poder, a cartografia ndo ¢ uma mera reprodugdo abstrata do
entorno na medida em que representa os imperativos de um determinado sistema politico. As vezes
produzidos por meio do discurso cientifico, € muitas vezes como exercicio explicito de propaganda, os
mapas oficiais estdo envolvidos no processo de consolidacdo do poder do Estado e, quase sempre, sdao atos
de construgao/preservacao da ordem publica, da propaganda politica e da vigilancia dos cidadaos.

O presente texto comunga com essa ideia ao tentar demonstrar que os mapas municipais produzidos
pela elite intelectual brasileira no contexto do Estado Novo, sob a égide do discurso cientifico da época e
utilizados como instrumento de propaganda nacionalista ¢ de modernizagdo do pais, representaram as
ambigdes politicas de Getulio Vargas para consolidagao de um modelo de governo centralizador, autoritario
e de forte intervencao do Estado na economia.

No cenario historico brasileiro da década de 1930, e tendo como pano de fundo os debates travados
a época sobre federalismo e nacionalismo centralizador, o presente trabalho analisou as motivagdes
geopoliticas que impulsionaram a confeccao das cartas municipais brasileiras em todo o pais pelo Decreto-
Lei federal n® 311, de 1938. Em seguida, foram analisadas as intrincadas tramas da politica mineira daquele
contexto histdrico e o papel desempenhado pelo estado, a época comandado pelo interventor getulista
Benedito Valadares, na consecu¢do desses mapas.

A pesquisa realizada permite inferir que, embora esteja consolidado na mitologia cultural que os
mapas oficiais sdo imagens cientificas isentas de juizos de valor, “toda cartografia ¢ uma fic¢do completa,

controlada” (HARLEY, 2009, p. 9) que serve para o Estado impor seu poder de forma imagética e

22 Geodgrafo e historiador de Cartografia, o inglés John Brian Harley (1932-1991) estimulou, desde a década de 1980, uma
perspectiva que levasse em conta as agendas ocultas do contexto cultural, politico e economico da produgao cartografica. Com
grande numero de seguidores e também de detratores, suas ideias tém repercussao até os dias atuais. Entre as criticas a Harley,
destacam-se os diversos exemplos apontados por Andrews (1994) que contradizem suas generalizagdes universalistas.

56



Renato Somberg Pfeffer
A politica cartografica da Era Vargas e os mapas dos municipios mineiros de 1939

persuasiva. Embora essa generalizagdo seja perigosa ¢ demande estudos mais aprofundados, os mapas
municipais demandados deliberadamente pelo Estado Novo, entre eles os de Minas Gerais, parecem
corroborar a ideia de que aquelas acdes foram simbolos politicos de uma vigilancia sutil estatal que

intentava favorecer a estrutura social e politica pretendida por Getulio.
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