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Resumo

Neste texto, resultante de pesquisa bibliografica e documental, promove-se uma analise
sobre a Reforma Universitaria brasileira de 1968, com base nos pressupostos da teoria da
Agenda Globalmente Estruturada para a Educagdo. A documentacdao considerada para
retratar os contornos da reforma inclui relatérios e textos legais produzidos no contexto
dos acordos estabelecidos entre o Ministério da Educacdo brasileiro ¢ a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional, nos anos 1960. Como resultado,
tem-se que a colaboracio MEC-USAID pode ser compreendida como uma
transnacionalizagdo de politicas publicas, tendo culminado em um processo de
governagdo hibrida que se tornaria comum a partir dos anos 1990. Nessa perspectiva,
atuou a USAID, em tempos de Guerra Fria, com precursora das praticas futuramente
adotadas por agéncias como o Banco Mundial e a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico - OCDE.
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Abstract

In this text, resulting from bibliographic and documentary research, an analysis of the 1968
University Reform in Brazil is promoted, based on the assumptions of the Globally Structured
Agenda for Education theory. The documentation considered to portray the features of the reform
includes reports and legal texts produced in the context of the agreements established between the
Brazilian Ministry of Education and the United States Agency for International Development in
the 1960s. As a result, the MEC-USAID collaboration can be understood as a transnationalization
of public policies, culminating in a process of hybrid governance that would become common
from the 1990s onwards. From this perspective, USAID acted, in times of the Cold War, as a
precursor of the practices adopted in the future by agencies such as the World Bank and the
Organization for Economic Co-operation and Development - OECD.
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Introduciao

A selegdo daquilo que ¢ ensinado, a forma como se ensina e por meio de quais
institui¢des ministra-se a educagdo ndo sdo questoes neutras e despolitizadas. O Estado,
ao regular e normatizar a area, alinhar-se-ia as intengdes dos grupos com maior poder de
pressdo sobre a tomada de decisdes nos processos de producgdo de politicas. Essa sintese
¢ proposta pelo autor da teoria da Agenda Globalmente Estruturada para a Educagao -
AGEE -, Roger Dale (2004).

O presente artigo vale-se da AGEE para empreender uma analise sobre o processo
de transnacionalizagdo de politicas consubstanciado nos acordos firmados entre o
Ministério da Educacao - MEC - e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional - USAID -, nos anos 1960. Para tanto, sustenta-se em pesquisa documental,
abrangendo os principais relatorios e textos legais que precederam a Reforma
Universitaria, a partir de 1966, e nela culminaram, em 1968.

Para Dale (2004), a educagao centra-se em trés questoes fundamentais: [1] a quem
¢ ensinado o que, como, por quem e em que circunstancias; [2] como, por quem e através
de que estruturas, instituigdes e processos sao definidos os conteudos e modos de ensino;
[3] as consequéncias sociais e individuais destas estruturas e processos. Tais questdes
detém-se na defini¢do, formulacdo, transmissao e avaliagdo do conhecimento escolar,
com foco em processos como o financiamento e a regulagao. Também ¢ dedicada pela
AGEE atengdo sobre como o sistema educativo afeta as oportunidades de vida dos
individuos.

A influéncia internacional na producao de politicas ja se fazia presente no governo
Castello Branco, de 1964 a 1967, recomendando a expansdo do sistema de graduacdo
superior privado, com viés bacharelesco, voltado para as necessidades do mercado de
trabalho e pesquisa reservada a pds-graduacdo. Muitas medidas nesse sentido foram
gestadas naquele primeiro governo do regime civil-militar brasileiro, sendo levadas a

efeito na Reforma Universitaria de 1968.

Espelhamento de Prioridades

No Brasil da segunda metade dos anos 1960, a incipiente industrializa¢do nacional
demandava investimentos e tecnologia estrangeiros, estimulando a adoc¢ao de lagos pro-

capitalistas que viriam a unir ideologicamente o Brasil e seus principais parceiros
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acordos MEC-USAID e na assimilagdo do modelo americano de pos-graduagdo, denotava

adesao aos modos de gerir pensados por especialistas estrangeiros, conforme conceitos e
objetivos emanados por uma visdo politica do principal centro dindmico de poder no
continente.

Influenciando o Estado ¢ o modo de regulagdo, a globalizacdo imprime
importantes efeitos sobre os sistemas educativos nacionais, muitas vezes como resultado
da agdo de organizacdes internacionais. As politicas alinhadas entre si sobre determinado
tema, quando se tornam transnacionais, ndo emergem de uma politica mundial, mas de
uma politica criada por Estados especificos e difundida para outras nagcdes (DALE, 2000).

Sao trés as prioridades do Estado capitalista, segundo Dale (2014): conceder
apoio infraestrutural para o processo de acumulagdo, ou seja, estradas, rodovias, portos,
politicas para a agricultura e a industria; garantir contexto para sua expansdo continua,
0 que envolve a manutengao do mercado interno e a busca por consumidores externos; e
por fim, legitimar o modo de produ¢do capitalista, ponto em que podemos enquadrar os
processos educativos e ideoldgicos.

“[A] governanga ¢ sempre pedagogica, sempre ensina, ¢ sempre ontologica, nas
maneiras que delimita o mundo, [...][sob formas] aparentemente neutras” (DALE, 2014,
p. 12). As politicas globalizadas, explica Dale (2004), pretendem lidar com problemas
que, sob o ponto de vista de manutengao do capitalismo, afetam a todos os paises que as
absorvem, mas que nao possam ser resolvidos por nenhum deles isoladamente. Nesse
processo, os Estados optariam por ceder alguns aspectos de sua soberania em favor de
organizacdes internacionais, face a preméncia de problemas de teor econdmico que esses
paises ndo criaram sozinhos ¢ aos quais nao podem responder em termos individuais.

Tais relagdes politicas, ao incidirem sobre o policy making, raramente serao
reciprocas em igual medida. Isso se aceitarmos que a estrutura de poder mundial conta
com centros dinamicos de desenvolvimento e atores periféricos que se relacionam com o
centro. Conforme a AGEE, as forcas supranacionais derivam das agendas dos Estados
com maior potencial politico e econdmico para o exercicio de influéncia sobre os demais,
sendo a educagdo um dos aspectos formativos de mio de obra para comportar as
necessidades do sistema produtivo, ndo estando os valores culturais locais imunes as
forgas da globalizacao.

Podemos compreender o centro dindmico de poder como ocupado por paises

lideres em termos de producdo industrial, organizacdao do sistema monetario e reversao
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desenvolvimento industrial, cientifico e econdmico ocupariam diferentes graus na
periferia em torno do centro dindmico capitalista. Um fluxo difusionista seria, portanto,
o centro dinamico valer-se de seu poderio comercial para persuadir Estados interessados
na aproximacao do tipo ideal de desenvolvimento mercantil.

No contexto da Guerra Fria, essa influéncia podia ser encontrada nas relagdes
entre Estados Unidos e o restante da América Latina, sendo o Brasil, a partir da
implantacdo do regime civil-militar, aliado na ideologia dita anticomunista e parceiro
comercial interessante, ao modificar a legislacao para facilitar o investimento de capitais
estrangeiros.

Especificamente com relagdo a politica educacional brasileira, a influéncia
americana, naquele periodo, expressou-se principalmente na forma dos acordos firmados
entre 0o MEC e a USAID, de 1965 a 1976. Inicialmente, foram contratados assessores
americanos para desenvolver uma proposta de reformulacdo dos ensinos primario e
secundario no pais. Incluiu-se o treinamento, nos EUA, de um nucleo de dirigentes da
educagdo brasileira, tanto para verificar na pratica os modos de aplicagdo das mudancgas
administrativas planejadas quanto para que se familiarizassem com os valores da
educagdo norte-americana, adaptando para o contexto brasileiro tais experiéncias. Em
1966, o acordo seria expandido na forma de uma assessoria para a modernizacdo da
administracao universitaria, cujas influéncias repercutiriam na Reforma de 1968 (LIRA,
2010).

Na interpretacao de Favero (1994), a intervengao da USAID na América Latina
foi concebida como uma estratégia de hegemonia politica americana para o continente,
nos anos 1960, e ocorreu via trés tipos de assisténcia: técnica, financeira ¢ militar.
Embora a principio os acordos tenham se focado no ensino primario e secundario, ja em
1965 existia o preludio de uma reforma para as universidades.

A governanga educacional, central para a AGEE, encontra nos acordos MEC-
USAID um processo de influéncia que perpassa as trés questdes fundamentais
enumeradas por Dale (2004), uma vez que abrange uma reformulacdo sobre o que ¢
ensinado e como, delimitando objetivos e conteudos para os ensinos primario e
secundario, € no caso do ensino superior, formas de organiza¢do administrativa e o
enfoque dispensado a produc¢do de ciéncia.

O processo por meio do qual os contetdos e modos de ensino sdo definidos passa

a ser uma questdo pretensamente técnica, na forma de colaboragcdo fornecida por
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difusionista do movimento de adequagdo de politicas internas ao projeto politico daquele
mais aproximado, ou mesmo ocupante, do centro dindmico de poder.

Nos primeiros cinco anos da década de 1960, as matriculas no ensino superior
ampliaram-se 67% no Brasil. A partir de 1966, a tendéncia acentuou-se, gerando grande
excedente de candidatos frente ao nimero de vagas no sistema publico (CUNHA, 1974).
O crescimento também aconteceu na pos-graduacdo, e quando ocorreu a Reforma de
1968, ja havia aproximadamente uma centena de cursos de mestrado e doutorado no pais
- eram 33 em 1965 (SUCUPIRA, 1980).

Entre junho e setembro de 1965, o consultor greco-alemdao Rudolph Atcon
produziu relatorio, sob encomenda do MEC, contendo um modelo de reforma para o
ensino superior brasileiro. Atcon ja havia secretariado o Forum de Reitores da Alemanha
e organizado programas de reestruturacdo desse nivel de ensino em paises da América
Latina. Ele conhecia o sistema universitario brasileiro ha 15 anos, quando iniciou a
preparagdo do documento. O intuito do MEC ndo era necessariamente implantar as
diretrizes de modernizagdo, e sim avaliar a viabilidade da proposta (CORREIO DA
MANHA, 1966).

O relatorio Atcon preconizou que as universidades se tornassem fundagdes
privadas e implantassem uma nova estrutura administrativa, departamental, tendo como
base principios de rendimento e eficiéncia, além da separagcdo entre as fungdes de
formulagdo e execug¢do da politica educacional. Foram previstas medidas como a
contratacdo de administradores profissionais com capacidade gerencial, controle
financeiro por meio de um Conselho Curador formado por industriais, juristas e
banqueiros; eliminagdo de entraves burocraticos; adog¢ao do sistema de créditos e a
formac¢ao alinhada a realidade do mercado, de modo a buscar o avango econémico
nacional (ATCON, 1966).

Muitas das recomendagdes seriam posteriormente assimiladas na Reforma de
1968, tais como a defesa dos principios de autonomia e autoridade, a reformulagdo do
regime de trabalho docente e a criacdo de centros de estudos basicos. Na universidade-
empresa idealizada por Atcon, o amadorismo deveria ser substituido pela especializagao,
e as paixdes ideoldgicas isoladas, o que levava a exclusdo dos estudantes de qualquer

papel de influéncia sobre a administracdo e a despolitizacdo do trabalho dos professores.

Quadro 1. Sintese sobre o Relatorio Atcon, a partir de aspectos selecionados
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Organizacdo | Departamental, com a gestdo realizada por administradores profissionais;
administrativ | Privatiza¢ao do ensino superior na forma de fundagdes;

a Conselho de Curadores formado pela elite empresarial, para realizar a
fiscalizag¢do economico-financeira;

Conselho Universitario, uma elite académico-cientifica voltada para a reflexao
sobre o aspecto pedagogico.

Conselho de Reitores, para gerir as universidades com autonomia quanto ao
poder Executivo.

Orientacéo Criagdo de unidades de ensino basico e ampliacdo de cursos profissionais.
cientifica Sistema de créditos;

Educagdo compreendida como ferramenta para o desenvolvimento econémico.
Orientacio Desmobilizagdo do  movimento  estudantil, compreendido como
politica ideologicamente contrario ao capitalismo.

Integrac@o entre universidades da América Latina a fim de criar uma identidade
comum voltada para o desenvolvimento;

Combate a burocracia caracteristica do servigo publico, a lentiddo, baixa
produtividade e ineficiéncia, formalismos e susceptibilidades caracteristicas da
academia tradicional.

Corpo Integracdo e flexibilizagdo nas atividades docentes, com vistas a
docente economicidade;

Retirada de docentes atuando em cargos administrativos;

Racionalizagdo e otimizacdo da atividade docente ¢ de pesquisa, com
planejamentos criados por técnicos especializados.

Corpo Deveria ser excluido dos processos decisorios e administrativos da
discente universidade;
Ampliagdo de vagas significaria investir no desenvolvimento social.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Atcon, 1966.

Com o Decreto-Lei 53, de 18 de novembro de 1966, o presidente Castello Branco
fixou principios de reestruturagdo para as universidades federais. Cada institui¢ao deveria
praticar tanto ensino quanto pesquisa, nas modalidades basica e aplicada, em unidades
agrupadas conforme as areas de conhecimento. Essas unidades seriam supervisionadas
por orgdos centrais situados na administracdo superior da universidade, com atribui¢cdes
deliberativas e representantes dos setores de estudos basicos e de formacgao profissional.
As unidades de ensino e pesquisa basicos passariam a incluir, obrigatoriamente, cursos
de formagao de professores para o 2° grau e especialistas de Educagao.

Tal composicdo significava o fim das catedras. Na reestruturagdo, os cargos de
magistério resultariam distribuidos entre as unidades que passavam a compor a
universidade. Um dos critérios de preferéncia para a concessdo de subvengdes e auxilios
or¢amentarios da Unido para estabelecimentos ndo federais passava a ser a observancia

dos ditames do Decreto-Lei 53/1966.
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adotando a nomenclatura departamentos para a menor fracdo da estrutura universitaria
em termos de organiza¢do administrativa, didatico-cientifica e de alocacao de pessoal,
reunindo disciplinas afins e congregando professores e pesquisadores em torno do ensino
e da pesquisa.

A chefia do Departamento caberia a docente de carreira. A formagdo de
professores, do ponto de vista dos conteudos, continuava destinada as unidades de estudo
e pesquisa basica. Ja a formagdo pedagogica ficava a cargo de uma unidade de ensino
profissional e pesquisa aplicada. A coordenacgao didatica dos cursos seria colegiada. Cada
universidade emitiria diretamente seus diplomas de graduagdo e pos-graduacdo. Nao so
unidades destinadas ao ensino e a pesquisa comporiam a Universidade: poderia haver
orgdos suplementares de natureza técnica, cultural, recreativa e de assisténcia ao
estudante. Também eram previstos cursos e servicos de extensdao universitaria a
comunidade.

Ambos os Decretos-Lei derivavam de anteprojetos do Conselho Federal de
Educagao solicitados pelo MEC. Segundo Nicolato (1986), o primeiro deles foi elaborado
pelo conselheiro Valnir Chagas e aprovado pelo Conselho dois dias apos o recebimento
do Aviso Ministerial que o encomendava. Tal celeridade pode ser atribuida ao fato de que
o tema ja vinha sendo debatido no CFE entre 1962 ¢ 1966, tendo sido necessario apenas
organizar as informagdes ja internamente produzidas. J& o anteprojeto que resultaria no
Decreto-Lei 252/1967 foi produto de uma comissdo formada por Clovis Salgado,

Durmeval Trigueiro, Valnir Chagas, Newton Sucupira ¢ Rubens Maciel.

Quadro 2. Sintese dos Decretos-Lei 53/1966 e 252/1967, a partir de aspectos
selecionados

Decreto-Lei 53/1966 Decreto-Lei 252/1967
Organiza¢a | Unidades que realizam ensino e | Departamental, congregando
0 pesquisa, supervisionadas por | disciplinas afins, para realizar
administrati | 6rgdos centrais da administragdo | ensino e pesquisa;
va da universidade. Coordenacao didatica dos cursos ¢
colegiada.
Orientacio | Unidades de formagdo profissional | Foi mantido o sistema comum de
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<ctentifiea e—pesquisa—apheada—retntdasensio—epesquisa—bastea—também
conforme o campo de atividade; responsavel pela formacdo em
conteudos para professores de 2.°
Previsdo de um sistema comum de | grau e especialistas de Educagdo. A
ensino e pesquisa basica, também | formagao pedagdgica ficou a cargo
responsavel por formar professores | das  unidades de  formagdo
para o 2.° grau ¢ especialistas de | profissional e pesquisa aplicada.
Educacgao.
Orientacdo | Centralidade governamental sobre
politica as universidades e subordinacdo de
suas unidades as instancias internas | Semelhante a do Decreto 53/1966.
de supervisdo, rompendo a tradi¢ao
das catedras.
Corpo Distribuido entre as unidades, para | A atribuicdo das atividades de
docente realizar atividades de ensino e | ensino e pesquisa ¢ determinada aos
pesquisa, sem duplicidade de | professores pelo departamento, em
meios para atingir o mesmo fim. plano de trabalho formal.
Corpo Nenhuma previsao especifica. Foi prevista a possibilidade de
discente orgaos suplementares de natureza
técnica, cultural, recreativa e de
assisténcia ao estudante.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Brasil, 1966, 1967.

Conforme Bomeny (2001), os Decretos-Lei acima descritos foram recebidos pela
comunidade universitaria como impositivos e inflexiveis. As Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras resistiam em se tornar institutos. Na visdo do CFE, estas haviam
fracassado na missdo de formar professores para o ensino secundario ou escolas normais,
tendo, antes, formado especialistas para disciplinas cientificas e literarias para a educagao
superior.

Dentre os paradoxos estabelecidos na década de 1960 em torno das universidades,
estavam a autonomia institucional na verdade tutelada pelo Conselho Federal de
Educacio; o desejo de produzir pesquisa livre, devendo, entretanto, atender as exigéncias
de modernizacdo da sociedade; e a crescente demanda por vagas, caracteristica de um
pais em industrializacdo, chocando-se com os objetivos governamentais de manter a
qualidade do ensino (BOMENY, 2001).

Em novembro de 1966, divulgou-se acordo firmado entre 0 MEC e a USAID,
mantido sob sigilo desde junho do ano anterior. O Ministério contou com uma Equipe de

Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior - Eapes! -, 4 qual coube analisar a
b

! Composta inicialmente por cinco professores, e, numa segunda composi¢do, outros cinco, ndo
permanecendo os da primeira formagdo. Foram ouvidos, ainda, 20 palestrantes convidados, entre
pesquisadores, reitores € membros do CFE. Uma equipe formada por técnicos americanos trabalhava em
paralelo, fornecendo estudos para a Eapes.
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constatadas, e desenvolver um plano de melhorias.

Ja no governo Artur da Costa e Silva?, em maio de 1967, foi assinado novo
convénio entre MEC e USAID, visando a formular caminhos para a expansdo ¢ o
aperfeicoamento do ensino superior no pais, o que significou a continuidade do trabalho
da Eapes. Publicado em 1968, o relatorio da Equipe viria a subsidiar o Grupo de Trabalho
da Reforma Universitaria - GTRU -, composto em julho daquele ano.

Houve relevante convergéncia entre os relatorios da Eapes e do GTRU, apontando
que a educagdo superior deveria ter intengdes praticas e adaptar seus conteudos as
necessidades do desenvolvimento nacional. O sistema de ensino ndo poderia continuar
atendendo a um publico restrito, mas a expansdo deveria respeitar a contengdo de
despesas, buscando fazer o méaximo possivel com o menor custo, dai os principios
defendidos de flexibilidade estrutural e ndo duplicidade de meios para atingir as mesmas
finalidades académicas (MARTINS, 2009).

No relatorio da Eapes (1969), recomendou-se a eliminagdo da cétedra vitalicia, a
criacdo de departamentos € um ciclo bésico de estudos no primeiro ano de formacao
superior - esse Ultimo apontamento ndo viria a se concretizar. A pressao social advinda
do excedente de demanda, sugeriu-se, poderia ser enfrentada com a adogao de vestibular
classificatorio, que incorporaria mais estudantes, além do estimulo a criagdo de
universidades particulares, oferecendo auxilio financeiro como contrapartida a oferta de
vagas para alunos que ndo pudessem arcar com as mensalidades. Prescreveu-se,
adicionalmente, haver representacdo dos estudantes nos conselhos universitarios.

No que diz respeito a pos-graduagdo, a Eapes (1969) assinalou que os cursos
deveriam contar com professores doutores, mas também especialistas de notodria
competéncia, ainda que ndo possuissem titulos académicos. Entre as vantagens do
oferecimento de pos-graduagdo, para as instituicdes de ensino, o documento citou a
formagdo e o recrutamento de pessoal do magistério superior, abertura de novos campos
ao trabalho da inteligéncia indagadora, além de progresso cientifico, tecnoldgico e
cultural do pais do qual dependeriam a eliminagdo do atraso em que nos encontramos. No
setor da pesquisa, a pos-graduagdo funciona como fator multiplicador. O mestre utiliza
melhor as suas potencialidades profissionais, reproduzindo-as criadoramente nos esforgos

dos alunos pds-graduados que orienta. [...] Dos niveis do ensino, a p6s-graduagdo ¢, sem

2 General do Exército que ja havia ocupado o Ministério da Guerra no governo antecessor.
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Por meio do Decreto 62.024, de 29 de dezembro de 1967, Costa e Silva criou uma
Comissao especial presidida pelo general Carlos Meira Mattos, com as finalidades de
emitir pareceres conclusivos sobre reivindicagdes estudantis e propor medidas com vistas
a solucionar os problemas causados pelo movimento. Do relatério final dessa Comissao,
destaca-se a fungdo instrumental destinada a educag¢do naquele periodo, uma vez que os
esfor¢os nas recomendagdes exaradas visavam a inculcar, em todos os niveis e ramos
especializados, o sentido da objetividade pratica.

A aplicabilidade do ensino e da ciéncia produzidos no ambiente universitario foi
complementada, no relatorio, por um vi€s politico e ideologico visando renovar a fé da
populacdo estudantil nas intengdes e propositos do governo. O grande objetivo da
educagdo, por sua vez, foi apresentado como ser instrumento para consecucao dos intuitos
econdmicos e sociais da politica de desenvolvimento (CMM, 1969), isto €, o projeto de
industrializacdo e a criacdo de condigdes favordveis ao capitalismo.

A Comissao defendeu que os aspectos técnico-estruturais da reforma do ensino
superior ja estavam contemplados nos Decretos-Lei 53/1966 e 252/1967, e estimulou o
aumento do poder central sobre as universidades, incluindo iniciativas para que os
estudantes aderissem a ideologia nacionalista e voltada para o desenvolvimento
econdmico.

Isso demandaria, conforme o Relatorio (CMM, 1969), publicidade anunciando
uma nova politica nacional para a educagao a partir de 1969. O documento avaliou que a
reforma presente nos Decretos-Lei estava acontecendo de forma lenta e desordenada,
dificultando o atendimento de demandas sociais como maior oferta de vagas - questao
que estaria sendo agravada pelo excesso de poderes do CFE - e a adequagdo curricular as
necessidades do desenvolvimento econdmico. Recomendou-se que os estudantes nao
tivessem participacdo nos Orgdos representativos, pois o movimento estudantil seria
liderado por uma minoria esquerdista que nao refletiria a visao dos estudantes como um
todo.

Ainda para a CMM, a lista triplice para escolha dos reitores deveria ser extinta,
em favor da livre designacdo pelo presidente da Republica, e o ensino superior privatizado
na forma de fundacdes - com bolsas para alunos pobres. O suposto abuso na liberdade de
catedra também foi criticado, pois proporcionaria um cendrio propicio para pregagdes
antidemocraticas e contra a moral, problema que deveria ser sanado com a aprovacao

prévia, pelo departamento ou 6rgdo semelhante, dos contetidos a serem ministrados em
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Como o conceito governamental de democracia naquele momento incluia a luta
contra 0 comunismo, entende-se que o posicionamento centralizador da Comissdo
estabelecia uma relacdo entre a inquiectude do movimento estudantil e o ideario de

esquerda, tanto nos aspectos morais quanto nos politicos.

Quadro 3. Sintese sobre o Relatorio da Comissao Meira Mattos, a partir de aspectos
selecionados

Organizac¢do | Departamental, sob maior centralizacdo do governo e menor influéncia
administrati | da sociedade civil;

va Profissionalizagdo dos gestores;

Privatizagdo do ensino superior na forma de fundacgdes.

Orientacdo | Sistema de créditos;

cientifica Educagao compreendida como ferramenta para o desenvolvimento
econdmico;

Adequagao do ensino superior as demandas do mercado.

Orientacdo | Escolha de reitores feita diretamente pelo presidente;

politica Desmobilizagdo do movimento estudantil, descrito como manipulado
pela esquerda;

Centralizagdo administrativa, com foco no respeito a autoridade;
Proibi¢ao de atividades doutrinarias em aula.

Corpo Despolitizacdo da atividade docente;

docente Melhor remuneracao.

Corpo Nao participag@o nos conselhos gestores da universidade;
discente Repressao a atividades e manifestacdes de cunho subversivo;

Bolsas a alunos sem recursos.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de CMM, 1969.

Composto por 11 membros, o GTRU foi instituido pelo Decreto 62.937, de 2 de
julho de 1968, com o objetivo de acelerar a reforma universitaria, visando a eficiéncia,
modernizacao, flexibilidade administrativa e formacao de recursos humanos de alto nivel
para o desenvolvimento do pais.

O grupo foi presidido pelo ministro de Educacao e Cultura, Tarso Dutra, e contou
com representagdo de outros dois ministérios: Planejamento e Fazenda. O CFE nao
apenas indicou dois participantes - Newton Sucupira e Valnir Chagas - como obteve a
prerrogativa de ser consultado em matérias relacionadas a suas atribuigdes especificas. O
relatério do GTRU explicitou que a intengdo do grupo ndo foi diagnosticar a crise do
sistema de ensino superior, mas indicar medidas operacionais realistas para racionalizar
a organizacdo das atividades universitarias.

A reforma (GTRU, 1968) proposta pelo grupo inferia, como o Relatério Meira
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universidades privadas que pelas publicas, sendo necessaria a adogdo generalizada dos
ditames legais, de modo a combater o formato universitario de justaposicao de faculdades.

As criticas ao CFE presentes no Relatorio Meira Mattos ndo encontraram
continuidade no GTRU, o qual se embasou em pareceres e indicagdes do Conselho para
tratar de temas como a estrutura universitaria, a articulagdo entre os ensinos médio ¢
superior, a implantacdo dos departamentos e a natureza da pds-graduagao.

Na visao do GTRU, o movimento estudantil, independentemente de seu teor
ideologico e politico, deveria ter participacdo em todos os Orgdos colegiados das
universidades, mas estas, por ndo possuirem forgas para se renovarem por si mesmas,
deveriam ser disciplinadas pelo Estado. Ja a grande demanda por vagas deveria ser
enfrentada com a adogao de vestibulares unificados regionalmente, o que otimizaria a
insercao do candidato em alguma instituigao.

A contradicao entre estimular a liberdade de organizagdo dos estudantes em torno
de suas pautas, mas vincular a administragdo universitaria ao projeto governamental pode
ser compreendida se considerado que esse poder disciplinar recaia, conforme a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo, de 1961, fortemente sobre o CFE, duplamente
representado no grupo e expressamente apoiado pelo relatorio final da Reforma.

Entre agosto e setembro de 1968, os anteprojetos constantes do relatério do GTRU
sofreram algumas alteragdes por parte dos ministros da Educagdo e Cultura,
Planejamento, Fazenda e Justica, em topicos que acentuavam o controle do poder central
(NICOLATO, 1986). Enviado ao Congresso no inicio de outubro como projeto de lei a
ser votado em regime de urgéncia, o texto recebeu 142 propostas de emenda, das quais
apenas 16 foram incorporadas na integra e 37 parcialmente (SAVIANI, 1988).

Houve, contudo, veto presidencial a 11 dos dispositivos acrescentados pelos
congressistas. Na interpretacdo de Nicolato (1986), o envio do projeto ao Congresso, ao
invés da publicacdo como decreto, significou apenas uma formalidade, pois a Lei 5.540,
de 28 de novembro de 1968, contendo a Reforma, seria modificada ja em fevereiro do
ano seguinte, com a edicdo do Decreto-Lei 464, que restituia a Reforma a seu texto
original, ou seja, sem emendas resultantes da passagem pelo Congresso.

Para o GTRU, a universidade, na era das sociedades industriais, viu-se compelida
a exercer fungdes aparentemente conflitantes, como criar conhecimentos novos e preparar
grande massa de estudantes para a vida profissional, sem deixar de contribuir para a

manuten¢do da alta cultura, descrita no relatério como privilégio de alguns. Nota-se a
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ensino superior seria preferencialmente lugar daquela, mostrando-se invadido pelas
demandas desta ultima.

A urgéncia na implantagdo sistematica de cursos pos-graduados foi apresentada
como solucdo para formar cientistas, professores e tecndlogos de alto padrao, além de
profissionais criadores para a industria, sem necessidade de estudar no exterior - devido
ao custo e risco adicional de ndo desejarem retornar ao pais.

Ja a criagdo de uma politica nacional de pos-graduagdao foi defendida como
necessaria para evitar o abastardamento dos graus de mestre e doutor, por meio de
critérios de qualidade, evitando repetir a precariedade dos cursos de graduagdo, além de
aumentar a eficiéncia na formagao docente. Isso se daria na forma de centros regionais de
poOs-graduacdo em dreas que ja tivessem demonstrado possuir pessoal capacitado e
iniciativa para oferecer cursos, recebendo financiamento governamental se atendidas

normas a serem estabelecidas pelo CFE.

Quadro 4. Convergéncias entre os relatorios da Eapes e do GTRU, a partir de

aspectos selecionados

Relatorio Eapes Relatério GTRU
Organiza¢ad | Departamental, com atividades de | Departamental, com atividades de
0 ensino e pesquisa. ensino e pesquisa, flexibilidade
administrati administrativa e autonomia
va didatica.

Orientacio | Oferecimento de ensino e pesquisa | Oferecimento de um primeiro ciclo
cientifica basicos, formacdo profissional e | geral, antes do prosseguimento em
pesquisa aplicada; estudos profissionais;

Sistema de créditos;
Aproximacgao entre a universidade | Criagdo de cursos de curta duragao.
e os setores produtivos, com | Adaptagdo da universidade as
observacdo das demandas do | necessidades do mercado e do
mercado de trabalho. progresso nacional e regional.
Orientacio | Pondera a respeito da | Fortalecimento do ensino médio
politica transformacdo das universidades | como fortalecimento do superior;
em fundacdes, dd exemplos, mas | Unificacdo regional do vestibular,
ndo se posiciona a favor ou contra. | de forma a otimizar a oferta de
vagas;
Respeito ao movimento estudantil,
qualquer que fosse sua inclinagdo
ideologica.
Corpo Ingresso por meio de concurso,
docente preferencialmente para dedicagdo
integral; Regime de dedicacao exclusiva;
Afastamento para qualificacdo, | Titulagdo como critério  para
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bet—eeme—proteeio—eontta—eresso-c-aseensio-
perseguicdes politicas;
Oferecimento de bolsas e verbas
para pesquisa.

Corpo Representagdo  assegurada no | Atividades de monitoria como
discente Conselho Universitario; forma de despertar no aluno o
Bolsas a alunos carentes. interesse pela docéncia;

Participagdo em 6rgdos colegiados.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Eapes, 1969; GTRU, 1968.

Além de manter as previsdes gerais contidas nos Decretos-Lei 53/1966 e
252/1967, a Lei 5.540/1968, ao fixar normas de organizacdo do ensino superior € sua
articulacdo com a escola média, estabeleceu a escolha de reitor e vice-reitor para periodos
de quatro anos, nomeados pelo presidente a partir de lista de indicados pelo Conselho
Universitario; a formag¢ao de professores para o ensino de 2.° grau a cargo do ensino
superior; carreira docente unificada, integrando ensino e pesquisa; extingdo das catedras
e representacdo dos alunos nos 6rgaos colegiados das Instituigdes de Ensino Superior.

O regime departamental, na configura¢do da reforma dos anos de 1960, soltou as
amarras artesanais que limitavam a expansao do ensino superior estatal no Brasil, pois a
incorporagao de docentes ja ndo dependia de decisao pessoal do catedratico, mas, sim, de
concursos publicos. Ademais, o poder académico e institucional abandonou a base
necessariamente patrimonialista, centrada no professor catedratico, e substituiu-a por uma
base de poder do tipo racional-legal, centrada na gestao colegiada (CUNHA, 2004, p.
799).

Na Lei 5.540/1968, a formagao civica do aluno foram previstas atividades de
extensao, na forma de programas, para a melhoria das condi¢des de vida da comunidade,
cultura, arte, esportes e, por fim, a criagdo de consciéncia de direitos e deveres do cidadao
e do profissional. J& o CFE foi dotado de prerrogativas como fixar condi¢cdes para
revalidacdo de diplomas estrangeiros, interpretar a LDB em questdes de jurisdiciao
administrativa, emitir parecer sobre a autoriza¢ao ou reconhecimento de universidade ou
estabelecimento isolado, inspeciona-los periodicamente e suspender, apos inquérito
administrativo, o funcionamento ou a autonomia de qualquer universidade, por motivo de
infringéncia da legislagdo do ensino ou de preceito estatutario/regimental.

Foi previsto, também, o reconhecimento de federagdes de escolas, consistindo na
congregacdo de estabelecimentos isolados, que passariam a ter um regimento unificado e
estrutura administrativa comum. A férmula seria intermedidria entre as universidades -

modelo assumido como natural para o ensino superior - e as faculdades isoladas,
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dezembro de 1967, do CFE, o GTRU esperava que tais federagdes evoluissem
posteriormente para o formato de universidade.

A modernizagdo administrativa, com abolicdo da catedra e adogdo de estrutura
departamental, sistema de créditos e disciplinas avulsas, passou a ser adotada
gradualmente, também, por instituigdes estaduais e confessionais. A progressdo docente
vinculada a titulagdo académica incentivaria a criacdo de Planos Nacionais de Pos-
Graduagdo, a partir dos anos 1970.

Paradoxalmente, as faculdades privadas que passaram a surgir para atender a
demanda excedente seguiram o antigo modelo de estabelecimento isolado, e sem
vincula¢do com a pesquisa ou preocupacdo em formar um horizonte intelectual critico.
Criava-se um sistema estruturado no modelo empresarial, buscando a obtengao de lucros
e o atendimento rapido da procura por cursos (MARTINS, 2009; FERNANDES, 1975).

Com a Reforma de 1968, a pds-graduacao manteve a relacao tutorial entre aluno
e orientador, e institucionalizou-se o modelo em que o candidato cursa disciplinas
especializadas, passa por banca de qualificagdo e defesa publica de trabalho final. Na
década seguinte, a pos-graduacdo seria definida como importante ferramenta para o
desenvolvimento econdmico do pais, por parte de setores do governo, incluindo as Forgas
Armadas. Cientistas que, nos anos 1960 haviam cursado pods-graduagdo no exterior,
muitos financiados por fundagdes como a Ford e a Rockfeller, regressavam com uma
clara perspectiva sobre como deveria ser a pds-graduagao brasileira (BALBACHEVSKY,
2005).

Quadro 5. Sintese da Lei 5.540/1968, a partir de aspectos selecionados

Organizagao | Departamental, com atividades de ensino e pesquisa supervisionadas por
administrati | 6rgdos centrais da administracdo da universidade;

va A coordenagao didatica dos cursos € colegiada;

Fiscalizagdo econdmico-financeira por parte de um Conselho de
Curadores, inclusive com membros externos.

Orientacdo | Previsdo de estudos basicos e profissionais, complementaveis para
cientifica cumprimento de créditos dentro de diferentes cursos;

Flexibilidade na formatacdo de cursos profissionais conforme a duragao,
para corresponder as condi¢cdes do mercado de trabalho;

Curriculo e duracdo minima de cursos estabelecidos pelo CFE.

Orientacio | Centralidade do governo sobre universidades, com medidas visando a
politica relativizar o poder docente;

Comunidade interna e externa participa dos 6rgdos colegiados;
Aproximagdo entre a educacdo superior e as demandas do mercado.
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€orpo Carretratntfreada—integrandeenstnoepesatsa:

docente Titulagdo como critério para ingresso € ascensao;

Igualdade de condicdes, nos colegiados, entre professores da area basica
e da profissional e aplicada.

Corpo Participagdo nos 6rgaos colegiados, com direito a voz e voto;
discente Possibilidade de criagdo de diretério académico para representagdao
estudantil,;

Previsdo de atividades de extensdo, culturais, civicas e esportivas.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Brasil, 1968.

Queiroz et al. (2013) contabilizam que, de 1960 a 1970, as matriculas em
estabelecimentos de ensino superior no Brasil aumentaram 318% - uma expansdo mais
acentuada no setor privado, com incremento de 410% nas vagas, do que no publico, com
253%. Considerando o total de alunos, em 1960, 58,6% das matriculas concentravam-se
no sistema publico; dez anos depois, 50,5% estavam em instituicdes privadas, em sua
maioria de pequeno porte, praticantes de ensino e nao pesquisa, num crescimento
caracterizado pela oferta de cursos nas areas Humanas e Sociais - para cujo
funcionamento ndo seriam necessarios investimentos em laboratorios.

Consequéncia direta dos anseios das classes médias em ter oportunidades de
emprego nos setores mais modernos da economia e na burocracia estatal, o aumento na
demanda por ensino superior concentrou-se em cursos de baixo custo e em
estabelecimentos com critérios menos rigidos de selegdo. A oferta dessa formacao
demonstrou-se um negdcio lucrativo, tendo sido menor nas regides mais pobres, como
Norte e Nordeste - que permaneceram dependentes de universidades publicas
(DURHAM, 2003).

A Constituicdo de 1967 mantinha os privilégios fiscais para o setor educacional
privado. Os meios formais adotados pelo regime para despolitizar as universidades
publicas expressaram-se na Lei 4.464/1964, que extinguiu a Unido Nacional dos
Estudantes; Decreto-Lei 228, de 28 de fevereiro de 1967, que limitou a existéncia de
organizacdes estudantis ao ambito estrito da universidade, e Decreto-Lei 477, de 26 de
fevereiro de 1969, que definiu medidas punitivas a serem adotadas nos casos de infragdes
disciplinares praticadas por professores, alunos e funcionarios ou empregados de
estabelecimentos publicos ou particulares.

Esse ultimo incluiu como ilegalidades incitar paralisagdes ou delas participar,
organizar ou tomar parte em movimentos subversivos, passeatas, desfiles ou comicios
ndo autorizados, imprimir ou portar material subversivo, atentar contra a moral ou manter

em carcere privado professores, diretores, empregados ou alunos de estabelecimentos de
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no caso de docentes e funcionarios.

Ao contrario de paises como Chile, Uruguai e Argentina, nos quais 0s governos
militares desmantelaram as universidades publicas, no Brasil a ditadura apresentou uma
politica para o ensino superior, visando a modernizagdo e a expansao, investindo também
em bolsas e apoio, por meio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Capes -, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -
CNPq - e Financiadora de Estudos e Projetos - Finep -, para a pos-graduacao. Essa area
foi especialmente beneficiada pela adogao de regimes de tempo integral do corpo docente,
pela dedicagdo exclusiva e pelas politicas de avaliagdo peridodica dos programas
(TRINDADE, 2003).

Determinava a Constituicdo de 1967 que o ensino oficial posterior ao primario
seria gratuito para aqueles que, demonstrando efetivo aproveitamento, provassem
insuficiéncia de recursos. O regime de gratuidade seria substituido, sempre que possivel,
pelo de concessao de bolsas, exigido o posterior ressarcimento no caso do ensino superior.

Com a Reforma de 1968, a no¢do de ensino privado complementar ao sistema
publico intensificou-se. Estruturava-se um modelo de universidade federal preservada da
massificacdo, voltada para estudantes com maior capital econdmico e/ou cultural, em cujo
interior a pesquisa e a pos-graduagdo elevariam o padrao de qualidade institucional
(MARTINS, 2009). Por seu turno, muitos dos estabelecimentos privados e isolados, no
todo ou em parte de seus cursos, focaram uma clientela com menor capital cultural -

oriunda de diferentes niveis de renda (CUNHA, 2014).

Consideracoes Finais

A governanca hibrida resultante de processos de transnacionalizacao de diretrizes
para o desenho de politicas publicas ¢ um fendmeno que ndo se restringe a area da
Educagdo. Pelo contrario, perpassa todas as areas que possam ser do interesse da
globalizagdo econdmica, fornecendo as bases necessdrias para a expansdo dos
intercaimbios comerciais entre os paises envolvidos.

O enfoque proposto por esse artigo recaiu sobre a Reforma Universitaria de 1968,
buscando retratad-la como ponto inicial de uma reestrutura¢do do sistema universitario no
pais, por meio de um maior alinhamento as necessidades do mercado e substituigdo da

tradicdo catedratica pelo sistema departamental, caracteristico da universidade americana.
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concomitante a mudangas adotadas na educacdo basica, também como resultado de
influéncia externa na elaboragdo das diretrizes, € mesmo na pos-graduagdo, conceituada
em 1965 por meio do Parecer 977, do Conselho Federal de Educa¢ao, declaradamente
tendo como base o modelo da pds-graduacao norte-americana.

O apoio infraestrutural do estado para o desenvolvimento das atividades
produtivas no Brasil dos anos 1960, com a expansdo da educagdo basica e técnica para
formagdo de contingentes de trabalhadores e oferecimento de ensino superior
crescentemente privado como opc¢dao de consumo para as classes médias e altas,
demonstra a adesdo do poder publico, aquele momento, a ditames da USAID entdo
considerados convenientes para o projeto nacional-desenvolvimentista.

Atuando como dispersora de diretrizes para o desenvolvimento de politicas em
paises em desenvolvimento, a Agéncia cumpria, naquela década, o papel que nos anos
1990 passaria a ser assumido pelo Banco Mundial e pela Organizacao para Cooperagado e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE -, ja num contexto de globalizacdo econdmica e

reconfiguragdo dos estados, como resultado das reformas neoliberais.
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