As peregrinacdes de um conceito: populismo na Améa Latina
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Resumo

Este ensaio mostra como o termo ‘populismo’, eswlizdo valor heuristico
que lhe atribuiram o marxismo e a sociologia daenmudacéao, e dissociado
de qualquer referéncia a um periodo especifico amasistema social em
particular, tornou-se uma ferramenta ideol6gica hdas politicas pela
representacdo da verdadeira democracia na Améatiaal Além disso,
argumenta-se que, hoje, os principais contrasties eggimes de esquerda, e
de forma mais geral entre os paises latino-amesaréio se referem a maior
ou menor énfase na democracia participativa olesgntativa, nem ao grau
de institucionalizacdo de seus sistemas partidamoas a capacidade,
complexidade e forca de seus fundamentos estaigssa linha de
raciocinio, as diferencas entre regimes podem s#han explicadas pela
dinamica da dependéncia de trajetéria, particulaten@o que se refere ao
legado do periodo nacional desenvolvimentista. @0 cda Venezuela é
analisado para ilustrar esses argumentos.
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O termo populismo, sem ser dos mais longevos dabrdério politico do
Ocidente, carrega ja uma intrincada histéid&o obstante os medievalistas o tenham
utilizado para identificar as doutrinas de podeeadente formuladas por autores como
Marsilio de Padua (1275-1342) e outros, o nomdlstaana época moderna, em meio a
duas idéias de forte carga teleocrética — revolecdemocracia — que lhe configuram o
sentido até hojéCom efeito, o uso do vocabulo na arena politicaorda as querelas
socialistas do século XIX, quando aparece cometepditribuido as doutrinas reputadas
voluntaristas ou cegas por ndo atentarem pararotedi postos a agédo revolucionéria
pelas condi¢cBes objetivas do desenvolvimento histoAssim foram percebidas, desde
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conserva, no conteldo e na forma, a espontaneidageela comunicacdo. Nao se trata de estudo
fundamentado em pesquisa empirica, ou em conheinespecializado, mas apenas de um ensaio que
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a perspectiva do socialismo cientifico, as orgayiiea politicas e os intelectuais que
alimentavam a esperanca de um caminho ndo-cafsitgiesra a RuUssia e de uma
democracia camponesa sustentada na revitalizacaatidas instituicdes comunitarias.
De origem rural, embora sem a postura sisuda ourientacdo socialista do
narodnichestvausso, as revoltas do oeste norte-americano nosmios do século
XX também foram batizadas de populistas, mas destgpelos propriogarmersque
reagiam contra o avan¢o do grande capital no sejdcola. Na América Latina, o
vocabulo, introduzido na esteira do marxismo, t&ho fargamente utilizado, desde a
fase nacional desenvolvimentista até a atualidadecaracterizacdo de certo tipo de
regimes, assim como para demarcar, no plano idieoldégs diferencas entre direita e
esquerda, e as tendéncias ou desavencas denaaitiesa’

O populismo classico latino-americano, referido a&ef 1930-1960, mostra
algumas particularidades quando comparado com s&liECESSOres europeu e
estadunidense. O distintivo maior radica no seateampredominantemente urbano e
modernizador, explicito no discurso politico, gustdca como legitima portadora da
esséncia popular a massa operaria das cidades. €feito, 0 processo de
industrializacdo, sob o comando do Estado, estav@ase do pacto politico costurado
pelos regimes nacional-desenvolvimentistas, quaredo toda parte ganhava
legitimidade a intervencao do poder publico nasrasfsocial e econdmica.

Numa obra seminal e representativa da chamadal@gieicda modernizacao,
Gino Germani, Torcuato di Tella e Octavio lanni (2P interpretam o populismo da
época como a forma que assumiu, na América Laditi@nsicdo da ordem oligarquica
para a sociedade industrial moderna. Reformistasss@ncia, os regimes populistas da
regido teriam buscado, através de uma alianca dssed, diminuir ou mesmo
neutralizar o poder das elites latifundiarias, aang mercado interno e promover, via
politica cambial e protecionismo, o desenvolvimeimgustrial, em sintonia com o0s
pressupostos do sistema capitalista. Equidistamt@gtismo e da revolucao burguesa,
sua feicao politica foi identificada por uns conszididamente autoritaria (Germani), e
por outros como a democracia possivel nas circacisisi da modernizacdo acelerada

das economias e sociedades da regido (Di Tellajoseforma, resulta claro que, nas

% O mihr, por exemplo. Entre as organizacdes consideradpsliptas, cabe lembradarodnia Volia
(Vontade do Povo) emlia i Volia(Terra e Liberdade). Sobre os debates entre asntes socialistas,
pode-se consultar Tvardovskaia, (1978).

4 Uma compilacéo de estudos sobre o populismo etimtdis contextos histéricos e épocas encontra-se
em lonescu e Gellner (1969).
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analises classicas, seja na linha da sociologiend@ernizacdo ou do marxismo, 0s
fendbmenos com 0s quais 0 populismo viria a sertifteatdo corriqueiramente — a
relacdo do lider com a massa, o discurso politigoagpela ao povo como depositario de
valores organicos e permanentes, o nacionalisimzogporacdo de setores populares a
cidadania, e as formas de representacao corporathéase tornam inteligiveis em seu
sentido aparente quando abordados no marco degumafgo estruturada no processo
de transicdo da ordem oligarquica tradicional paredustrializacdo capitalista.

As primeiras tentativas de desvincular o populisde referéncia a um
determinado sistema social ou periodo especifiomtaceram, significativamente, na
década de oitenta, quando ganhava corpo a orientegdiberal. O fenébmeno populista
passou, entao, a ser entendido como uma doengaaigue aflige sobretudo regimes
de esquerda, levando-os a adotar politicas fis@isontramao do que aconselharia a
boa teoria econ6mica. Nessa linha exegética, o®rgos acometidos pelo virus
populista, com a laudavel intencdo de fazer cresggidamente suas economias e
redistribuir melhor a renda, apostam em medidasaraonémicas que estimulam o
aumento do gasto publico e dos salarios, em deitorde programas tendentes a elevar
gradualmente a produtividade.

A obra editada por Dornbush e Edwards em 1991 dmmemova orientagao.
Através de varios estudos de caso, 0s autoresapantrajetéria deoom and busa
que estdo sujeitos 0s regimes que, na expectadvalahincar os objetivos acima
mencionados, implementam politicas expansivas dpsi@a ativacdo da capacidade
ociosa de suas economias, na disponibilidade ctunplrde reservas internacionais e na
supervalorizacdo da moeda, via manipulacdo dadexa@mbio. Insustentavel no médio
prazo, essa estratégia conduz a um corolario iaggbrapos uma melhoria temporaria
no salario real e nas taxas de emprego e de prodacdemanda crescente de bens
domésticos puxa a inflagdo para cima. Para nezdrld] os governos passam a
subsidiar as importacdes, com o0 qual se acentuans®a escassez de divisas e 0
déficit fiscal, devido a queda na arrecadacdao tdfitm, mas também o declinio da
producao local e a fuga de capitais. A partir tladp écuesta abajoa desvalorizacao
cresce e, N0 mesmo ritmo, cai 0 poder aquisitiwtobalhadores, enquanto a inflacdo
atinge niveis que sinalizam o colapso do sisten@@d@nuico, exigindo novamente a
implementacéo de medidas de estabilizagdo baseadamtencdo do gasto fiscal e no
congelamento dos salarios — programas de reajséelds a cabo geralmente com a

assisténcia do Fundo Monetario Internacional.
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Uma vez que o populismo, na versédo acima expl&jtadsumiu a condicao de
sindrome sem relacdo com o sistema social, e susacpassou a se alojar no
temperamento afoito de algumas liderancas, ficopedixo “o caminho para a
formulacdo da hip6tese neopopulisia&. partir de entédo, alguns regimes neoliberais,
antipodas em quase tudo da orientacao caractardgtipopulismo classico, passaram a
ser considerados rebentos da mesma cepa em fuecfiagds isolados e pontuais:
praticas clientelisticas, personalismo, politicasisiencialistas de alcance restrito e
dirigidas a paliar os efeitos perversos das refere@ndmicas dos anos 1980 € 90.
Convertido em adjetivo sem coloracdo ideologicaintd, mas impregnado de
conotacdes pejorativas, o0 termo populista comegousea aplicado, entéo,
indistintamente a governos de direita ou de esguerd

Com o colapso do socialismo real e a crise do natidesenvolvimentismo, o
vocabulo, com ou sem prefixo, voltou a tona pel@snda midia e de uma parte da
academia que buscava qualificar o espectro polémergente apés o fim da Guerra
Fria/ Nesse empreendimento, o populismo passou a fuarctmmo um dos parametros
para diferenciar, a maneira aristotélica, a boaadeatia de sua forma corrompida, ou a
modernidade anacrdnica do verdadeiro caminho ddsmageAssim, a variedade de
experiéncias nacionais veio a ser condensada sncdtégorias de uso costumeiro nas
andlises sobre a regido. No quadrante a direiteixdnimaginado, estariam os regimes
que, além de continuar na trilha das reformas bexais dos anos 80 e 90, mantém-se
alinhados com as diretrizes da politica externaktados Unidos. No centro-esquerda,
colocam-se os de orientagdo social-democrata gem ®mper com 0 passado
imediato, procuram mitigar as desigualdades pradszipelo modelo econdmico
através de politicas sociais de amplo espectr@idhs, sobretudo, as populacdes de
baixa renda. O pragmatismo norteia a politica estetesse grupo de paises que, no
plano institucional, aderem aos principios do estdeé direito e da democracia
representativa, com destaque para o sistema partadno seu principal veiculo.

Finalmente, estariam o0s casos emblematicos de auoie esquerda —
revolucionaria para uns, populista e retardatéaia [geus criticos —, identificavel pelo

atague concertado contra a heranca neoliberal eupodiscurso ruidosamente anti-

® Uma excelente anélise dessa transicdo, assim oamccritica do termo “neopopulismo”, encontra-se
em Vilas (2004).

® Ver, por exemplo, Graham (1998).

" Uma tentativa precoce foi formulada por Perei@9{).
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norte-americano. Esses governos caracterizar-seaamda, pela implementacdo de
diretrizes nacionalistas e estatizantes na esfe@denica, por um acentuado
personalismo e centralismo na conducédo politicsiirasomo pela énfase unilateral no
principio majoritario da democracia e, concomitargete, nos mecanismos de
participacdo popular a margem, ou por cima, demiatpartidario. Embora a etiqueta
de populismo seja universalmente rejeitada pels grupos, ela funciona como um
divisor de aguas para diferenciar a esquerda psigta daquela que estaria nadando
contra a corrente. No desenho dessa cartografiaiédio o afa de identificar de que
lado ainda pulsa o espirito revolucionario e, swmiol@ onde estd a verdadeira
democracia, e onde a demagogia e o autoritarismmbertos sob o largo manto
daquela palavra. E, na medida em que se presumea glemocracia € um valor
universal “e Unico regime que tem condi¢cdes de ngmraestabilidade politica e
desenvolvimento econémico sustentado” (PEREIRA71998), o que esta em jogo € o
sentido da histéria que cada uma dessas posicligs representar em oposicao as
outras, consideradas retrégradas, antiquadas kmite, reacionarias por andarem na
contramao.

Seja como for, parece claro que as coordenadas degsa assentam-se sobre
trés principios tacitos: primeiro, de que o popnbsé um desvio equidistante do
liberalismo e do socialismo auténticos; segundajuwkeo populismo e o neopopulismo
sao irmaos gémeos; e, por fim, de que o neolilsanalide finais do século XX prolonga
a linhagem do liberalismo classico. Com base negsseEssupostos, passa-se, entao, a
montar distintos jogos de armar que ofuscam a ceems@o dos sistemas sociais em
que se sustenta o atual quadro politico latino-iseo.

Aqui se afirma algo distinto, vale dizer, que oroado “neopopulismo” guarda
pouca semelhanca com a conceituacéo classica ddiggop e que, da mesma forma, o
neoliberalismo representa, sobretudo no planoipmlitim distanciamento significativo
em face dos fundamentos da doutrina liberal. Saia é€gica, a qualificagdo dos
governos, feita com base na sua maior ou menoa @@gopulismo ou liberalismo, é
ideoldgica, no pior sentido, e arrogante na préieme identificar quais regimes séo o
passado, e quais a ultima estacdo da modernidade.

Para entender o atual quadro politico latino-araan¢cha que se levar em conta,
primeiro, que as respostas dadas pelos paises emadiod a crise do nacional-
desenvolvimentismo foram condicionadas pela destouinfiguracdo de suas estruturas

socioecondmicas e, segundo, que, ndo obstanteeslade de estratégias introduzidas
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para se ajustar ao novo sistema, os fundamento®moms foram essencialmente os
mesmos em todos os casos. Nada muito distinto do sp observa na fase
desenvolvimentista quando, subjacente aos confbtise esquerdas e direitas e a
margem das especificidades nacionais, havia um uctmnj de pressupostos
compartilhados por todo o espectro politico, o nrajgortante dos quais dizia respeito
a legitimidade da intervencdo do Estado na economia

Hoje, passadas trés décadas da onda reformista;sgodfirmar que todos os
paises sul-americanos conservam os fundamentosnddancas econdmicas entao
implementadas: abertura ao capital estrangeirerdilzacdo do comércio, autonomia
dos bancos centrais, sancao constitucional da ipdgute privada e da livre empresa.
Avaliar até que ponto a ruptura com o neoliberadismpregada pelos regimes de
esquerda, realmente aconteceu exige cautela, pargencair no ruido discursivo da
propaganda politica. E possivel que, atualmenteduss formas de “regimes de
esquerda” (social-democrata e “populista”) devamn regativo sucesso a preservacao,
mesmo sem aprofundamento, das reformas realizad@uge do neoliberalismo e a
bonanca da economia internacional dos ultimos dsstque vinha facilitando a
implementacéo de politicas sociais de amplo alcance

Claro que h& diferencas de wvulto no funcionaments dnstituicbes
democraticas, na estabilidade politica, no nivelcdoflito social e nas formas de
processa-los, mas elas ndo séo fruto de opcoem@ielos econdmicos distintos. A
explicacdo dos contrastes ganharia em inteligduledse a analise incorporasse ao seu
campo de visao, além do sistema institucional &daaio, fatores relativos a estrutura
estatal, seu grau de autonomia, e a complexidaddic&ncia de sua maquina
burocratica, bem maior nos paises que se industiiaim na fase do “desenvolvimento
para dentro” (1930-1960), e reduzidos nas economugs continuaram fazendo “da
exportacdo do bem primario a mola mestra do crestioi (THORP, 1998, p. 178). Se
0 populismo tem algo a ver com a configuracéo ipalitle nossos dias, isso se deve,
certamente, a heranca deixada pelo nacional-deseneatismo no plano da
modernizacdo da economia e, concomitantementestdatiga burocratica do Estado.
No mais, é notavel o consenso sobre as bases tdmaislentro do qual ocorrem as
polarizacdes e 0s processos de diferenciacéo.

Em alguns paises, a existéncia de fortes clivaggngas e regionais tem
contribuido para exacerbar o conflito distributivaym quadro caracterizado, de um

lado, por um crescimento generalizado das demandas, virtude do efeito-
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demonstracdo que a modernizacdo globalizada pagpési do outro, pela desigual
capacidade, mais burocratica do que financeira,Edtados para processa-las. Nessas
circunstancias, o velho conceito de pretorianismegue sendo Util para a andlise e
caracterizacao de alguns regimes democraticos, ranobgolpe militar, que fora a hidra
de sete cabecas, ndo seja mais um corolario prodaselefasagens entre a intensidade
da participacdo e mobilizagdo e a capacidade iediadora das organizacdes e
instituicBes politicas. De toda forma, h&4 motivasapsuspeitar que a causa dos abalos
permanece ativa no interior do sistema politico@l#os paises, cuja dinamica continua
condicionada por configuracdes socioecondmicasgliftades institucionais de longa
data. Nao é casual, portanto, que Equador, BoRea, e Argentina tenham sido, desde
a redemocratizagdo, responsaveis pela maioria dssscde governos que nao
completaram seus mandatos.

No plano politico, todos os regimes, na Terceir@@maderiram a democracia
como valor e hoje conformam governos via eleicéesd, alentam, em distintas doses,
modalidades participativas, e se declaram igualknerumpridores dos direitos
humanos, embora poucos consigam sé-lo na pratgaraCiamente a época em que 0s
temas do desenvolvimento e da dependéncia ofuscavé@iate sobre a democracia,
guando os populismos classicos ndo colocavam rgtaitoral o fundamento Ultimo
de sua representatividade e legitimidade, hojest@doregimes, incluidos os apontados
como neopopulistas, apb6iam-se amplamente nessafgplab. Mais ainda, as
constituicbes reconhecem e legitimam direitos é#®j)ico exercicio de formas
tradicionais de autoridade e, em varios casos, ldadi@s de representagdo corporativa,
assim como praticas de justica comunal. Apesarudes fontes e motivacdes nao
compartilharem necessariamente 0s mesmos interegsemtivacdes, a convergéncia
da onda democratica com as reformas econémicaanb@s1980 e 1990 tornou ambos
0S processos, a exemplo do acontecido no encoatpdatbnismo com o cristianismo,
indissociaveis em muitos sentidos. E precisamesga enistura que faz do chamado
neoliberalismo e da democracia globalizada de néssgpo uma configuracasui
generis incongruente com o ideario liberal decimondniao, mesmo tempo que

explica, em parte, a expansédo da democracia nooratnl.

O populismo venezuelano

A Venezuela, ou melhor: o chavismo, é, sem diunadexperiéncia que melhor
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ilustra 0 quanto o uso ideologico do termo populissfusca a compreensdo do quadro
politico contemporaneo. Uma revisdo superficiatertamente, limitada do que tem
sido produzido sobre esse pais desde que Chavemniass governo em 1998 revela
logo o peso desproporcional das analises voltaglasasfigura do caudilho ou a esfera
politico-institucional, comparativamente aos estudae se concentram no exame da
estrutura e dindmica socioecondémicas. Nao serigeeaalizer que o acompanhamento
das vicissitudes do chavismo, por parte da midie amplos setores da academia, se
faz a partir de uma enorme ignorancia com resp alicerces sociais em que se
sustenta.

Na maioria das avaliagbes do regime, uma percegigdsa da extraordinaria
importancia do petréleo na economia e na polite&enezuela ja é o bastante para se
internar sem demora nas trilhas da apologia owedawd. Fala-se pouco da estrutura
da sociedade, de sua distribuicdo regional, dasaggns étnicas e regionais, da
idiossincrasia social e da cultura politica de sulasses médias e altas, e de suas elites
intelectuais. E ndo é que nada disso se saibap sgmé simplesmente ha pouco
interesse em incorporar esses elementos na andligee nao se trata de desvendar
causas para compreender processos, mas de meudir,upas ideolégicos ou de
militdncia politica, o distanciamento entre o cBawh e a verdadeira revolucdo e a
verdadeira democracia. Ou, sob outro angulo, suaximpacdo ou distanciamento do
populismo’ Isso pode interessar ao préprio Chavez ou a setratates, mas nao
deveria ser o foco de quem estuda o processo velaepu Em todo caso, o
denominador comum a ambas as exegeses € que @ regpnesentaria uma ruptura
de sentido progressista para uns, retardatario pat@s. A referéncia, claro, é o
sistema construido a partir do pacto de Punto @#$58), o qual teria colapsado na
década de 1990, depois das frustradas tentativas rpforma-lo. Mas o que teria
colapsado, para o bem ou para o mal?

Os apologistas do chavismo acreditam que foi a itetqua excludente,
centralista e autoritaria dancien régimeenquanto seus criticos lamentam que a vitima
tenha sido uma das mais longevas e consolidadascdaecas da regido. Chama a
atencdo o fato de que nenhum dos lados destaque, gm da intensidade da

polarizagdo, a marcada continuidade existente ewpdresistemas socioecondmicos,

8 para uma andlise técnica e bem informada do setspltar: SAnchez; Baena; Esqueda (2000).

° Certamente que ha vérias excecbes a esse tipdeftagdo. Um exemplo notavel é a obra editada
Lalander (2006). Também o ensaio de Saint-Upér§{R0
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anterior e posterior a Chavez e, concomitantemerstesemelhancas das respectivas
configuracdes politicas.

O cavalo de batalha, para criticos e apologista® & ser a estatizacdo e
nacionalizacdo do setor petrolifero, incentivadel® governo. Para os primeiros, € 0
sinal mais claro de que o chavismo veio para rewesis politicas neoliberais e
privatizantes dos anos 1980; ja os segundos coasidessas medidas a prova do
anacronismo de um regime que vai na contramaonineia universal a desbancar o
Estado empresario. Antes de entrar no meérito dessamcdes, vale a pena lembrar
duas coisas: primeiro, que a nacionalizacao da $aitdeita, na Venezuela, em 1976,
durante a vigéncia do sistema pactuado em PumoeFRgm pleno auge dos pregos do
petroleo no mercado internacional. Segundo, a mefoliberalizante introduzida em
1987 nao reverteu esse processo, simplesmentectisetior do controle do Ministério
de Minas e Energia e o colocou nas méaos da buracdacPetroleos de Venezuela
Sociedad Anonima (PDVSA). Fruto dessa tendénciagngpresa estatal ganhou
consideravel autonomia, abriu-se a parcerias companhias de capital estrangeiro,
internacionalizou suas atividades, investindo efinagas e postos de gasolina na
Europa e nos Estados Unidos, com ampla margemaiis@ria na realizacao de seus
negocios.

Em outras palavras, a chamada reforma neoliberdemezuela ndo fez outra
coisa que liberar a empresa petrolifera da tutstlf mas n&o a privatizou. De toda
forma, a mudanca repercutiu seriamente nos aligertgcais do Estado e,
consequentemente, na prépria sustentacdo do sigtactaado em Punto Fijo. Com
efeito, o valor dos impostos arrecadados pelo Bsdapartir da exportacdo de petréleo
em 2000 foi 16% menor que em 1981, apesar de osssgs brutos gerados pelas
exportacdes de petroleo terem aumentado em maB%ecom relacdo aquele ano.
Inversamente, as transferéncias da PDVSA parafsia@s no exterior cresceram, de
modo que, no segundo lustro da década de 90, aamaédal desses envios ja era de
US$ 500 milhdes. O poder e a margem de autonomRDMSA na tomada de decisdes
relativas ao setor-chave da economia venezuelamarafn com que muitos
caracterizassem a empresa como um estado denfstaldo.

Essa pauta foi revertida em 1999 e 2001 pelo govdenChavez, através da Lei
Organica de Hidrocarbonetos, que reposicionou a$®para dentro do Ministério de
Economia e estabeleceu que as empresas estrargeipasleriam operar na forma de

sociedades mistas com a participacdo da PDVSA ntrate de 51% das acbes. A
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maioria das empresas estrangeiras afetadas pela legvcomo a Shell British
Petroleum e a Chevron Texaco, renegociou seusatosite permaneceu no pais, em
virtude das enormes perspectivas de lucros e pacaigertura ao capital estrangeiro
continuou sendo, na Venezuela, bem mais liberalqde em outras economias
exportadoras de petroleo, como a Rlssia ou a Ar8aadita, por exempld.
Finalmente, ha que se destacar que o controletdosetrolifero por parte dos Estados
€ um fendbmeno generalizado em nivel mundial, epiedige da coloracdo ou orientacdo
ideoldgica dos governos. Hoje, dez empresas estataicentram 53% das reservas
mundiais, enquanto outras menores, mas também naégiodispdem de 16% das
reservas em Estados como a China, india, Brasilésia (SERENI, 2007).

Portanto, pensar que esse fato determina a coafardo modelo econdémico
equivale a considerar similares os regimes da Chm®rasil, da india e da Venezuela.
Na verdade, ciclos de privatizacdo e de estatiza@o frequentes em economias
dependentes da exportacdo de petréleo ou de miméseguem um padrdo detectado
em varios pontos do planeta (EVANS, 1985, p. 1Brneiro, processa-se a entrada de
capitais no setor extrativo e de refino via grandesipanhias multinacionais. Esse
evento, por sua vez, induz a formacdo de um apasitdal de certo porte, destinado
inicialmente a realizar tarefas de monitoramentas mue logo adquire capacidade e
know-how suficientes para operar, por conta promrieonjunto do setor. A decisédo de
dar esse passo, sobretudo em momentos de crigdg fiéese favorecida pelo baixo
custo politico que acarreta 0 aumento da tributagd@té mesmo a nacionalizacdo das
industrias de enclave, como se pode verificar pplmio generalizado da populacdo a
esse tipo de medidas.

Por outro lado, uma vez que se trata de setoremzespde gerar rendas de
consideravel impacto, seu controle permite quedestdracos ou fragilizados possam
contar rapidamente com recursos materiais e adnatin®s suficientes para regular o
conjunto da economia e fortalecer a matriz fiséala, pois, previsivel que esse
corolario viesse acontecer na Venezuela, como H&iBoapdés as crises que se
seguiram a implementacdo das reformas chamadasai#iberais”. Mas isso néo
autoriza a que se fale da adocdo de um modelo etomdlistinto, quando apenas se

trata de uma variante daquele observado em ouaits®g da regido — variante que,

19 Apés a vitdria de Chavez no primeiro referendummoste-americana Chevron Texaco anunciou
investimentos de US$ 6 bilhdes para refinar petréie regido do Orenoco. A Exxon Mobile comunicou
gue participaria de um projeto petroquimico de B2Hhdes, juntamente com a Petréleos da Venezuela.
Ver: Weissheimer (2004).

18



Antbnio Mitre

aliads, deriva da trajetdria de enclave, do carat@mo-exportador e do baixissimo nivel
de industrializacéo de suas respectivas econovigds.a pena lembrar, nessa linha, que
Chavez, poucos meses depois de assumir 0 goveznosedjuimento ao processo de
privatizacdo nos setores metallrgico, elétrico éetBcomunicacdes que fora iniciado
na presidéncia de Caldera, mas que, em decorrdasi&rises politica e social, tinha
ficado em suspenso. Portanto, ndo ha base pamsaafiue a economia tenha mudado
radicalmente, quando o que se constata €, na \erdasubstituicdo da nomenclatura
partidaria e da burocracia sindical da Quarta Riggalpela boliburguesia ou burguesia
bolivariana na “apropriacdo mafiosa dos recursdsigus” (SAINT-UPERY, 2007, p.
37). Em outras palavras, o tradicional carateriséod do Estado e a corrida a seus
cofres permanecem incélumes, e se, no futuro piximvera ou ndo ruptura com o
passado dependera do grau de afastamento quessgacaltancar, em face do histérico
padrdo de dependéncia das vicissitudes do petgileca economia, a sociedade e a
politica venezuelanas tém manifestado até hoje.

A partidocracia da época de Pacto Fijo assim conohavismo destituido de
partidos foram configurados pelo mesmo sistemaduo@o e tendem a produzir iguais
resultados: centralismo, personalismo, exclusamaerias ou de minorias, rentismo e
lutas politicas, mais ou menos institucionalizagasiesgovernadas, pelo controle dos
enormes recursos do petréleo. Se algum elemergmalriexiste no chavismo, ele se
projeta, como corresponde aos tempos da globatizag@ plano externo. A partir
desses parametros minimos, as diferencas do aiate venezuelano com relacdo a
fase anterior, e comparativamente aos governogglaa, sao evidentes e vém sendo
apontadas diariamente nas andlises académicas & ipgbrensa: precéria
institucionalidade com destaque para a auséncipad&los capazes de representar,
mediar e conter os interesses em conflito, excassimcentracdo de poder em maos do
Executivo e sujei¢cdo do Judiciario aos seus dasdgimisercao e instrumentalizacédo das
Forcas Armadas em todos os niveis do governo rdirppoa megalomania do caudilho.

Nado é dificil arrebanhar pilhas de evidéncias pasda uma dessas
caracteristicas do chavismo, mas descrevé-lo néwadg a revelar sua dinamica, e
menos ainda a explicar as causas de sua atuafjeagfdio. Caracterizar o novo regime
como populista ou revoluciondrio a partir de taégads ndo ajuda em nada a entender
sua verdadeira indole, e s6 serve como recursordigo no embate politico. Pior ainda
se todas as virtudes e maleficios séo referidagusaf do Sefior President&eomo

primeira causa. Semelhante perspectiva ndo levagar Inenhum que ndo seja a

19



Cadernos de Historia, Belo Horizonte, v.10, n. 13° sem. 2008

tautologia de colocar a causa da precaria instiatidade e da instabilidade do sistema
politico no comportamento truculento do lider maxjire a emergéncia deste e sua
ampla margem de arbitrio & crise das instituicoda estabilidade politicas. No final,
resta apenas a vetusta concepcédo da historia asultado das acbes de herois ou de
vildes de mitica estatura. Infelizmente, essa telm & atitude mais comum também no
ambito académico, corroborando a afirmacédo de Rmzbiy para quem nossa época
disputa com a estalinista o titulo de campeé dalade.

Corolario

Falar da América Latina envolveu sempre o desafio atentar para as
especificidades nacionais sem se render a taudolbgique “cada caso € um caso a
parte”. Houve um tempo ndo muito distante em quaéias sociais enfrentaram essa
empreitada, construindo categorias conceituais zespae incorporar as dimensdes
estruturais e diacrbnicas as analises das viasskndolvimento e modernizagao latino-
americanas. Crucial nesse empreendimento foi aomlefo de taxonomias que
permitissem, por um lado, agrupar em conjuntos ifesgtivos a variedade de
experiéncias e, por outro, articular conceitualmes niveis socioecondémico e politico.
Hoje é comum a dissociacdo ou a concentracao emdladm uma dessas esferas, e a
prevaléncia de o6ticas normativas que, na hora déaaw cenario latino-americano
atual, recorrem ao rotulo de populismo para se iesim da tarefa de explicar
experiéncias nacionais que ndo se ajustam ao pddré&esforma idealizado, ou a linha
evolutiva que se identifica com a razéo universal.

O abandono, que ja vem de algum tempo, das persgeestruturalistas, em
conjunto com a énfase, por vezes exclusiva, nasrdifies politico-institucionais tém
nublado a visdo das tendéncias de longo prazoamegraus diferentes e por via de
revolugdes, reformas sucessivas ou evolugcdes mika®; vém modificando
dramaticamente a feicdo das sociedades latino-eanes nos ultimos 60 anos. Muitos
dos fatores responsaveis por essas mudancas eéqusedram nos limites cronologicos
da terceira onda democratica, nem se relacionaetadiente com as configuracdes
constitucionais e institucionais promovidas pelaformas econémicas e politicas
recentes.

Em sintese, fora da configuracdo dos sistemasisanapeados pela sociologia

da modernizacao e pelo marxismo dos anos 1960usédi do termo populismo, tanto
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na linguagem comum, como na das ciéncias sociam, dido proporcional a sua
imprecisdo conceitual, e em nada contribui paranengimento da compleicdo e
dindmica dos atuais regimes. As tentativas de édasd sem referéncia a matriz
socioeconémica em que se sustentam tém dado lugdremacoes e mistificacdes
ideoldgicas de toda espécie. E precisamente pasjuestituicbes e as acbes politicas
contam pontos, que seu enquadramento deve sevaeieta partir do horizonte de
alternativas possiveis que uma determinada comfjgior socioeconémica comporta.

Embora a dimensdo normativa seja consubstanciaélisa politica, ha que se
evitar tanto os enfoques voluntaristas que fazear @ sistema social por inteiro em
torno do temperamento mais ou menos carismaticouculento de certas liderancas,
quanto o reducionismo das explicagcdes que considerarranjo institucional, ou sua
fragilidade, a causa suficiente para explicar asdas de um determinado regime. Por
outro lado, had que se ter cautela na hora de fdaedemocracia o critério para
diferenciar os bons governos dos maus, sobretulito jgam da propria democracia.
Obviamente ha diferencas na qualidade das distd#asocracias nacionais. Mas até
com relacdo a aqueles regimes que, segundo alguiasn ultrapassado a fronteira do
nao-retorno, como a Venezuela ou a Bolivia, a ficadido de “autoritarios” resulta
problematica e dificil de ser aplicada de maneiegilivoca, como também é discutivel
chamar de democraticos, sem qualificagdo nenhuagames como o argentino ou o
brasileiro. A bem da verdade, mesmo quando se ofatributo de democraticos a
governos ou regimes de paises considerados hatwite como modelos planetarios,
isso se faz, com demasiada frequiéncia, fazendm gisssa da montanha de evidéncias
contrérias, seja no ambito do estado de direifa,ree esfera da representacdo. Talvez o
que se gueira apontar comraskingsda democracia na Ameérica Latina na atualidade
seja a maior ou menor propensao existente enttéstistos regimes da regido a recair
no autoritarismo de tipo militar. Mas isso paregoey; ora, igualmente implausivel em
todos os casos.

Finalmente, ndo ha duvida de que a apologia fett@s regimes por parte das
esquerdas tém muito a ver, hoje como ontem, conseabansiosa de um novo lar para
a esperanca, apos cada experiéncia de socialigrsiwafiio. Seguramente um balanco
futuro dos governos que hoje estdo na mira do dedmitico mostrara que o repertério
de virtudes e maleficios, avistados por esquerddseitas, sustentava-se, antes, no

desejo do que na avaliagcdo bem informada dessasi@xgias.
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Abstract

This essay shows how the term populism, emptiedsobriginal heuristic

value, as constructed by Marxism and the sociolofgynodernization, and
dissociated from any particular reference to ancifipeperiod or social

system, has become an ideological tool in the ipalitstruggles for the

representation of true democracy in Latin Ameriglreover, it is argued

that the main contrasts between leftist regimeaytatb not refer to greater or
lesser emphasis on participative or representademmocracy, nor to the
degree of institutionalization of their party syste but to the capacity,
complexity and strength of the states” foundatidnsthis line of thought,

differences between regimes can be best explainegabh dependence
dynamics particularly with reference to the legao§ the national

developmental period. The case of Venezuela isyaedl!to illustrate the

arguments.

Key words: Populism; Democracy; State; Latin America.
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