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Resumo

O objetivo principal deste artigo é analisar a mwogé subdesenvolvimento e
o fator politico na formag¢édo nacional, tendo conuposte referencial o
pensamento de Celso Furtado. E ele o pensador ejhemserve & analise da
realidade brasileira e sul-americana dos anos@D Petentor de experiéncia
nos campos da politica, como Ministro do Planejamesn da administragao
publica, e como diretor da Sudene, Furtado é quetihan compreende o
subdesenvolvimento, entendendo-o como um fendmestéribo resultante
da revolugéo industrial inglesa do século XVIIh& como um estagio pelo
qual as economias atrasadas necessitam passajualddevam arrancar-se.
No caso brasileiro, a tomada de consciéncia do esgdmolvimento na
década de 1960, altera o rumo da politica e daossiennas décadas
subsequentes. Entretanto, uma reminiscéncia daihigolitica e econdmica
do pais evidencia uma relacdo de interdependéntria esses dois setores da
sociedade brasileira, desde o periodo colonial. e@sgmento de Celso
Furtado permite-nos evidenciar, além de uma angliséunda da relacdo
entre economia e politica, o fator politico na fagdio da identidade
nacional.
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Entre os principais pensadores brasileiros quaraat da matriz social, politica,
econbmica, historica e cultural do pais, Celso delart(1920-2004), ndo sem razdo,
ocupa lugar de extrema importancia para a compiieedg dilemas como o do
subdesenvolvimento e da formacéo e preservacatedtadade nacional.

A consolidacdo do pensamento econémico no Brasll eslissoluvelmente
ligada a Celso Furtado. As obrdsormacédo econdomica do Brasi(1959) e
Desenvolvimento e subdesenvolvimeiit®61) definem um método analitice

abarcam, com pertinéncia, os determinantes da diadsondmica brasileira. Embora

Y Mestre em Relacdes Internacionais pela Pontificiavdssidade Catdlica de Minas Gerais. Licenciado
em Histéria Pela Universidade Catolica de PernambeicBacharel em Filosofia e Teologia pela
Faculdade Jesuita de Filosofia e Teologia.

! O método adotado por Celso Furtado para a anddissociedade brasileira e sul-americana, em sua
dimenséao social, politica e econdmica, € o hiséestrutural, de uso corrente pelos analistas Sidés”
da Comissdo Econémica para a América Latina — CEPAL
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0 epicentro de sua reflexdo esteja na dimensdodstoa, a moldura de sua
argumentacdo é feita pelo seu pensamento pol@iddenciada exemplarmente &
pré-revolucdo brasileira(1962). Nao apenas pela vastiddo de suas obras, mas
sobretudo, pela profundidade de suas analisestdtfurconverte-se em demiurgo do
Brasil”. (OLIVEIRA, 1983, p.13)

A partir das influéncias tedricas das Ciéncias Huasae da Economia, Celso
Furtado formula uma narrativa de sentido da nagdpreocupacdo com um projeto
para o Brasil perpassa todo o pensamento furtadfaperspectiva interdisciplinar com
qgue procurou abordar suas teses permite-nos analisaobra como paradigmatica
também para a Historia, a Sociologia, a CiéncidtiPa) e ndo apenas para a Ciéncia
Econdmica.

Em ensaio intitulado “A trajetoria intelectual deel€b Furtado”, Juarez
Guimaraes assegura-nos que: “Nao nos enganemasirggllacdo [da argumentacao] é
econdmica, a problemética € civilizatoria e derpais para a sociologia [a formacéo
social], para a politica [centros de decisdo deegod para a cultura [autonomia ou
alienacédo].” (GUIMARAES, 2000, p.18)

O pensamento de Celso Furtado recebe contornasimante novos a partir das
formulagbes da Comissdo Econ6mica para a Américinda- CEPAL — da
Organizacéao das Nac¢des Unidas — ONU —, a qualededdanifesto latino-americano
(1949), também conhecido como o Manifesto dos ¢récds, elaborado pelo seu
primeiro diretor, o argentino Raul Prebigcbhamou a atencdo para o falso senso de
universalidade da teoria econémica elaborada risgpdesenvolvidos.

Ao cunhar a relacédo centro-periferia, Prebischesiata imagem de harmonia
e cooperacdo mundial sugerida pelos intérpreteslassicos da Teoria da Vantagem
Comparativa — TVC —, como Paul A. Samuel3aplicando-a indiscriminadamente em

qualquer contexto e realidade. David Ricardo mestman sua teoria, que nao €

2 Raull Prebisch notorizou-se no campo da ciénciadenita ao adotar uma perspectiva de analise da
realidade sul-americana distinta e contestatéridedea do desenvolvimento entdo vigente na Europa
Ocidental e nos EUA, de textura liberal, basead@iemia da Vantagem Comparativa de David Ricardo.
Entre as principais contribuicdes do pensamentBrdbisch para a reavaliagédo das teorias econdmiicas
das ciéncias sociais latinoamericanas destacanmadegio de um ponto de inflexao na trajetéria ¢adri
latinoamericana [isto &, pensar o subdesenvolvionemino uma resultante do comércio internacional] e
dendncia dos efeitos desestabilizadores da pold@divre comércio imposta pelos paises ricos -
“centrais” - sobre os paises pobres - “periféricos”

% A obra que melhor expressa a vinculacdo de Pauhohy Samuelson a Teoria da Vantagem
Comparativa éundamentos da analise econdmida 1983; publicada originalmente em 1941, quando
apresentada a Comissao do Prémio David A. WellsJdi@ersidade de Harvard. Samuelson foi o
primeiro norteamericano a ganhar o Nobel de Ecomomi
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necessario a existéncia da vantagem absoluta, defeade a teoria de Adam Smith,
para que a especializacdo e o comércio sejam vantjRicardo afirma que, ainda que
uma nacao apresentasse desvantagem absoluta nggwate ambas as mercadorias
em relacdo a outra nacdo, o comércio seria vaotajesde que ela se especializasse na
producédo e exportacdo do bem em que sua vantagatutabfosse maior. Além disso,
deveria importar a mercadoria em que sua vantagesolida fosse menor. Isso
significa que se “os EUA superam o Brasil tantopnaducédo de milho quanto na
producdo de tecidos, mesmo assim, valera a perma @arEstados Unidos se
concentrarem apenas na producdo de milho”. Em temumnéricos, “nos Estados
Unidos, para se obter 1 kg de milho teriamos deadele produzir 0,5 m de tecido. Ja
no Brasil, o custo € de 1 para 1, pois para se dbitg de milho 1 m de tecido deixara
de ser produzido”. Importante ressaltar que “1 nteédo custa 2 kg de milho nos
Estados Unidos, ao passo que no Brasil para se @bte de tecido precisamos
abandonar 1 kg de milho”. Assim, “para que se edtgh o comércio entre eles, 0s
Estados Unidos deverdo se especializar na prodigéuilho, ao passo que o Brasil
devera se especializar na producao de tecidos SgS; NOGAMI, 2006, p.525-526)

A TVC, assim como a Teoria da Vantagem Absoluta/A F, procura mostrar
que a especializacdo da producdo estimula o comémtérnacional e favorece o
consumidor. Para Prebisch, a TVC poderia ser v@data qualificar as relacdes entre
paises com 0 mesmo grau de desenvolvimento e aamsgracidade competitiva, mas
s trazia desvantagens para 0s paises subdesegolkssim, o pressuposto basico era
gue os paises subdesenvolvidos, deixados a mesdéislamaturais do mercado, tendem
a permanecer agroexportadores e a perpetuar o at@proprio subdesenvolvimento.

Ensaiava-se, assim, uma nova abordagem da dinadaicaistema centro-
periferia, sob a o6tica dos interesses da perifgu, incluia um plano de acdo para
superar o subdesenvolvimento. Esperava-se, erddanalise da relagdo entre centro-
periferia, e de suas condicionantes para os paiga$esenvolvidos, a elaboracéo de
uma teoria do desenvolvimento. Coube a Celso Fuathdurecer essa teoria, dar-lhe
consisténcia e encontrar sua feicdo mais acabada.

A questdo do desenvolvimento, no entanto, assocadpmestdo ambiental,
constituem-se temas centrais do debate politicteogyoraneo, quer na arena politica
domeéstica, quer na internacional. Em geral, re@&uz& compreensdo do
desenvolvimento a mero crescimento econémico. Caimgae inteiramente singular,

mas, com ideias muito préximas as de Furtado, Ama®en, indiano ganhador do
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prémio Nobel de Economia, emesenvolvimento como Liberdaq2000), procura
“demonstrar que o desenvolvimento pode ser vistoocom processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam”. Orapfague nas liberdades humanas
contrasta com visfes mais restritivas de desermuelvio, como as que identificam
desenvolvimento com crescimento” do Produto InteBnoto — PIB —, “aumento de
rendas pessoais, industrializagdo, avanco tecrmolémi modernizagdo social.” (SEN,
2000, p.17)

N&o sem razdo, o desafio do desenvolvimento, nolslesiode uma viséo
restritiva, e a questdo ambiental, colocam-se solnperativo da concepgao de
desenvolvimento autosustentavel, com exigéncia rdsepracdo do meio ambiente.
Contudo, as iniciativas internacionalmente conhexidjue visam implementar o
desenvolvimento carecem todas de uma teoria dondalsenento. Esse dilema do
desenvolvimento e a preservagdao do meio ambientaingente imposto aos cientistas
sociais, politicos e economistas, assim como o ngedgmento entendido como
expansao das liberdades, nédo se constituem olgetossa atual investigacao.

A leitura de algumas obras de Celso Furtado, pliddazntre os anos de 1960-
2000, evidencia-nos 0s conceitos recorrentes enpsagucao cultural. Entretanto, o
nosso objetivo é analisar a sua no¢cdo de subddsengnto e o fator politico na
formacdo nacional. A andlise da historia politicacenémica do pais evidencia uma
relacdo de interdependéncia entre esses dois satarsociedade brasileira, desde o
periodo colonial.

A nocdo de subdesenvolvimento de Celso Furtado teenus a teoria do
desenvolvimento e, particularmente, a Revolucaadtrgal do século XVIII, ocorrida
inicialmente na Inglaterra. O subdesenvolvimentenéendido como “uma situacéo
historicamente construida” e ndo como “uma etapassria do processo de formacao
de uma economia desenvolvida.” (FURTADO, 1961, 4)18 subdesenvolvimento
brasileiro e sul-americano, e por extensdo o dasles, € resultante da industrializac&o.

O pensamento de Celso Furtado permite-nos ainderesiar o fator politico na
formacdo da identidade nacional. A formacdo datidade nacional liga-se, segundo
Furtado, “as aspira¢des de desenvolvimento dastdisiéreas do imenso territério” que
forma o Brasil. “Na formacéo da nacionalidade beasi tiveram relevancia forcas que
conduziram ao centralismo politico e outras quevindicavam o federalismo.”
(FURTADO, 1999, p.46-47) De modo que a formacamaossa nacionalidade deu-se

através desse movimento pendular de forcas petébdisdo do poder politico.
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O dilema do subdesenvolvimento

A palavra dilema refere-se a situaces que se impEore um individuo, ou
sobre um conjunto de individuos, ou ainda, sobre wociedade ou nacdo, como
necessidade de escolher entre alternativas defasdde sua trajetéria presente e/ou
condicionadora de seu futuro em todas as suas déenDe acordo com esse conceito,
a sociedade brasileira, entre os anos 1930-19tOntava-se rigorosamente diante de
um dilema: superar o subdesenvolvimento e presarigantidade nacional.

Entende-se mais facilmente a nocdo de subdesemasito de Celso Furtado
quando relacionada a teoria do desenvolvimento.deardem definir o que é uma teoria
do desenvolvimento, edesenvolvimento e subdesenvolvime@elso Furtado afirma
que a finalidade desta teoria é “explicar, numapestiva macroecondmica, as causas e
0 mecanismo do aumento persistente da produtividimefator trabalho e suas
repercussdes na organizagdo da producéo e na fayma se distribui e utiliza o
produto social.” (FURTADO, 1961, p.19)

Em termos gerais, a teoria do desenvolvimento,oerg@mpre extrapolou as
categorias de analise da Economia. Para Celsodeuytta desenvolvimento econdémico
consiste na introducdo de novas combinagfes des$atte producdo que tendem a
aumentar a produtividade do trabalho”. Assim, “manto da produtividade do trabalho
e suas repercussoes na distribuicdo e utilizacfwattuto social constituem o problema
central da teoria do desenvolvimento.” (FURTADO619p.89) Dai a nossa liberdade
em tomar a categoria desenvolvimento numa perspatiais socioldgica.

Na perspectiva da ciéncia econbmica neoclassicasetdolvimento &,
basicamente, aumento do fluxo de renda real, jsteceemento da quantidade de bens e
servicos, por unidade de tempo, a disposicdo derrdetada coletividade.”
(FURTADO, 1961, p.111) Em sentido estrito, “0 des@gvimento econémico € o
processo de expanséao do sistema produtivo que dersgporte a uma dada sociedade.”
(FURTADO, 1964, p.63) Ou ainda, “é um processo digptacdo das estruturas sociais
a um horizonte em expansdo de possibilidades abagdahomem”. Em sintese: “o
desenvolvimento ndo é uma simples questdo de aantentoferta de bens ou de
acumulacéo de capital, possui ele um ‘sentidomécanjunto de respostas a um projeto
de autotransformacdo de uma coletividade humana”més, “o sentido do
desenvolvimento decorrera do projeto de autotramsfgdo que se crie na
coletividade.” (FURTADO, 1969, p.18-19 — grifos dotor)
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Em sua obrdJm projeto para o BrasilCelso Furtado amplia o nimero de

elementos essenciais ao desenvolvimento.

Em diversas oportunidades, fizemos referéncias am fde que o

desenvolvimento econdmico é essencialmente umatéqueke criacdo e
assimilacéo de progresso tecnoldgico. Essa afirondedieria ser completada
por outra: o progresso tecnoldgico € principalmentea questdo de
qualidade do fator humano. Desta forma, o probledoa progresso

tecnologico e o da melhoria do fator humano estagiopre relacionados.
(FURTADO, 1969, p.83)

Assim entendido, “o0 ponto de partida do estudo édsedvolvimento, deveria
ser, ndo a taxa de investimento, ou a relacdo twerpital, ou a dimensdo do
mercado, mas sim o horizonte de aspiracfes dawidéete em questdo”. (FURTADO,
1969, p.19) O principal problema, nesse caso, i@idefcampo de opcbes que se abre a
coletividade.

Tendo exposto qual é a finalidade de uma teoriadeenvolvimento e as
tentativas de conceituacdo do mesmo, nosso prop@sso consistira na analise do
subdesenvolvimento. Antes, porém, de apresentaomatdo subdesenvolvimento,
desenvolvida por Celso Furtado ao longo de suatér@ intelectual, convém
apresentar sua compreenséo de estfisutalesenvolvida.

Aquela em que a plena utilizacdo do capital dispginhdo é condicéo
suficiente para a completa absorcdo da forca deallra, ao nivel de
produtividade correspondente a tecnologia que f@egano setor dinamico
do sistema. E a heterogeneidade tecnoldgica egtivees ou departamentos
de uma mesma economia que caracteriza o0 subdegemnsolo.
(FURTADO, 1961, p.187)

Assim entendida, “o subdesenvolvimento ndo consiia etapa necessaria do
processo de formacdo das economias capitalistagrmasl E, em si, um processo
particular, resultante da penetracdo de empregatalistas modernas em estruturas
arcaicas”. (FURTADO, 1961, p.184) O subdesenvolwvitomes, portanto, um processo
histérico autbnomo; uma condi¢do historicamentestrafda através das relacdes entre
paises centrais — industrializados — e 0s pais@&&nms — possuidores de matérias-

primas e consumidores de produtos manufaturados.

4 O termo estrutura tem sua origem na filosofia nsaaxilos anos 60, incorporado & teoria de Furtado po
influencia do pensamento cepalino. Os fundamentosstiruturalismo latino-americano sdo abordados
por Octavio Rodriguez (2009).
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Ao tratar o subdesenvolvimento ndo como uma etapéeriar ao
desenvolvimento, mas como uma condi¢cdo historicapsteuida e defendida
politicamente, Celso Furtado questiona os fundanseestruturais do capitalismo e da
ideologia do desenvolvimento econdémico dos paigedricos. Essa perspectiva foi

adotada a partir dos trabalhos da Cepal,

Com os conceitos inovadores de centro-periferisgulbelesenvolvimento, de
trocas desiguais entre producdo de matérias-priaesiis manufaturas no
comércio internacional — contra a posigdo tedricaidante, das vantagens
da especializacédo provocada pelo comércio intevnatlivre —, de formagao
de uma estrutura dual na periferia, obstaculo aerdelvimento e reiteracéo
do subdesenvolvimento, constituem a base sobralasquassenta o trabalho
de Celso Furtado. (OLIVEIRA, 1999, p.317-318)

Estabelecido que o subdesenvolvimento € por si masm desequilibrio ao
nivel dos fatores, isto é, da relagdo entre a dibpmlade de recursos e a caréncia de
tecnologia, infere-se que as estruturas subdesadaslsdo sistemas constituidos por
setores especificos de uma determinada sociedade.

O crescimento de uma economia subdesenvolvida depinodificacbes
estruturais. Em uma economia desenvolvida, o avegmwlogico realiza-se de forma
gradual. Na economia subdesenvolvida, no entargtotraamsformacdes representam

verdadeiras rupturas. Celso Furtado oferece-namslgxemplos:

A passagem da tracdo animal (inclusive humana) parecénica faz-se de
um sé golpe. Do carro, de fabricacdo artesanal anéfoal de criacédo local,
passa-se ao veiculo mecanico. Dessa maneira deecre®s paises
subdesenvolvidos resulta uma tendéncia a elevagiocagficiente de

importacfes. (FURTADO, 1961, p.191)

Segundo Celso Furtado, “as trés décadas que vanod8e a 1960 muito
provavelmente passardo a Historia do Brasil coratapa decisiva de desagregacao da
economia colonial” e também “de luta pela conquitanovos caminhos de acesso ao
desenvolvimento econdémico”. O velho sistema, cara@do pelo crescimento
extensivo, esgotara-se. “Na situagdo em que sewgaqaresentemente o Brasil, € dever
de qualquer governo realizar uma politica de dedemento.” (FURTADO, 1962,
p.64-70)

A década de 30 foi, para a economia brasileiraiglgficativas transformacgdes

estruturais. No intuito de defender o setor exteenistado brasileiro criou condigoes
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para uma rgpida ampliacdo do setor industrial bgaal mercado interno. As inddstrias

ja instaladas aumentaram substancialmente sudiletdde. Contudo,

Como o desenvolvimento industrial vinha sendo fsi@on a orientacao de
uma politica, novos e graves problemas se forarmalendo. Os servicos

basicos de transporte, construidos para serviooetia de exportacdes, nao
foram adaptados. O crescimento das fontes de anepgirticularmente

eletricidade, tampouco foi cuidado. (FURTADO, 196227-228)

Na década de 50, a discussao tedrico-ideoldgi@ sgu travava entre 0s
partidarios dos velhos interesses agroexportaderasfranca decadéncia, e 0s novos
interesses vinculados ao urbano-industrial, canaetea o debate das principais ideias
econdmicas da época. A controvérsia sobre o dels&memto econdmico contrapunha,
de um lado, uma corrente que defendia o liberalimoondmico, preocupada em
garantir a vocacdo agraria do Brasil, e, de outroa corrente intervencionista, que
pregava a industrializacdo deliberada do pais. Radade, a polémica entre o
intervencionismo desenvolvimentista, que ganhostémicia e respaldo com as teses da
Cepal, e o liberalismo econdmico, ja se manifestaralécada anterior, com Roberto
Simonsen, eclético pensador e admirador do pengantkn aleméo Georg List —
fervoroso defensor das virtudes industriais sobratiddade agricola — e Eugénio
Gudin, de linhagem liberal, adepto da TVC, queentava que industrializacdo ndo era
possivel em paises de vocacgao agricola — comosil.Bra

No inicio da década de 60, ja se podia afirmarajirepulso de crescimento da
economia nacional se firmava em nosso proprio rdergaerno e que 0 seu centro de
decisfes tinha suas raizes na vida nacional. Tos®\wa consciéncia do destino da
nacao, cujo simbolo maior foi a decisdo de corrstimia nova capital: Brasilia.

Entretanto, end pré-revolucao brasileirade 1962, Furtado observa que:

O desenvolvimento de que tanto nos orgulhamos,ridoomos ultimos
decénios, em nada modificou as condicGes de vidaédeguartas partes da
populacdo do pais. Sua caracteristica principal $&ho uma crescente
concentracdo social e geogréafica da renda. As geamdissas que trabalham
nos campos, e constituem a maioria da populaggildira, praticamente
nenhum beneficio auferiram desse desenvolvimerRRTADO, 1962,
p.14)

Do ponto de vista das massas dos paises subdksdosp“o argumento da
experiéncia histdrica dos paises socialistas, ampheeda Unido Soviética, com sua
perda de liberdade individual, foi de reduzido ated. Isto porque “essas massas,
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porquanto nao tiveram qualquer acesso as formasietgs da vida publica, ndo podem
compreender o verdadeiro alcance do argumentoinAlisso, “a suposta alternativa —
liberdadeversusdesenvolvimento rapido — pode resultar perigosa @diberdade como
aspiracao coletiva, pois caberia inferir que artiade a que tem acesso uma minoria é
paga com o sacrificio do bem-estar das grandesiaslioFURTADO, 1962, p.22)

A anadlise do comportamento das massas dos pailséssenvolvidos permite a

Furtado concluir que:

Os povos subdesenvolvidos estdo dispostos a pagaraeco, mesmo muito
alto, pelo desenvolvimento. E isto porque sabena-dura experiéncia da
miséria em que vivem — 0 preco altissimo que pageama continuar
subdesenvolvidos. Poucos de nés temos consciéocieahter profunda-
mente anti-humano do subdesenvolvimento. (FURTADEB2, p.22-23)

A situacdo de grandes tensdes observadas no,Brasikriou a consciéncia da
necessidade de reformas basicas inadiaveis, decemi grande parte, da aceleracao do
desenvolvimento industrial. Para Celso Furtadonstitui um equivoco supor que as
tensbes sdo causadas pelo sacrificio que o deseneoto exige da populacéo.
Desenvolvimento, por definicdo, significa aumenta disponibilidade de bens e
servicos para fins de consumo e investimento.” EEs@enta: “reconhecemos que o
desenvolvimento do Brasil nos decénios recentesefoi grande parte, o resultado de
acao estatal, descontinuada e as vezes contratlifpftURTADO, 1962, p.40-42)

A década de 60 caracterizou-se por uma lucida dande consciéncia do
problema do subdesenvolvimento. Compreendendo cpebes de ordem histérica
impediram que nosso pais se integrasse plenamasteonrentes do desenvolvimento
econbmico alimentadas pelo progresso da técniadtimeo século”, e que “a pobreza
relativa da grande maioria da populacdo brasileffa deve ser aceita como fato de
ordem natural, pois resulta de condicionantes fist&’, € “natural que tenhamos
colocado a questao do subdesenvolvimento no cdattodas as nossas preocupacoes”.
(FURTADO, 1962, p.72)

A experiéncia brasileira pde em evidéncia a nedadsi de estudos
aprofundados do processo de industrializacdo nadigities do subdesenvolvimento.
“A tese, que prevaleceu imediatamente apds a guiErque a industrializacdo constitui
razdo suficiente para a absor¢do do subdesenvaltomeestqd certamente
desacreditada.” (FURTADO, 1972, p.8) Furtado dialogm os principais postulados

do sistema de Bretton Woods — a diplomacia do doks politicas imperiais das armas.
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De acordo com a economista Maria da Conceicdo €ayda questdao do padrao
monetario internacional ndo foi, porém, incorporadeaescola latino-americana de
economia politica, que preferiu centrar-se no @egw técnico e na industrializacao
nacional como forma viavel de resposta ao subdetemento”. (TAVARES, 2000,
p.132)

Nunca €é demais lembrar, assegura Celso Furtadoe ‘guhistéria do
subdesenvolvimento esta intimamente ligada a dalue&o industrial”. A revolugao
industrial mostrou-se eficiente na transformacdo téenicas produtivas, e na
modificagdo nos padrdes de consumo. “O subdesem@ito apresenta-se, assim,
desde o inicio, como uma transformacdo nos paddiEsconsumo sem que
concomitantemente se modifiguem as técnicas daipéod’ (FURTADO, 1972, p.9) O
subdesenvolvimento é, pois uma resultante da indlishcao.

Assim, “havendo tomado consciéncia de nosso sehdelvimento e havendo
definido como aspiragcdo social maxima a melhoria dandicdes de vida do povo,
fomos levados a reformular as funcdes do Estadea; @80 seria dificil demonstrar
que, para desempenhar a funcédo de promotor dowidgemento econémico, o Estado
deveria aplicar com rigor o investimento public® ‘problema béasico dos paises
subdesenvolvidos é aumentar a eficiéncia de sewestimentos.” (FURTADO, 1962,
p.73-89) O aumento do indice de investimentos édomprimordialmente do Estado. O
desenvolvimento, no entanto, é para o benefictodies.

A revisdo historica das politicas de investimentios sucessivos governos
brasileiros permitiu a Celso Furtado concluir: “foeciso, portanto, que decorresse todo
um século desde a independéncia politica para drasil desse, sozinho, 0s primeiros
passos na trilha do desenvolvimento econdmico”. bEoao café papel basico no
encerramento da economia de tipo colonial. “A eoctiaalo café, assentando em ampla
base salarial, dotou o pais de um ndcleo de melicéglmo sobre o qual se apoiaria 0
desenvolvimento industrial.” (FURTADO, 1962, p.109j)a, “a industrializagdo, em
sua primeira fase, foi basicamente um processo uthstitiicdo de importacdes”,
apoiada “de forma significativa em aumento subsshros investimentos publicos.”
(FURTADO, 1964, p.118-129)

A histéria do subdesenvolvimento consiste, funddaaierente, no
desdobramento desse modelo de economia em qu@gresso tecnologico serviu muito
mais para modernizar os habitos de consumo do qtee tpansformar os processos

produtivos. A partir do momento em que entrou elidio o sistema tradicional de
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divisdo internacional do trabalho, os paises sudrdedvidos tiveram de tomar o
caminho da industrializa¢cdo. Primeiro, como conslon@s de produtos manufaturados,

depois como consumidores de tecnologias.

O fator politico na formacao nacional

Entre os diversos fatores que se amalgamam pavasiitaicdo da identidade
nacional encontra-se, pois o fator politico. Esgerfremete-nos a existéncia de um
Estado nacional, do qual ndo se apartam as dispetapoder e pela predominancia de
interesses de determinados grupos, associagfasjzagdes ou partidos politicos.

A histéria politica do Brasil pode ser definida, até mesmo reescrita, por meio
dos embates entre 0s grupos dominantes de nossdasite Por essa razdo, 0 processo
politico do pais apresenta determinadas caradtadsfjue lhe sédo peculiares. Apenas
para citar algumas, apresentamos: a questdo dsadliverritorial da colonia que
remonta ao inicio da ocupagdo portuguesa; a quesjéaria com o embate entre
latifundiarios e camponeses; a forca politica deguejue ja detinham o poder
econdmico — os produtores de café ou leite —;, gumsia agroexportadosrgersusa
burguesia industrial; as novas elites e a composgd@ Congresso Nacional; o
comportamento das bancadas no Congresso e 0s nmbegs®Ciais.

O processo politico em um pais subdesenvolvidcetesejundo Celso Furtado,
a apresentar-se sob a forma de uma “permanent@éidgpoder, entre 0s grupos que
compdem a classe dominante, em razdo da extradedimportancia que tem o
controle da maquina estatal.” Além disso, “em uns gabdesenvolvido, todo governo
forte, criado por um golpe de estado, tende negassente para a direita.” Pelo fato
mesmo de resultar de um golpe, “esse governo deymErar-se na maquina existente
para alcancar alguma eficacia imediata. Sem ess&cief imediata, ele se desgastara,
perdera o apoio da opinido publica, necesséario paaater aquele minimo de
legitimidade sem o qual ndo sobrevivera”. Assindsefipactos séo feitos inicialmente
para ganhar tempo, e, por ultimo, o sdo porquéjadivos iniciais ja foram perdidos de
vista, restando apenas o desejo de conservar 0. pF€eRTADO, 1964, p.85-88)

Se é fundamental manter um regime democraticdapeara a acéo das classes
assalariadas urbanas, ndo o € menos estenderegis® Ipolitico a imensa massa
camponesa. “Na maioria dos paises subdesenvolved@s,este o caso do Brasil, a

sociedade brasileira democratica permanece pragit@nmfechada a participacdo da
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massa camponesa.” (FURTADO, 1964, p.89) Excluidadideito de voto por um
analfabetismo compulsério, essa imensa massa oqedrima participacdo tinha na
vida politica do pais.

Na década de 60 o Brasil vive, portanto, um pertaltransicdo. Contudo, “ndo
conheceu o tipo de revolugdo burguesa que caramterdo desenvolvimento do
capitalismo industrial na Europa, até a metadeédale XIX". Esse fato se deve, pelo
menos em parte, a um aspecto particular da evoloighorica do Brasil. “Os golpes
dirigidos por grupos minoritarios das classes diftigs com vistas a frustrar um
processo revoluciondrio em gestacdo conduzem reg@@sente a situacdes instaveis.”
Mas, “como as causas estruturais das tensfes gantiatuando e quicd aumentando, 0
mal-estar geral conduz a dissensdes dentro doiprgpipo dirigente, criando-se um
clima propicio a novos golpes e contragolpes.” (FBRO, 1964, p.134-140)

As formas que assumem 0s processos revoluciondepgndem, em boa
medida, de condi¢des historicas criadas pela @dpviolugdo. “A configuragdo de uma
situacdo pré-revolucionaria ndo deve ser apreciddatro de juizos de valor
convencionais.” Ela significger si “que a sociedade vem atravessando vigoroso
processo de desenvolvimento e que as forcas qopdEn a esse desenvolvimento
foram postas em xeque”. De modo que “os obstad@dagesenvolvimento ndo surgem
em dado momento, criando-eg abruptoa situacao pré-revolucionaria.” (FURTADO,
1964, p.140-141)

Na década de 70, eAnalise do modelo brasileirg Celso Furtado se mostrava
convencido de que o Brasil constitui um caso smmgupara o0 estudo do
subdesenvolvimento. Isso se infere de sua anatisgetbr industrial, da condicdo da
agricultura e da populacdo na zona rural, e daicpmtdo do Estado no

desenvolvimento:

O Estado tem ampla participagdo nas decisbes edom®ra constitui, de
longe, a fonte principal do processo de acumulagés, como a tecnologia
que se utiliza é importada em sua quase totalidadepitalizacdo nos setores
mais dinAmicos da economia faz-se principalmentéeneficio dos grupos
estrangeiros. O principal problema com que se d&fro pais é o de gerar
fontes de emprego para sua numerosa e crescentagi@p, grande parte da
qual vegeta em setores urbanos marginalizados ouwagniultura de
subsisténcia. (FURTADO, 1972, p.7-8)

Celso Furtado sustenta que o desenvolvimento ekigeque dirigem o pais, de

modo inadiavel, reforma de estruturas, como conditéadamental para o efetivo
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estado de libertacdo do Estado, da Nacao, da salgexldos cidadaos. O esforgo para a
mudanca de estruturas ndo deve se limitar as reforsuperficiais das estruturas
vigentes. A mudanca de estruturas nos paises srbhadgdos supde,
indubitavelmente, a mudanca de estruturas nosgpdésenvolvidos.

O processo a ser desencadeado em vista da mudarestrdturas pressupde
uma intensa atividade politica. Entretanto, “madifide forma significativa a estrutura
de um sistema em prazo relativamente curto ndopeesian facil. Os recursos dos que
resistem a mudanca social sdo pelo menos téo sféqeanto a imaginacdo dos
reformadores.” (FURTADO, 1969, p.14) Dai a seguatestatacao:

Existe no sistema econ6mico deste pais uma def@omestrutural que se
traduz no perfil da demanda global. Essa deforméag@sponsavel pela lenta
penetragdo do progresso tecnolégico em nossa etnenpela escassa
difus&o dos frutos dos aumentos de produtividdel@R{T ADO, 1969, p.15)

N&o obstante, “a existéncia de um Estado naciamabduz uma dimensé&o
politica nos célculos econémicos”. Além disso, faeegéncia precoce de um sistema
politico criou condicdes para que se realizasseansteréncias inter-regionais de
populacao e renda no vasto territorio que veiorstitir o Brasil.” (FURTADO, 2000,
p.7) A Nacéo brasileira constitui-se no entrelagamee fatores politicos e econdmicos
inter-relacionados.

No plano politico, a formacéo da nacionalidadeil@iaa € contemporéanea e, ao
mesmo tempo, resultante de um embate entre “fargasconduziam ao centralismo
politico e outras que reivindicavam o federalisn®.federalismo é expressao da “ideia
de que a organizacao politica deve basear-se idarsetlade e na cooperacéo, e ndo na
compulsdo.” O centralismo, no periodo monarquicaitdva-se ao quadro institucional;
no periodo Vargas, abriu caminho a completa umiioado mercado interno; no
periodo dos governos militares, fundou-se em ursdovdo pais que dava excessiva
énfase a ideia de seguranca nacional. Ele € “msintal na fase de formacdo da
nacionalidade e, até certo ponto, na de construdgioum sistema econdémico
suficientemente integrado para que a tecnologieenmadfosse amplamente absorvida.”
A “consciéncia de unidade nacional coexiste corersag de identidade que se definiu
historicamente em cada regido particular. A idext#&do brasileiro tem raizes em sua
insercao regional”. Assim, “a pulsacdo centralidederalismo deve, portanto, ser

situada na histéria tendo-se em conta esses @gisstfundamentais de nossa cultura,
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que sdo a consciéncia de unidade nacional e outifvetl da identidade regional.”
(FURTADO, 1999, p.45-50)

Na dimenséo econdmica, “a politica de substitud@®importacdes conduziu a
classe politica a uma opcéo politica de elevadt@sonémico.” No caso da crise da
borracha na regidao amazonica, “a importacédo daabloar a baixo preco teria sido a
solucdo indicada pela légica dos mercados. Evitaswaziamento demogréfico da
regido era uma opc¢ao politica de elevado custodesimn.” Da mesma forma, quando
foi instalada a industria automobilistica brasdeiuma regido como o Nordeste, que
desfrutava de um saldo significativo em seu cornéxterior, 0 pais “teve de renunciar
a importacdo de veiculos para adquirir um prodattiamal de pre¢co mais alto e nem
sempre da mesma qualidade. Era uma decisdo ppldictanto fora do alcance da
racionalidade dos mercados”. Tais fatores expressaw interesse de uma
industrializacdo nacional, resultante de “visdoiorad, isto €, politica”. (FURTADO,
2000, p.7)

No plano social, essa opc¢éo politica também revelau custo. Segundo Celso
Furtado, “o que permitia aos brasileiros convivemas gritantes injusticas sociais era
0 intenso dinamismo da economia. Muitos observaddescobriram nesse dinamismo
uma fonte de legitimidade para um sistema de pgder gerava tantas injusticas.”
(FURTADO, 1992a, p.12) O preco social que estanade@ago pelo desenvolvimento
era exorbitantemente elevado.

Nas ultimas décadas do século XX, as mudancas encem e politicas, em
ambito internacional, obrigaram a sociedade biesila escolher entre alternativas
igualmente dificeis e de elevado custo social. mpresas transnacionais, num curto
periodo de tempo, passaram a controlar os processdstivos, de distribuicdo e, por
vezes, de consumo de inumeras mercadorias. Cortodgsvaziamento dos sistemas
decisorios nacionais serd de consequéncias imfreigigara a ordenacao politica de
vastas regifes do mundo, em particular para oggaisdesenvolvidos.” (FURTADO,
2000, p.7-8) Algumas empresas transnacionais caitaegacumular capital e poder de
influéncia superior a capacidade de muitos estadafonais, quer quando tomados
isoladamente, quer mesmo em conjunto.

O elemento mais significativo de aproximacao doitahgstrangeiro com as
elites nacionais historicas esta na preocupacatadkgitimidade ao sistema de poder
mediante a traducdo, em linguagem de objetivosonais, dos interesses dos grupos

dirigentes — industriais ou financeiros. “O naci@mo surge, assim, como técnica de
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legitimacdo.” (FURTADO, 1972, p.36) Em paises susled&olvidos, em especial, a
alianca com um “regime de for¢ca” traduz-se em swmya para 0s negoécios dos
investidores estrangeiros.

As transformacdes ocorridas no sistema capitalstana ordem politica
internacional, em particular, na segunda metadgédalo XX, repercutem no processo
de formacgéao e/ou consolidacao do Estado. “Commssilplidades de integracao social
e territorial do pais dependiam do dinamismo do etmé@condmico, a inviabilizacdo
deste acarretou a anulagcdo dos mecanismos quéip@sgam 0 avanco na construcao
do Estado.” (SAMPAIO, 2000, p.64) Trata-se da augsto de um Estado capaz de
superar as dicotomias atrasado-moderno, inclus@as®o, concentracdo de renda-
incorporacdo das massas, elitismo politico-amphiagd participacdo popular, que
impunham enormes sacrificios a maioria da populagddornavam a nacéo
extremamente vulneravel aos movimentos do capittriacional.

As modificagdes estruturais ocorridas no centrgidiema capitalista, na década
de 70, devem ser tidas em conta em qualquer testd8 identificar as tendéncias
evolutivas atuais do conjunto do sistema capitalisiguns elementos precisam ser

considerados, tais como:

Em primeiro lugar, é necessario ter em conta gqpeooesso de unificacéo
[das economias nacionais] abriu 0 caminho a umaideréavel intensificacéo
do crescimento do préprio centro. Em segundo lugampliou-se
consideravelmente o fosso que ja separava o caatperiferia do sistema, o
gue em grande parte € simples consequéncia daifitagdo do crescimento
no centro. Em terceiro lugar, as relagbes comereiaire paises céntricos e
periféricos, mais ainda do que entre paises céstritransformaram-se
progressivamente em operacdes internas das grangessas. (FURTADO,
1974, p.44)

Para Celso Furtado, “sobra dizer que a industagéi@ que atualmente se realiza
na periferia sob o controle das grandes emprepeascésso qualitativamente distinto da
industrializacdo que, em etapa anterior, conhecevanpaises céntricos.” Pois, “0
dinamismo econdmico no centro do sistema decorrBudo de novos produtos e da
elevacdo dos salarios reais que permitem a expamsamonsumo de massa.” Em
contraste, “o capitalismo periférico engendra o atismo cultural e requer permanente
concentracdo de renda a fim de que as minoriasaposeproduzir as formas de
consumo dos paises céntricos.” (FURTADO, 1974, )p@5controle das empresas
transnacionais, nos paises periféricos, se exelre #mpresas locais, ou mesmo sobre

estados pequenos e fracos.
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Em O mito do desenvolvimento econdmiCelso Furtado observa que

a evolucdo do sistema capitalista caracterizou-@e \pn processo de
homogeneizacéo e integracao do centro, um distaeci® crescente entre o
centro e a periferia e uma ampliagdo considerdwefodso que, dentro da
periferia, separa uma minoria privilegiada e andea massas da populacao.
A intensidade do crescimento no centro condicioneorntacdo da
industrializacdo na periferia, pois as minoriasviggiadas dessa Ultima
procuram reproduzir o estilo de vida do centro. &mras palavras: mais
intenso o fluxo de novos produtos no centro, masda a concentracdo da
renda na periferia. (FURTADO, 1974, p.46)

As complexas relacfes que existem entre 0s govelowpaises céntricos, entre
esses governos e as grandes empresas, entre eesinstituicdes internacionais,
dificilmente podem ser percebidas com clareza. Apresas, por maiores que sejam,
sdo organizacOes relativamente simples no queitesgpes seus objetivos. O Estado,
numa sociedade em que grupos concorrentes competgnase sempre dividem de
alguma forma o poder, constitui uma instituicdo tmunais complexa, de objetivos
menos definidos e cambiantes.

Um sistema econdmico nacional ndo é outra coisdosen prevaléncia de
critérios politicos sobre a logica dos mercadosboaca do bem-estar coletivo.
(FURTADO, 2000, p.8) O mesmo argumento pode santdtado na linguagem dos
objetivos ou interesses nacionais. Isto €, osass®s nacionais precedem as pretensées
regionais, na arena politica doméstica, em favourda politica de interdependéncia
econdmica. Uma vez mais, entende-se, pois, quenteseadecisdes politicas contrarias
a légica dos mercados, porém, em nome da coletigidado nacional.

Nessa perspectiva, fortalece-se uma determinadaloglea de identidade
nacional, de formacgdo de uma nacionalidade, ou memestimulo a expresséo de um
sentimento nacional. Nao obstante, tal opcao palitesulta em enfraquecimento das
potencialidades regionais, ou em valorizacdo de teg&io do pais em prejuizo de
outras.

Constata-se, no entanto, a fragilizacdo de um ordi@ crescimento econoémico.

Na légica da ordem econbmica internacional emeegeptirece ser

relativamente modesta a taxa de crescimento quespammda ao Brasil. Sendo
assim, o processo de formacdo de um sistema ecomgéindo se inscreve
naturalmente em nosso destino nacional. (FURTAD®O24, p.13)
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Plinio de Arruda Sampaio atribui a elite dirigeetse equivoco no modo de

insercdo da economia brasileira no mercado inteynak

Acuada entre a necessidade de enfrentar as fooyamahtes no sistema
capitalista para prosseguir o processo de constraigh seu Estado ou
renunciar a ele, a elite ficou sem capacidade deare e acabou tendo de
aceitar as imposic6es dos nucleos centrais dargasteondmico e politico da
ordem capitalista mundial. (SAMPAIO, 2000, p.65)

O Estado nacional insiste na estratégia de coocdenale fiscalizacdo e, por
vezes, de tributacdo das atividades econdmicasedesenvolvem no interior de suas
proprias fronteiras. “Na logica das empresas trarienais, as relacdes externas,
comerciais ou financeiras, sdo vistas, de pref@émomo operacdes realizadas no
ambito interno de empresas.” Nessas circunstarj@giasio se contara com a integracao
das economias regionais e a formagédo do mercagimantomo motor do crescimento.
“A alternativa consiste em apoiar-se, de prefegned mercado internacional, o que
significa depender da dinamica das empresas traiosads.” (FURTADO, 2000, p.9-
10) Ora, o estilo de desenvolvimento que estas @ampéaracteriza-se por uma margem
crescente de desemprego estrutural.

E natural que esses efeitos se manifestem agravados paises que
interromperam a formacdo do mercado nacional pardilggiar a integracao

internacional. A esse respeito, Celso Furtado d& g

Nos paises desenvolvidos que empreenderam a ig&@grdos espacos
econdmicos respectivos, as transferéncias regiondés recursos,
condicionadas a parametros culturais, se estimardez®nas de bilhdes de
dolares; € o que esthd acontecendo nos paisesoibédepois de sua
incorporagdo a Unido Europeia, e, em escala airaarymas provincias que
formavam a antiga Alemanha Oriental. (FURTADO, 202Q0)

Com efeito, tratando-se de uma economia subdesed&pla exaustdo dos
efeitos provocados pela integracdo internaciondisaniminada tera, necessariamente,
resultados mais expressivos no plano social, a piwema gestacdo de conflitos
regionais. Além disso, os reflexos no campo paliticdo sem demora.

De qualquer modo, afirmou-se que

A regionalizacdo dos interesses politicos, que @@festa tdo fortemente por
toda parte, foi contida no passado, em seus efegtasifugos, pelo exercicio
de um poder hegemodnico regional, o qual foi sendbstguido pela
interdependéncia dos interesses econdémicos quaientam a formagdo de
um sistema nacional. (FURTADO, 2000, p.10)
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Como resultado, a liberdade de deslocar-se tealtoente em busca de
emprego, de aperfeicoamento cultural, de abrir xpamdir negocios, ter acesso a
mercado mais amplo e dinamico, constituem fatoneseqnprestaram um conteudo real
a ideia de unidade nacional.

Nas décadas de 30, 40 e 50, quando da instalacgardoe industrial no pais,
“a migracao interna permitiu o barateamento da d€obra nas areas que absorviam o
essencial dos investimentos industriais. Conceatsava renda, mas a0 mesmo tempo
cresciam os investimentos e o mercado interno.inmmo do século XXI, “em que se
pretende derivar o dinamismo da integracdo intésnat; o que importa € fomentar o
espirito competitivo em atividades com vocacao pagaportacdo.” (FURTADO, 2000,
p.1) Nessas circunstancias, as condicbes regiat@isompetitividade podem ser
percebidas em niveis pouco ou quase nada equiealel@omo consequéncia,
constatam-se o crescimento regional desigual, eeoracdo de renda e, por vezes, a
relativizacdo de valores no que tange a presendga@nidade nacional.

Plinio de Arruda Sampaio prop0e “pensar o Brasib enundo fora dos
parametros estabelecidos.” (SAMPAIO, 2000, p.73nCa elite brasileira renunciou
ao projeto de construcdo nacional, o desafio, &sgente, ndo se dirige a ela e sim a um
conjunto formado por segmentos sociais bastantershg. O primeiro desafio posto
para as classes populares consiste em “pensar sil Bra mundo com liberdade”
(SAMPAIO, 2000, p.73), a fim de “deslocar o cursoaivilizacdo da l6gica dos meios
a servico da acumulacdo para uma légica dos finguegéio do bem estar social, do
exercicio da liberdade e da cooperagédo entre ogspo(FURTADO, 1992a, p.76) O
segundo desafio consiste em “derrotar a mentalidamlenizada da elite e dos
segmentos contaminados por ela.” Isto porque “atafidade colonizada provoca o
sentimento de inferioridade, a ideia enganosa @endio temos condicbes de vencer o
subdesenvolvimento sem a ajuda do pensamento fadmuio estrangeiro; sem os
recursos técnicos concentrados nesses paises.” F8K) 2000, p.73-74) O terceiro
desafio dirige-se aos movimentos e, mais espedménaos partidos que representam
os interesses e visdes de mundo das classes mpulBrata-se de conquistar o poder
politico do Estado”, transformando-o em um instrotoe de democracia, de
desenvolvimento econdmico e de promog¢do da equidadel. Trata-se, pois, “de
montar um estado eficaz.” (SAMPAIO, 2000, p.75)

A construcdo de um Estado eficiente, cujo compaetdamnde seus cidadaos seja

pautado pelo sentido de pais, requer a conscida@aa propria histéria.
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Durante trés séculos a economia brasileira baseana-exploracao extensiva
de recursos em grande parte ndo renovaveis: daregfb florestal dos seus
primérdios até a grande mineracdo, passando pelaestrutivo dos solos
nos varios ciclos agricolas, por muito tempo fommscaso exemplar do que
se conhece como “desenvolvimento ndo sustentdefomente no século
atual [XX] que a economia brasileira deixa de fundau dinamismo na
depredacédo de recursos naturais e passa a apwaaksimilacdo de avancos
tecnolégicos e na acumulacao de capital reproduffi’edRTADO, 1992b,
p.58 — grifos do autor)

Sem lugar a davida, a evolu¢cdo da economia bnasilearacteriza-se pelo
enfrentamento de inameros desafios, entre o0os gaatontra-se o0 centralismo
econdmico, que so é possivel ser detido mediadie @alitica. Para Furtado, “somente
a vontade politica pode evitar que a difusdo daomatidade econdmica venha
transformar um tecido social diversificado num ayaala de consumidores passivos. E
essa vontade politica entre nés é inseparavel derdlismo.” Assim, “o problema
institucional maior que se coloca a sociedade leressié exatamente esse de estimular a
capacidade criativa em todos os segmentos.” (FURTAI®99, p.53)

Em suma, “preservar nossa identidade cultural éage politica em um mundo
dominado por grupos transnacionais que fundam edarmo controle da tecnologia,
da informacao e do capital financeiro” constituesdfio com que nos deparamos.” O
enfrentamento de tal desafio exige “refletir segate sobre a situacdo de perda de
rumo em que nos encontramos” (FURTADO, 1992b, p.B8)roceder seriamente a

analise do modelo brasileiro de desenvolvimento.

Consideracoes finais

A andlise da realidade econdémica dos paises subdadgielos permite a Celso
Furtado concluir que subdesenvolvimento é um fem@ntéstoricamente construido,
assim como as relacdes de poder, de género eewofucao industrial do século XVIII,
engquanto expandia 0s seus beneficios para a ecamugiesa, aprofundava a diferenca
de condi¢Bes entre os outros paises da Europaai@ssprecém-nascidos durante o
processo de descolonizacdo, nos anos 60, tiveram soonomias e populacdes
condenadas ao subdesenvolvimento.

O caminho adotado pelos atuais paises para odortanto de suas economias
se mostra como o grande fracasso de século XXxplaracdo predatdria dos recursos
naturais, o esgotamento das potencialidades humamasfavor do crescimento

econdmico, o desmatamento de grandes areas reatieafbrma irracional, a poluicao
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do ar e do mar. A simples adocdo do modelo, outppodagonizado pelos paises

desenvolvidos, conduzird os paises subdesenvolaidciosra reproducdo de padrées de
consumo dos paises centrais, sendo as elites d&es paeriféricos responsaveis pela
reproducéo da dependéncia.

No interior dos paises subdesenvolvidos, e também paises centrais, 0S
diversos grupos de interesses — 0S movimentos iS0G& organizacbes né&o-
governamentais, as organizacoes financeiras, gsogrambientalistas, os governos
locais e regionais, as associacdes comerciaigeains etc. — travam verdadeiras lutas
pelo poder, pois a busca incessante pelo contiimida que parcial, da maquina estatal,
pode traduzir-se em beneficios politicos e econ@snic

Assim, em uma sociedade marcada por profundasrghs® regionais e
estruturais, os efeitos de uma néo intervencaostidg nas atividades econdémicas irdo
certamente muito além do abandono de uma politicadnica, pois poderdo produzir
inUmeras convulsdes sociais. Dessa maneira, famsessario um Estado nacional
capaz de introduzir uma dimenséao politica nos é@ocecondmicos.

Atualmente, a economia, a politica e a sociedadsilbira respiram novos ares.
Portanto, ndo nos € mais permitido navegar as cddas projeto nacional de
desenvolvimento precisa conjugar uma vontade palfiindada em amplo consenso
social com condicdes “objetivas” de realizacao mhepuojeto de desenvolvimento capaz
de assegurar 0o bem-estar social e, a0 mesmo tempoeservacdo da identidade

nacional.
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Abstract

This article aims to analyze the notion of undesdepment and the political
factor in national training, supported in the thbisgof Celso Furtado. Holder
of experience in the fields of politics (Ministef ®lanning) and public
administration (Sudene director), Furtado undedsamderdevelopment as a
historical phenomenon resulting from the Englistiuistrial revolution of the
eighteenth century; not as a stage backward ecasonged to pass through
and will eventually leave. In Brazil, the awarene$sunderdevelopment in
the 60s, changes the course of politics and theany in the subsequent
decades. The thought of Celso Furtado allows ushtw — besides a deep
analysis of the relationship between economics oldics — the political
factor in the formation of national identity.

Key Words: Underdevelopment; Political factor; National fation.
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