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Resumo

O presente artigo discute o pensamento de Celsadéutendo por tema
central a defesa de que ha em sua obra um prageiormal para o Brasil.
Pretende-se destacar que esse projeto nacionapelera diretiva do viés
econdmico e contempla também os aspectos poliScasais e culturais, ou
seja, que propde “desenvolvimento” no rigor da rdefio furtadiana, de
modo que o mesmo desaguaria na construcdo de ug@o Napublicana e
democrética, economicamente forte e com equidazial so
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Em meio milénio de histéria, partindo de uma cdasto de feitorias, de

populacdes indigenas desgarradas, de escravos gi@msdos de outro

continente, de aventureiros europeus e asiaticosbeista de um destino
melhor, chegamos a um povo de extraordinaria ptdivaia cultural, um pais

sem paralelo pela vastidéo territorial e homogemeéliel linglistica e religiosa.

Mas nos falta a experiéncia de provas cruciais, €@® que conheceram outros
povos cuja sobrevivéncia chegou a estar ameacadaosEfalta também um
verdadeiro conhecimento de nossas possibilidadgsineipalmente de nossas
fraquezas. Mas ndo ignoramos que o tempo histésiecacelera, e que a
contagem desse tempo se faz contra nés. Trata-s&bee se teremos um futuro
como nacao que conta na construcdo do devenir ham@o se prevaleceréo
as forcas que se empenham em interromper 0 nossEgs0 historico de

formacéo de um Estado-nacao

Celsd-urtado, O fator politico na formac¢éo nacional, 200
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Introducao

Celso Monteiro Furtado foi o grande economista da corrente
desenvolvimentista nacionalista e um dos mais dadte intelectuais do pais ao longo
do século XX Como afirma Francisco de Oliveira, sua obra sesfcamou em uma
representacdo da realidade, formatando politicafiuenciando geracdes, destacando
gue “a vasta, abrangente e diversificada obradatigdl de Celso Furtado representa um
marco na historia e producao das ciéncias socessaa mundial.” (1983, p. 7).

Tendo uma vida académica memoravel, com doutorad®aris, trabalhou na
CEPAL, em Santiago, sobre a chefia de Raul PrebiSblefiou em 1954 e 1955 o
Grupo Misto CEPAL-BNDES, onde elaborou um planod#gsenvolvimento para o
periodo de 1955-1962; liderou a formacédo do Clubg Hconomistas e da Revista
Econbmica Brasileira — que tinham como objetivomporidial contribuir para
consolidagdo de uma base ideoldgica para o projesenvolvimentista nos debates
sobre o direcionamento econdmico no Brasil. Ocupaliretoria especial do BNDE,
onde elaborou e chefiou o projeto da SUDENE. Pwor, fio governo Jodo Goulart,
participou do planejamento nacional, onde ocup@argo de Ministro Extraordinario
de Planejamento, até ser exilado em 1964 e tead@ass seus direitos politicos por dez
anos.

Realizou um refinamento, aplicacao e divulgaca@elassamento estruturalista,
sendo responsavel por consolidar entre os desemaitistas nacionalistas brasileiros
um entendimentminimamente homogéneo da problematica do subdelstmento do
pais — provendo-os com uma bagagem tedrica patebages concernentes ao assunto.

Dotado de uma formac&o muito eclétigaode-se perceber a influéncia de Karl

Mannheim no que tange a organizacdo e planejafheatmlo sua trajetéria pautada no

! Sobre sua trajetéria ver Aspasia Camargo e Maridréa Loyola,Celso Furtado entrevistado por
Aspasia Camargo e Maria Andréa Loy@R002); eRevista do Instituto Humanitgds/NISINOS), Edigdo
317, de novembro de 2009

2 Maria da Conceicéo Tavares afirma que Furtado #ommais que um economista; € um pensador
brasileiro. Ja Francisco de Oliveira (1983) afiuna Celso Furtado é o demiurgo do Brasil.

®  Francisco de Oliveira (1983, p. 26) coloca que.][seus elementos sdo ecléticos, vindos

principalmente de uma fusé@o histérica — impostanmeepelo fato de que as economias e sociedades
latino-americanas ndo haviam nascido ontem — cemeaitos tedricos-instrumentais keynesianos.”

* Em entrevista a Aspasia Camargo e Maria Andréalao(2002, p. 14), Furtado afirma que foi “[...]
influenciado especialmente por Karl Mannheim”, deahdo a importancia ddeologia e Utopiaa sua
visdo acerca do planejamento e racionalidade. daurtd983, p. 35) ainda acrescenta que “[...] com a
leitura do livro de Mannheimylan and Society in Age of Reconstructar], o planejamento foi para
mim uma técnica social de importancia muito maogual permitiria elevar o nivel de racionalidads d
decisdes que comandam complexos processos socjdis [
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estruturalismo de Prebisch, participando, notavetmeda concepgédo das bases da
teoria estruturalista do desenvolvimento econdniim® maneira que reformulou teses
cepalinas e deu-lhes substancia, atacando ascasliicondmicas liberais e propondo
medidas alternativas de cunho desenvolvimentisiémAde estruturalista, Furtado era
também um keynesian¢que se estabelece analiticamente mais como urivacio de
anélise macroecondmfa- “Seu estruturalismo o orientou na propostautesiinacéo

da politica monetaria a politica de desenvolviment@ proposta de planejamento e de
intervencdo do Estado em suporte a industrializagddELSCHOWSKY, 2000, p.
148)!

Furtado construiu uma extensa obra que tem ponecer probleméatica
desenvolvimento/subdesenvolvimento, de maneira egsa se desdobra em varios
ambitos. Assim, o intento desse trabalho sera eapgmojeto nacional construido por
Furtado, demonstrando que, a partir do norte depsnlslematica, o autor tragcou um
projeto que transcende o plano meramente econoi@ssa perspectiva percebe-se em
Furtado a construcéo diretiva para a "Nacao", dscomento econémico permanente e
sustentavel, com cunho social, cultural e politicoito forte e bem delimitado, ou
melhor, um projeto de desenvolvimento que incorgaraspecto econbémico,carater
politico, social, cultural e ético, pelo surgimed®muma autonomia nacional.

O presente trabalho esta estruturado em setespaktieprimeira trata da
centralidade da tematica de Celso Furtado, bem cmmbagndéstico do caso brasileiro,
0 ponto de partida de elaboracdo de seu projet® @aBrasil. A segunda enfoca a
densidade pratica, de acdo, existente em sua Abtarceira expfe a primazia do
projeto furtadiano, dando énfase nos pontos qudeoedciam dos projetos até entdo
construidos. Ja a quarta apresenta os papeis dstriatizacdo, do Estado, do

planejamento e do desenvolvimento para Furtado.ufta enfoca os problemas

® Contudo, para Roy Gilbert (1984, p. 573) “Furtagd além de Keynes [...] ao frisar, na sua teaia,
importancia da mudancga tecnoldgica, tratando asmifies nesta area comdonte do desenvolvimerito
Gilbert ainda destaca seu tratamento realista egpotdpico desta questio da tecnologia. Outro pdato
relevo no pensamento de Furtado, € que o planejamestratégico para além de ter uma fungéo
anticiclica — de estabilizacdo como propde Keynesontraposto ao automatismo de mercado, é
necessario para criar uma racionalidade publica palesenvolvimento.

® A analise macroecondmica centra-se no estudo mpaxdamento agregado de uma economia, portanto,
liga-se ao funcionamento do sistema econémico ammaoodo, especialmente as variagcdes dos produtos,
nivel geral de precos, nivel de emprego, geracaemida, uso de recursos, taxa de juros e balanco de
pagamentos. Os objetivos da macroeconomia sdooiEseente: o crescimento da economia, o pleno
emprego, a estabilidade de precos e o controkciofhario.

" Acerca de sua formacéo intelectual ver teito-retrato Intelectua(FURTADO; OLIVEIRA, 1983, p.
30-41).
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centrais do caso brasileiro e coloca as resposéd®radas pelo autor, sobretudo, o
aprofundamento democrético, as reformas de baseudanca social, renovacao e
inovacao tecnoldgica. A sexta parte expde a rigobases e diretivas do projeto de
aspecto social-democrata que aspira 0 Estado deH3&mn Social que comparece na
obra do autor. Por fim tece-se uma breve andlisequ®d € proposto pelo projeto
furtadiano e o caminho trilhado pelo Brasil nognitis anos.

Desenvolvimento e subdesenvolvimento

Segundo Furtado (2000a), os aspectos que dimensj@grincipio, o conceito
de desenvolvimento, sédo explicitados da seguimtedol. producéo, técnica, trabalho;
2. satisfacdo das necessidades humanas; sendo stage s= desdobram em: a)
incremento da eficacia do sistema social de pragulgfi satisfacdo de necessidades
elementares da populagdo; c) consecucédo de olgetvoque almejam grupos
dominantes na utilizagdo de recursos — “[...] asaironcepc¢ao de desenvolvimento de
uma sociedade ndo é alheia a sua estrutura seciampouco a formulacdo de uma
politica de desenvolvimento [...].” (FURTADO, 196%, 53) A propria concepcao de
desenvolvimento para Furtado jA se configura notgpale partida de seu projeto
nacional, ja que a amplitude da definicdo de “desleimento”, tém para ele uma
diretiva global — econdmico, politico, social etathl. De modo que o autor conceitua
desenvolvimento como “[...] um processo de tramséméo que engloba o conjunto de
uma sociedade” (2000a, p. 41) que é estruturaddoago de um processo de
comportamento racional, de acdo programada e detécéica. Trata-se de uma acdo
de “planejamento integral’, ou melhor, planejamergtobal da economia e,

respectivamente, da sociedade.

O desenvolvimento, a demais de ser o fenébmeno deergn de
produtividade do fator do trabalho que interessaeaonomista, € um
processo de adaptacdo das estruturas sociais angorite em expansao de
possibilidades abertas ao homem. As duas dimensdscondmica e a
cultural — ndo podem ser capitadas sendo em confurit — estrutura da
populacdo, habitos dos consumidores, quadro instital, etc. [...] Em
sintese: o desenvolvimento ndo é uma simples qudst@aumento de oferta
de bens ou de acumulacao de capital, possui eentito, € um conjunto de
respostas a um projeto de autotransformacdo decoleividade humana.
(FURTADO, 1969, p. 18-19)
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Segundo Vera Cepéda,

[...] o desenvolvimento é, para Furtado, a Unicssiiiidade de garantir a
humanizacao da vida da maioria dos brasileiros &st jogo, para ele, mais
do que o problema de o pais atingir os patamaresqdeza baseados em
indices formais. Sua preocupacéo é com a trans@@onglobal da sociedade,
com a incorporagdo de padrdes institucionais, @iftle econémicos que nos
aproximem da concepcdo de modernidade. (CEPEDAL,, 20082)

Nesse caso, ele caracteriza o subdesenvolvimento camdicdo periférica,
correspondente a existéncia de uma estrutura ed¢omOheterogénea na periferia
dedicada essencialmente a atividades de exporagdon extenso setor de subsisténcia
que opera em niveis de produtividade muito baixosubdesenvolvimento seria,
portanto, um subproduto desse desenvolvimento -aramordagem que se utiliza de
Prebisch na chave centro/periferia —, ou seja, astaitura produtiva historicamente
determinada pelo desenvolvimento do capitalismoopau, possuindo assim,
caracteristicas inteiramente distintas dos sistaoasémicos que lhe deram origem. Ja
o desenvolvimento, € compreendido por Furtado com@@rocesso de homogeneizacao
dessas estruturas hibridas (heterogéneas) mediaetdizacao da industrializacéo — tal
homogeneizacdo estd diretamente atrelada ao pooakssindustrializacdo. Desta
maneira 0 autor compreendia a industria como urm gddlamizador, considerando a
industrializacdo periférica como um processo decmedvimento sem precedentes
histéricos e com graves problemas de cunho esatutgerados por um contexto de
ineficiéncia gerencial.

Furtado, em sua analise do caso brasileiro, nuendimento de um quadro de
subdesenvolvimento, como categoria e processoricstque se atrelam as nogdes de
cunho “cepalino” tais como a deterioracdo nas éelagde troca; a estrutura agraria
arcaica; as relacdes entre a monocultura expodaelay imperialismo internacional,
bem como a dualidade da estrutura produtiva e elagdes de trabalho, compreende
que essas resultavam numa economia com insufieiéesirutural, sem dinamica
econdmica e sustentabilidade, numa sociedade duwal dificuldade de legitimacgao
politica, convertendo-se em profundas diferencasitédeesses e enorme passivo social,
que, consequentemente, gera grandes dificuldadessolucdo dos conflitos sociais.
Desse modo, o autor entende que se tem uma far@&gho a construcdo de uma
sociedademoderna com justica social e democracia. Entretanto, noesgm uma

analise realista do perverso caso brasileiro, & m& grande otimismo, sendo que,
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essas especificidades, significavam que havia uno @aminho a ser percorrido, uma
jornada de desenvolvimento que diferia daquelaidaqelos paises centrais.

Desse modo, tal como Raul Prebisch, Furtado ergemaé nossas peculiares
caracteristicas que nos colocavam como um paiseseabdolvido teriam que ser
superadas a par das formulacdes, explicagbes enrmi@cs tradicionais das economias
centrais. E é sob esta perspectiva que se deseravalonstrucdo de um projeto nacional
de desenvolvimento em Celso Furtado, ao qual sealpsra a nagcdo um crescimento
econdbmico permanente, com redistribuicdo de rendadecdo das desigualdades
regionais e sociafs.Para ele, a auséncia de um projeto nacional iilizialia o

desenvolvimento.

A convergéncia pratica-teorica

Na construcéo desse projeto de desenvolviment@meacimesmo se utilizando
da gramatica da ciéncia econdmica, Furtado tradsstEplinarmente por varias areas
do conhecimento, tratando de teoria econdémica fesabqual tem um dominio
elevadissimo —, investindo em historia, politiceoeiologia, numa bela amarracdo em
busca de um caminho de desenvolvimento econdmigoialse cultural. Assim,
desaguando num projeto de nagédo independente @oawtd que pretende aferir
equidade econdmica e social, através da formulagéaglementacdo de um programa
de desenvolvimento econdmico que perpassa o ententh entre as classes sociais.

Nesse caso, um aspecto importante intrinseco gessamento, bem como a
sua trajetéria pessoal, é que nota-se em Furtadocomvergéncia teérica e prafica
qual ele se identifica e denomina “racionalidadeesior’. Assim, ele cré que os

homens de inteligéncia podem e devem, necessariamente, corroborar ndoestu

8 E relevante ressaltar que ja Eormacéo econdmica do Brasie 1959, Furtado trabalha com o tema da
construcdo, ou seja, a tematica € intrinseca as gunho seu florescer intelectual, tecendo a cogdb
econdmica brasileira através dos ciclos da canmid@racao, do café e da industrializacdo, numbsana

da gradual superacdo da “heteronomia de destimostecnentes a condicdo histérica no que tange a
“internalizacéo de decisGes” e a conquista da swieer- que, segundo Juarez Guimaraes (2000, p. 18),
“[...] se impunham como horizonte e promessa”.

° Gilbert (1984, p. 570) afirma que “[...] como egm dorsal de toda sua obra, nota-se, por exemplo,
sua ansia de ir além do esforgo puramente anafiica produzir propostas de acéo com finalidade de
estimular o desenvolvimento.”

Y para Furtado, cabe ao intelectual o esforco pdeméer as transformacdes sociais de sua época, bem
como elas se processam no contexto nacional enatienal, dessa forma, cabendo-lhe um esforco de
acdo transformadora através de uma atividade attele que desvende as relacdes sociais e aponte
caminhos para uma agdo pratica, ou melhor, tomdedemprego um termo gramsciano, para a agéo
praxiologica — “[...] entender o mundo é uma mande agir sobre ele.” (FURTADO, 1997, p. 102)
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construgdo da nagéo — “[...] cabendo-lhes intespres valores em todos os campos da
cultura, estdo os intelectuais muito bem situadwa mentificar aquelas aspiracdes que
traduzem as tendéncias mais profundas do sental SEURTADO, 1964, p. 52) Isto

€, esses devem colaborar para que se processenvolggnento econémico e social, e
como ja referido, entendendo desenvolvimento conjo.] “um processo de
transformacao que engloba o conjunto de uma saReéd&URTADO, 2000a, p. 41),
que é estruturado ao longo de um processo de ctampamto racional, da acéo
programada e de acédo técnica. Para Furtado owtdgamento econémico € um meio
essencial para o desenvolvimento humano e a reatzae suas potencialidades
integrais — “[...] a idéia do desenvolvimento estacentro da divisdo do mundo que
prevalece em nossa época. Nela se funda o prodesswencao cultural que permite
ver o homem como um agente transformador do muDéee como evidente que este
interage com o0 meio no empenho de efetivar suasnpialidades.” (FURTADO,
2000a, p. 7) O projeto de desenvolvimento naci@sé intrinsecamente ligado a
convergéncia tedrica-pratica imanente em Celso ablart— “[...] um agente
transformador do mundo”, ou, como afirma Francdedliveira (1983, p. 25) “[...] a

obra furtadiana é uma obra para ac¢éo.”

A primazia do projeto nacional furtadiano

Como bem analisa Juarez Guimaraes (2000), a inmpietéde Furtado acerca da

tematica de um projeto nacional

[...] estd no fato de ele ser a primeira grandéesénde uma proposta de
refundacgédo republicana do Brasil. Isto €, em CElsdado amadurece pela
primeira vez, em um campo tedrico coerente, a 8&olude nossa

probleméatica nacional mediante um projeto que peegéperacdo de nosso
quadro historico de exclusdo social em um quadraptefundamento dos

fundamentos de nossa democracia politica. (GUIMARAFDOO, p. 23)

Como herdeiro da tradicdo da ciéncia social biegileas quatro primeiras
décadas do século XX, ele também partilha e conoebegensamento para a acao
transformadora. No entanto, vale ressaltar queod&lstado rompe com uma tradigéo

do pensamento politico brasileiro que até entdaealma a ordenacédo estatal pautada
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sob um viés autoritario, no qual os preceitos blertiade e democracia eram dados em
segundo plandt

[...] uma das contribuicbes mais significativas @elso Furtado foi ter
retirado “o Estado da boca da direita”. A logicasee raciocinio coloca — ao
contrario de autores como Oliveira Vianna e Albeforres, do caldo
ideoldgico getulista e dos argumentos do autositasi militar — a esfera
publica atrelada ao projeto de democratizacéo audwento do bem-estar da
populacdo. Nao custa lembrar que a presenca daldzsta maioria dos
textos produzidos no Brasil desde o inicio do séctihha uma clara
conotacdo antidemocratica e conservadora, pergiiuachamado pacto das
elites. Os textos furtadianos refletem uma valgépa extremada da
democracia e da preservagdo das regras do jogocdaino. (CEPEDA,
2001, p. 179)

Assim, mais uma vez ele é primaz, ja que “[..] €slso Furtado, as trés
dimensdes da Republica — o destino nacional, alaida social e a soberania popular —
estdo articuladas em uma l6gica mutuamente coafigua.” (GUIMARAES, 2000, p.
24)

Industrializacdo, Estado e desenvolvimento

O desenvolvimento industrial como caminho parasedeolvimento econémico
e social ocupa lugar de destaque na obra de Furtadstituindo um dos pilares do
projeto nacional. Vera Alves Cepéda (2001), afipa para ele o capitalismo era a
Unica férmula do progresso, sendo que a aceitag@apitalismo avancado significava
industria — “[...] o desenvolvimento econémico, d)a§, basicamente, um processo de
industrializacdo.” (FURTADO, 1962, p. 68) Dentro sda perspectiva do
desenvolvimentismid, ao qual se enquadra Furtado, desenvolvimento esta
intrinsecamente ligado a industrializagcéo, ou sgaenvolvimento tem por carro chefe
a industrializacéo, pois a ela tem para Furtadem bomo para os desenvolvimentistas

— um sentido transformador.

A industrializacdo deveria contribuir para divdacsif as exportacbes e ao
mesmo tempo operar como alavanca da expansdo dcadoeiinterno.
Condicao necessaria para que se reduzisse a ddsiggisgsocial era que a

1 podemos citar autores como Alberto Torres, Olivairanna, Francisco Campos e Azevedo Amaral,
que partilhavam deste pensamento e fizeram paroistrucdo do regime autoritario do governo de
Getlio Vargas.

2.0 conceito de desenvolvimentismo, segundo Bielsskyp (2000, p. 431), é “[...] definido como a
ideologia de superacdo do subdesenvolvimento atrdgéuma industrializacéo capitalista, planejada e
apoiada pelo Estado.”
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industrializagdo criasse empregos novos, assegurasa crescente oferta
interna de bens-salarios, a pregos relativos datiis e abrisse novas
avenidas a exportacdo. Um pais [...] como é o Bra@b pode [...] privar-se

de ter um sistema industrial relativamente integrdeortanto, a insercao
internacional tem que ser seletiva, o que requangimento. (FURTADO,

1990, p. 184-185)

Celso Furtado preconizou e defendeu a constitidedam capitalismo industrial
moderno no pais. Sob influéncia do keynesianisenelava uma decidida inclinacao
por ampliar a intervencdo do Estdtima economia através de politicas de apoio a
industrializacdo integrada, na medida do possimain sistema de planejamento
abrangente e incluindo investimentos em setorescdsas De modo que, uma
industrializacdo sem planejamento pode oferecerogisgraves a economia e a
sociedade, criando quadros estruturais de defasggefundas. Furtado diagnostica
que numa economia subdesenvolvida, na qual o mekadtregue aaissez-fairé®, o
capital acaba por agir de maneira corrosiva, puigeste em setores de rapido retorno de
lucro, aumentando o estrangulamento e os gargsiaggais que impedem a economia
de alcancar a etapa de producdo de bens de proddgdmesma forma, produz um
efeito de demonstragcdo que agrava distor¢ces doanerconsumidor; se utiliza da
técnica da mais—valia absoluta para alcancar Itiorediato”, o0 que reduz o tamanho
do mercado e debilita a capacidade de reproducddisala do capital; e ainda,
consome a poupanca (de investimento) em consumaédin Furtado (1983, p. 40)
afirma que “[...] o mito dolaissez-faire[...] nas economias subdesenvolvidas tem
servido para sancionar e consolidar a dependéncia.”

Como pressupostos da construcéo e consolidacaagcikoNLeda Maria Paulani

destaca a posicao de Furtado de que é

13 A idéia de um Estado interventor se realiza de ana@d garantir o desenvolvimento, e,
consequentemente, o bem-estar social e a estalglida nivel de ocupagdo plena da capacidade
produtiva; atuando com eficiéncia na aplicacdo wasirsos de capital e aferindo o valor social dos
investimentos — o que reforca o carater social-deata do Estado furtadiano. Entretanto, fica cltavo
pensamento de Furtado, acerca da intervencéo lesfaéaquando possivel o Estado deve atuar com
carater mais indireto, com medidas de ordem maaetéscal, cambial e até mesmo de relativo coatrol
dos precos e dos salérios.

14 A expressadaissez-fairerepresenta um principio defendido pelos economistais liberais e que
defende que o Estado deve interferir o menos pelssia atividade econdmica e deixar que o0s
mecanismos de mercado funcionem liviemente. Nai&@pidos economistas classicos, entre 0os quais
Adam Smith, o papel do Estado na economia devidialirae a manutencéo da lei e da ordem, a defesa
nacional e & oferta de determinados bens publisescsetor privado ndo estaria interessado — dai® ¢

a saude publica, o saneamento basico, a educagidraaestruturas de transporte, dentre outros.
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[...] preciso deixar de lado as idéias convenc®nabdbre vantagens
comparativas, adotar o planejamento como instrumgrmordial do Estado

na superacdo do subdesenvolvimento e reforcarstituigdes da sociedade
civil. [...] para que essa construcdo se efetivassatudo, seria preciso,
durante algum tempo, preservar o pais das forcgascelo mercado,

completar o processo de industrializacdo, planegarreducdo das

desigualdades regionais e da renda, além de foetake sociedade civil no
sentido da preservacao das instituicdes democsatigdo concorrendo para
o crescimento e o efetivo fortalecimento do meraatirno, Unica forma de

garantir que ele ndo fosse destronado do postaldm o desenvolvimento
do pais. (PAULANI, 2001, p. 145-147)

Dessa maneira, no projeto de desenvolvimento, dtataprivado deve ser
fiscalizado e regulado pelo Estado. Furtado aaeglie o Estado, por sua capacidade
coordenadora — ndo sendo um agente econOmico -ap& ade pensar todos o0s
segmentos e projetar alternativas e metas de Ipraym*® Entende que a acumulagéo
de capital nos setores estratégicos ndo podiadayuarniciativa e o arbitrio do capital
estrangeiro, tendo a necessidade de controle encama@os setores primordiais da
economia, como transporte, energia elétrica, pEirél mineragdo, bem como setores
industriais basicos da grande indistria quimica eiderurgid® Entretanto, para ele,
nos demais setores industriais (setores ndo agtras¢ o capital estrangeiro era bem-
vindo como fomentador da economia — neste ponteeéagarece o posicionamento da
necessidade de controle na questdo das remessdasrae essa que era considerada
uma séria ameaca ao equilibrio do balanco de pagame, consequentemente, a
construcdo da industrializacdo. Destarte, mesmmwestimentos privados, deveriam
obedecer a ordenacdo e regulacdo de um planejaneeotmico, fazendo uma
sistematica defesa da subordinacdo da politica t@wimee cambial a politica de
desenvolvimento econdémico — argumentacdo que see quis programas de

estabilizacdo preconizados pelo FMI —, desconsidieras medidas de curto prazo para

!5 |sso, segundo Furtado, estd na esséncia soci@stimlo interventor, que na busca do progresso
nacional, ndo se submeteria a0 mesmo principimmaticapitalista — “[...] como a mais poderosa
organizagdo dentro de uma sociedade, é perfeitenmattiral que o Estado venha a desempenhar em
muitas oportunidades um papel autbnomo nos cosflifoe caracterizam o desenvolvimento dessa
sociedade.” (FURTADO, 1964, p. 40) Enfatiza o awfoe, “[...] o capitalismo interno, em face do divr
cambismo dos exportadores e do setor agricola eal, geecessita de forte protegcdo estatal para
sobreviver. O setor agricola, pressionado peloeaichpitalista, necessita de apoio crediticio engala
escala para seguir adiante, o que somente o Ess&l@em condicdes de proporcionar. O setor expwrtad
necessita de infra-estrutura de servicos basiaasipstalar-se, e isso exige decisiva participasiatal.”
(FURTADO, 1964, p. 84)

16 Segundo o autor “[...] o processo econdmico, & faais avancada do capitalismo, exige a atuacéo
progressiva de agentes de decisdo centralizadooeso requisito imprescindivel a manutencdo da

estabilidade em condicdes de desenvolvimento. Deste, as antigas economias laissez-faire tenderam
a ser substituidas por outras mistas, em que ad&stantrola diretamente importantes setores da
producdo, orienta a tecnologia e condiciona indinente os investimentos do setor privado.”

(FURTADO, 1964, p. 75)
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o controle inflacionério. A importancia dada aocater interventor que o Estado deveria
assumir, resulta da concep¢do de que somente @tdav&oordenacdo estatal seria
possivel internalizar os centros de decisdo sobrdestinos da economia brasileira,
rompendo com as relacbes de submissédo frente @ore@Es centrais, em prol da
emancipacdo econdmica nacional. Furtado postula puojeto nitido de Nacgéo
autbnoma — econdmica e politica — por meio de umarsdo do quadro desigual das
relacdes entre centro e periferia capitalista. 2oadp Estado interventor furtadiano vem
criar condicbes para que a economia cresca e s®lm®) a partir de uma acao
planejada.

Para ele, as mudancas no sistema econémico naadviatlas do crescimento e
desenvolvimento industrial, para sua progressivpaesao de maneira sustentavel,
necessitam de planejamento, incentivo e protecagstiado ao setor industrial, bem
como a criacdo de politicas econdmicas que estimuteudancas de habitos de
consumo, superagdo da ocupacao arcaica fundiardgmas na distribuicdo da riqueza
como meio de aquecer e expandir o mercado inte#ndlistribuicdo de renda é
defendida como principio fundamental do equilibdinamico do capitalismo,
colocando énfase ndo na acumulacdo, mas na disétibde riqueza$ na diminuicdo
das desigualdades regionais, dentre outros. Patadbu o Estado deveria corporificar
as demandas sociais de uma economia entdo emergequacionando suas

contradi¢cdes e garantindo sua autonomia e suansaisilelade.

[...] o trabalho de reconstrucdo estrutural reglgeripara superar o
subdesenvolvimento baseia-se huma racionalidade abaangente do que a
dos mercados, e a ela s6 se tem acesso pelo plemifa Dentro do quadro
estrutural criado pela economia primario-exportadoo crescimento
econdmico tende a reproduzir, agravadas, as ddédigless sociais
caracteristicas do subdesenvolvimento. Ndo se ttataampliar o papel
empresarial do Estado, o que veio a ser feito resiBpor outras razdes,
entre estas a falta de planejamento. Trata-se deepir as resisténcias
estruturais a reducdo das desigualdades sociaisriéletar o esforco de
acumulacdo prioritariamente para a satisfacdo dasssidades bésicas da
populacdo. (FURTADO, 1990, p. 185)

" Segundo o autor, “[...] desenvolvimento, por defin, significa aumento da disponibilidade de bens
servicos para fins de consumo e investimento. Eh#aumento de investimento, numa economia de
livre empresa, sem haver também aumento do consDesia forma, desenvolvimento é aumento do
consumo, e aumento do consumo ndo pode ser idaditificomo forma alguma de sacrificio. Ocorre,
entretanto, que desenvolvimento também significec@o de expectativa de melhoria para o conjunto da
populacdo: aumenta o emprego urbano rapidameiasifica-se a mobilidade social, cresce o efeito d
demonstragdo, a simples manutengéo do status gadah a exigir melhora permanente das condi¢des
materiais de vida.” (FURTADO, 1962, p. 41)
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Para Maria Regina Nabuco,

As idéias de projeto nacional e de Estado encorsearprofundamente

ligadas na obra de Furtado. Sem o Estado e suanadiciade superior, 0

projeto nacional ndo se implementaria. Ao mesm@tgraste Estado deveria
corporificar as demandas sociais de uma economisgemte, equacionando
suas contradicdes e garantindo sua autonomia e sgsgentabilidade.

(NABUCO, 2000, p. 61)

Celso Furtado, no que diz respeito ao papel dodBstdefende que este deve
apoiar e desenvolver politicas de manutencéo eiagapl da renda do setor dindmico
capitalista — através de politicas fiscais, carsl@aile apoio aos investimentos —, e, por
conseguinte, as inter-relacdes produtivas desse sem os demais setor€sDeve,
nesse sentido, promover o desenvolvimento econfgrapaando 0s segmentos mais
avancados do capitalismo nacional, contrariandg;aforexternas e as classes
proprietarias ndo identificadas com um desenvolsimeom objetivo de longo prazo e
mais amplo — de viés econdémico e social. Furtagwime ao Estado uma racionalidade
superior que € por si so legitimadora. Dessa maneilEstado atua como construtor,
condutor e como arbitro dos processos econémidaisbc— “agente propulsor e
orientador das atividades econdmicas e arbitrocdodlitos de classe na definicdo do
interesse nacional.” (FURTADO, 2000, p. 41)

Observa-se entdo, no pensamento de Furtado a@idagdio, a convergéncia e
a identificacéo entre forca politica e forca ecoim@mde modo que para ele um Estado
fraco seria sinGnimo de economia fraca e, inverséean@ma economia fraca impediria
a constituicdo de um Estado forte. Assim, ambasgtegiam numa falta de autonorffla
nacional e num empecilno ao desenvolvimento. Dan@ortancia dada pelo autor a
relacdo politico-econémica, como salienta Vera @ap@006, p. 63) equalizando a

teoria econdmica (como meio) para a definicdo deprojeto politico (como fim) e no

'® Numa concepgao ciclica virtuosa desse movimenspaio ao investimento no setor dinamico leva a
obtencéo de “objetivos macroecondmicos”, ou sejaukilio a novos investimentos, gerando assim mais
emprego, mais renda, mais consumo, etc.

1% Tal legitimac&o liga-se a relacdo politico-ecord@mino principio da luta de classes dentro de um
quadro politico dual, no qual ha um enfraquecimeletsetores nao dirigentes, o que da margem para qu
0 Estado tenha e exerca maior poder. Desse modcstaddE obtém relativa independéncia, se
transformando entdo em arbitro (capaz) dessa salede brutal conflito social.

% José Luis Fiori (2000) afirma que a condicdo esabmio seu projeto politico-econdmico, na sua
concepcao de uma “formacdo econdmica nacional” astdada a autonomia decisdria. Nesse sentido,
Furtado coloca que era necesséria a criacaodgniro do territério brasileiro, de um sistema écnito
articulado e capacitado para autodirigir-se [poioinde centros de decisédo consistentes e autdnbmos.
(FURTADO, 1975, p. 79)
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7

qual a figura chave para pensar o desenvolvimeatoodratico € a Nacdo. Ainda
conforme Cepéda,

[...] a aposta furtadiana, que em sua tese cdbftalece de maneira radical o
poder e o papel do Estado (e de seus grupos fuaisiorternos), € que este
precisa ser controlado pela sociedade, principgenem sua funcdo de
promotor do desenvolvimento. Ou seja, ha em seuodiam em
determinacgédo reciproca entre economia e politicd@mniveis: o projeto de
futuro passa pela economia, mas temtalos social (é desenvolvimento e
ndo mero crescimento econdémico), sendo que palizarea economia as
ferramentas adotadas vém do campo politico e rifitagsente econdmico:
conflito distributivista, regulacé@o pela arena cetfitiva da democracia e da
‘opinido publica’, regulacdo e projeto de estrugd@ econdmica
orquestrados e mediados pelo Estado. (CEPEDA, 20@82-63)

Diagndéstico, reformas e democracia

Dessa maneira, Furtado diagnostica que existeravesta acdo fomentadora do
Estado no tocante as politicas estatais de implag&mn e promocdo do
desenvolvimento. Esses entraves tém sua causalcentr dois pontos: a falta de
eficacia do Estado e a ndo representatividade de gnande parcela da populagéo,
ambas devidas ao dualismo brasileiro — “[...] @nattendéncia para a estagnagéo que
caracteriza muitas das atuais economias subdesata®ltem raizes profundas nas
estruturas sociais.” (FURTADO, 1964, p. 84). Acattogorimeiro ponto, o autor analisa
que a eficacia do Estado é afetada pelo dualismelbees, que resulta da dicotomia
estrutural da economia, no qual o arcaico convora 0 moderno, mas sem 0 primeiro
ser adequadamente absorvido pelo segundo, o quecaeé impde o choque de
interesses entre as classes conservadoras e agesgis@gs. O segundo ponto,
amplamente exposto e Pré-Revolucdo Brasileirg1962), Subdesenvolvimento e
Estado democratic¢1962) eBrasil: a construgéo interrompidél992) refere-se a falta
de representatividade de grande parte da populag@disando que a classe dos
trabalhadores do setor industrial ndo desenvoluéitientemente sua “consciéncia de
classe”, e como agrave desse quadro, que os casgsovigem apenas em condi¢cdo de
massa. Desse modo, ndo ha integracdo e sim unalbdstilismo que tende ao
automatismo do mercado e a reproducdo dessa eatrsigial. Portanto, Furtado
entende que esse automatismo reprodutivo, queiatates sociedade brasileira e
rechaca sobremaneira o desenvolvimento, s6 podguserado e/ou reduzido por uma

crescente homogeneizagao social via evolugao rakterpor uma equivaléncia — leia-
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se equidade — de direitos sociais das classes ddasne das camadas diligentes no
trato politico, para que o0s mais carentes ndo sgjawados dos beneficios do
desenvolvimentd® Isto porque uma grande parcela da sociedade rorpivindicar a
protecdo das leis e do Estado, sendo excluida @dgugr politica baseada na
reciprocidade ou no consenso, além de, por fasweiis estruturais de dominagéo —
educacao, seguranca, moradia, dentre outros -ereanda ser manipulados pela classe
dirigente.

Assim como Robert Dahl (1997)e Adam Przeworsky (1989), Furtado
percebe o papel do Estado e da maior participaghitica dos setores populares como
uma forma superior e inevitavel de organizacdo méactes socioecondmicas na
sociedade moderna, afirmando €tongo amanhecgl999) que o ponto de partida de
qualquer novo projeto alternativo de Nacéo terasguginevitavelmente, o aumento da
participacdo e do poder do povo nos centros des@ieailo pais. Portanto, o autor
defende que é com o aumento da participacéo epdesentacdo politica das massas —
via sindicatos, opinido publica, voto, dentre ositre na luta contra os interesses
patrimonialistas oligarquicos, que se construindoglernidade brasileira.

Segundo José Luis Fiori (2000), a formacédo de stersa econdmico nacional
brasileiro em Furtado teria trés condi¢des indispeais:

[...] a primeira seria a criacdo e o fortalecimedeocentros endégenos de
decisdocapazes de dar-nos ‘a faculdade de ordenar o gs@@Ecumulativo
em funcao de prioridades estabelecidas por nés o¥sasegunda seria que
este processo fosse acompanhado por uma cresaemiggéneizacdo da
sociedade, capaz de abrir espago para a realizhfmtencial da cultura
brasileira; e a terceira, finalmente, que a projigga daformacéose fizesse
vontade coletivee projeto politico capaz de acumular a forca pehsavel
para transformar a agenda das prioridades nacienagimensao politica do
calculo econdémico. (FIORI, 2000, p. 34)

2L O trato da quest&o politica tem um peso deterrtenaa desenvolvimento econdmico proposto por
Furtado, possibilitando reduzir e eliminar a inflo& politica dos setores mais atrasados da salgegla
ao mesmo tempo, checar a eficiéncia dos projetosadkernizacao do pais, ficando nitido que, paraeele
participacdo exige ganhos para as classes tralmmisacdque sé poderiam ser satisfeitos com o
desenvolvimento econémico.

2 Dahl (1997) propde uma “teoria pluralista de deraci@”, afirmando que o modelo democrético de
governo deve buscar assegurar a maxima represengeg#iica, afastando-se da concepcéo elitista
(schumpeteriana). De modo que, na relacdo entreseqmtacdo e pluralidade entraria o papel do Estado
como arbitro na distribuicdo de poder, garantinde gao haja excessiva concentragdo em um setor ou
classe. Outro ponto convergente nas obras de Dahirtado é a evolucdo da democratizacdo das
poliarquias (definidas como a representacdo realizdo ideal democratico), através do aumento da
possibilidade de contestacéo publica (liberalizagdmarticipacéo (inclusividade).

%3 para Przeworsky (1989) a participacdo politica tdaisalhadores é a via de efetivacdo dos interesses
dos trabalhadores, de modo que a participagdo gw gemocratico habilita os trabalhadores a terem
acesso as negociagfes sobre o trabalho.

99



Cadernos de Histéria, Belo Horizonte, v.12, n. 18° sem. 2011

A construgéo do sistema econémico nacional brasif@s moldes explicitados
acima pressupbde que modificacbes estruturais denerser realizadas. Dai a
importancia das reformas de base que, para Furtéado,a finalidade de reduzir os
desajustes estruturais que se efetivam no plandticpole econdémico. Esses
descompassos estruturais sdo advindos do quaddridusbrasileiro e da acelerada
industrializagdo, bem como, em conseqiéncia, dddamrapida transformacgédo do
setor industrial no principal centro dinamico daremmia, 0 que, por conseguinte,

repercute em tensdes em todos os ambitos da sdeibdasileira. Assim, as reformas

bY

estdo intrinsecamente ligadas a arbitragem e acteajna construcdo do

desenvolvimento tendo, dessa maneira, a funcaongeiaa o aparelho do Estado,

desenvolvendo a burocracia e aumentando a eficlasaacdes politicas e sociais
publicas de desenvolvimento. Mais precisamente] ‘§¢ssas novas politicas exigem
uma redefinicdo das func¢des do Estado e uma esatruturagcdo administrativa deste —
[...] condic&o indispenséavel ao éxito da politiead&senvolvimento e reconstru¢do do
pais.” (FURTADO, 1962, p. 79).

Nesse sentido, a tarefa basica para Furtado estaysomover

[...] maior elasticidade as estruturas. Temos gumirthar com audacia para
modificagdes constitucionais que permitam realiaareforma agraria e

modificar pela base a maquinaria administrativatakto sistema fiscal e a
estrutura bancaria. Temos que subordinar a acatakatuma clara definigao
de objetivos de desenvolvimento econdmico e socéddendo ao Parlamento
estabelecer diretrizes, mas retirando-se aos qmditiocais o poder de
discriminar verbas. Temos que dar meios ao Goveana unir efetivamente

aqueles que malversem fundos publicos, para cantootonsumo supérfluo,
e para dignificar a funcao de servidor do Estadevemos ter um estatuto
legal que disciplina a acdo do capital estrangeshordinando-o aos
objetivos do desenvolvimento econémico e da indégecia politica. Deve o

Governo dispor de meios para conhecer a origemodestos recursos
aplicados nos 6rgdos que orientam a opinido pubkcaacima de tudo

devemos ter um plano de desenvolvimento econdmisoc&l a altura de

nossas possibilidades e em consonancia com osoandei NOSSO PoVo.
(FURTADO, 1962, p. 32)

Em A Pré-Revolucdo BrasileitaFurtado discute o anacronismo de nosso
aparelho de administracdo publica, criticando ast@scia oferecida as mudancas

requeridas a estrutura administrativa. Ele € imgisio afirmar que

[...] o Estado ndo esta devidamente aparelhado gaecer nenhuma das
funcdes basicas de uma politica de desenvolvimestdndmico. As politicas
monetdria, fiscal, de exportacdo e importacao, @pde fomento industrial,
de assisténcia técnica a agricultura, dependens t@ire nés, de medidas
mais ou menos improvisadas e quase sempre tomadasnta desconexa. O
aparelho administrativo ndo permite 0 minimo degracdo para que essas
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distintas politicas visem objetivos de conjunta] penhuma tarefa é mais
urgente, neste pais, do que aparelhar o Estado parlta pelo
desenvolvimento. (FURTADO, 1962, p. 78)

Para ele a forma como se efetivam essas modifisadgjgende, em boa medida,
do grau de flexibilidade do marco institucional tlendo qual opera a economia,
apontando o modelo democratico como o mais vi&elesse modo, o caminho a ser
trilhado pelo Brasil. Dessa relagdo, democraciarnefis (numa dinamica reformista de
cunho estrutural que se processa dentro da ordelemecratica), resulta a grande
importancia das reformas no caso brasileiro. Easomstituem em condicdo essencial
para que se processe 0 desenvolvimento de modo plemtuoso, rompendo assim
com o0s entraves e as amarras histérico-estrutui@islecendo o sistema politico
democratic6”.

O projeto nacional furtadiano reitera a necessiadtdama mudanca social, que
tem na sua centralidade politica um projeto detaligsho democratics, defendendo a
institucionalidade democratica republicana comarpilo processo de desenvolvimento
econdmico, que sO teria éxito com representati@dsatial e distribuicdo de renda.
Como afirma Leda Maria Paulani (2001, p. 153), gawgado f...] sem a reversao da
concentracdo de renda e o fortalecimento da saieclgil, a industrializacdo nao seria
suficiente para consolidar a economia nacionakra gastentar o mercado interno como
seu pélo dinamico.” J4, para Vera Cepéda (2001judanca socidl é, portanto,
fundamental para o desenvolvimento global — ecoodnsiocial, cultural, institucional,
dentre outros. E, assim como a mudanca se process@lo conflitos inevitveis, a
coesao social e a perspectiva de progresso de@enderum mecanismo democratico

que mantenha o conflito dentro dos limites insitinais, extraindo dele a forca

4 Vale ressaltar que boa parte das reformas prapestategoricamente defendidas por Furtado, ainda
ndo se efetivaram, de modo que os entraves conipagtos e a democracia ainda fragilizada nos seus
mecanismos politicos de efetivagdo referentesadaitia, representacéo e participacao.

% A defesa da democracia por Furtado, esta na caquea desenvolvimento da sociedade democratica
resultaria numa progressiva eliminagdo dos “prydé” que operam anti-socialmente, e freiam a

expansédo das forcas produtivas e entorpecem o\adgiemento social. Entendendo que crescimento —

leia-se desenvolvimento —, democracia e liberdad@&oediretamente atreladas, analisando que “[...] a
causa do progresso das liberdades nas sociedathesrdéicas capitalistas [é€] a crescente estab#idad

institucional destas.” (FUTADO, 1964, p. 48)

6 Na primeira parte dbialética do Desenvolvimen{d964) desenvolve-se uma teoria da mudanca social
no qual, se valendo de argumentos do materialisstérito, através da andlise da histéria como rsiate
(relacbes de determinacéo) dotado da capacidadedienento e transformacédo, Furtado afirma que em
seu processo, as relacdes econdmicas é que daputsininicial de transformacao, produzindo por
extensdo, ou seja, pelas relagbes de determinag&ocetodo e as partes, novas relagdes institasen
numa biparticdo infra-estrutura/superestruturaasseém, um novo quadro de desenvolvimento.
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necessdria para a evolugao econdmica e o conftonias estruturas anacrénicas. Com
efeito, ‘1...] a democracia aparecia, em Furtado, como o meio apigpriado para
canalizar as tensdes geradas pelo processo devdesmento da economia e da
sociedade brasileira; como forma, portanto, de rampe subdesenvolvimento e de
realizar o velho sonho de constituir de fato a NaBéasileira.” (CEPEDA, 2001, p.
181) Furtado posiciona os antagonismos do conilit@entro do projeto nacional, pois
compreende que a articulacdo e a pressdo doshadbabs por melhores salarios e
melhores condi¢cdes de vida, sdo fundamentais patan@nto do tamanho e consumo
do mercado interno, bem como obrigaria os capitsli® uma constante renovacao
tecnologica — ao adotarem o ciclo da inovacdo spletgnana —; e no campo da
sociedade civil e do Estado, reforcaria o marctitutsonal democratico, modelando,

orientando e fiscalizando a acéo planejadora dadést a distribuicdo de seus recursos.

Quanto mais ampla a base de um governo representatais este estard em
condicbes de captar as tensdes sociais criadass pabstaculos ao

desenvolvimento e traduzi-las em linguagem politRar esta forma, abre-se
caminho para o debate e a identificacdo de denaimina comuns que
permitirdo somar forcas capazes de impor uma soleo@n o minimo de

dano para o marco institucional. (FURTADO, 19647 3).

Social-democracia e a refundagéo republicana

Assim, o projeto nacional proposto por Celso Furtéein aspiracdo social-
democrata, que por definicdo, aparece como uma afofiskeal” de democracia
representativa, constituindo-se numa correnteigalifue pretende corrigir as injusticas
sociais e melhorar as condi¢bes de vida da populagavés de reformas livremente
consentidas pela sociedade dentro de um regime alético, no qual deve haver
igualdade e justica social, ndo somente perantd, anlas em termos econdmicos e

socioculturais.

SOCIAL-DEMOCRACIA. Corrente politica de tendéncizilista, que [...]

propde a mudanca da sociedade capitalista por deeieformas graduais,
obtidas dentro das normas constitucionais da dezoiacrrepresentativa.
Nesse sentido, os social-democratas defendem utitcgpa@overnamental

voltada para a estatizacdo de setores basicosatore, [...] tributacdo

sobre os lucros das grandes empresas, co-gestdi@riapeas indUstrias,
assisténcia médica e educacdo gratuita para togapalacdo, seguro-
desemprego, amplas liberdades sindicais e livrgeaigcdes coletivas entre
patrées e empregados [...]. (SANDRONI, 1999, p)566
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A social-democracia visa a manutencdo e ampliacas dberdades
democréticas, pela valorizacdo do trabalho e aaelev do nivel de vida dos
trabalhadores, bem como pela subordinacdo do pedendmico ao controle
democratico da sociedade, conforme o modelo ded&stancebido e projetado pelo
autor. Segundo ele, “[...] se deixamos de lado tefieréncia ao sistema econémico
nacional e a produtividade social, a idéia mesmaaléica econbmica perde seu
significado corrente.lFURTADO, 2000b, p. 8)

A concepcéao de Estado de Celso Furtado se engdadamente numa proposta
de Estado de bem-estarde acordo com suas proprias palavras: “[..] fetivo
precipuo da acdo estatal promover padrdes mais dko bem-estar social [...]".
(FURTADO, 1962, p. 73) Sobretudo, Furtado destace quanto maior for a
heterogeneidade social, maior sera a necessidadeinge politica nacional de
desenvolvimento que priorize 0 crescimento e o bstar social de toda a populacéo.
Sua concepcao, de maneira geral, se baseia n&rexstde uma proximidade com
relacdo as idéias de estabilidade da producaoatiafat por meio da acumulacdo de
capital permanente; numa legitimidade do Estadoedmts na idéia de que o
desenvolvimento é um objetivo coletffoe superior — do ponto de vista da
racionalidade do planejamento —; e numa confiarggaatiedade —notadamente dos
empresarios — na estabilidade das expectativassde, via expansdao do mercado
consumidor. Para Umberto Cerroni (1993, p. 154).] ‘9 Estado Social propde, de fato,
uma intervencao sistematica com o objetivo de px@me garantir o bem-estar [...]",
sendo que “[...] uma caracteristica saliente dadestdo Bem-Estar é a dimenséo
economicista que nele assume a atividade politieaitado corrobora essas questdes

em outras passagens:

2" Claro que os conteidos de ordem histérico-cukudki obra de Celso Furtado, apontam para a
especificidade do caso brasileiro — tido como ssbdeolvido —, sendo este de complexidade crescente
na implantagdo e éxito do “modelo” do Estado de-bstar, o que reforca o carater providencial do
planejamento visando sua eficacia. Maria Reginaubl@alafirma que para Furtado, “[...] sdo tambémsesta
especificidades que apontam para a impossibilidbleim crescimento econémico permanente, com
redistribuicdo de renda e reducéo de desigualdagemais e sociais, na auséncia de um projettiquoli
nacional.” (NABUCO, 2000, p. 61)

% “Um sistema econdémico nacional ndo é outra cois#is a prevaléncia de critérios politicos que
permitem superar a rigidez da légica econdmicausad do bem-estar coletivo.” (FURTADO, 1992, p.
30) “[...] ndo apenas da acumulacdo depende o dasanento. Apdia-se este, igualmente, na forca
dindmica que surge nas sociedades sob a forma g@sionpara a melhoria das condicfes de vida.
(FURTADO, 1964, p. 64)
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A politica de desenvolvimento que se requer em afs gubdesenvolvido é,
principalmente, de natureza qualitativa: exige umhecimento da dindmica
das estruturas que escapa a analise econdmicancooval. (FURTADO,
1962, p. 38)

[...] em um pais subdesenvolvido tipico como o aoBara alcancar os ideais
de bem-estar social e melhoria das condi¢cdes @gedodpais, ndo nos basta
preservar a estabilidade do sistema econdémico. TRIRD, 1962, p. 75)

Dessa maneira, reitera-se que o projeto naciomadiano, pelas suas bases e
caracteristicas, bem como sua esséncia, se debn® csocial-democrata. Por
conseguinte, ha na obra de Celso Furtado, comesanilarez Guimardes (2000), uma
“refundacé&o republican&” que no plano da cultura politica, envolve quatrethsées
fundamentais: a) a refundagéo ético-politica dowddmmentos em que se assenta o
contrato social do Estado brasileiro: referentes@ocipios que definem os direitos e
os deveres basicos dos cidadaos, passando petm @ carater patrimonialista
reinante em nossa sociedade — de modo que esta asemodificacdes sociais e
institucionais de suma importancia ao desenvolvimdneforma agrarid, reforma
tributaria, respeito aos direitos do trabalho, demutros) —, bem como a critica da
racionalidade formal dos mercados e o livre fungimanto dos mesmokaissez-fairg;

b) a reconstrucdo do setor publico estatal: para seente que imprime e conduz o
desenvolvimento, o Estado deveria sofrer altesagdem privatista nem estatista”

—, ja que, a medida que o desenvolvimento entraweso, novas demandas requerem
sua ampliacdo, 0 que necessitaria de uma maidérefia e integracdo estatal; c) a
democratizacdo dos fundamentos de nossa demogmaldiga: com a construcdo de
bases sociais através da ampliacdo da cidadansapeaacdo das distor¢cdes no sistema
de representacdo e da retomada de uma dinamicatigded) uma revisdo das bases
historicas de heteronomia em que se deram as eslagd Brasil com o centro

capitalista: com destaque e valorizacéo do autdr®uho naciondf no que concerne o

? Guimardes observa que ‘[...] esta refundacgéo timauma reivindica a formagdo de uma vontade
nacional reformadora que solicita e, ao mesmo tentu@stiona as proprias tradicdes politicas
brasileiras.” (GUIMARAES, 2000, p. 30)

% para Furtado a reforma agraria se constitui emeto viabilizador da industrializac&o, ja que ao
mesmo tempo que cria mercado interno, aumentarta afe alimentos, desbloqueando a acumulacao por
impedir o aumento dos salarios nominais.

31 Uma reforma administrativa do Estado que desvinsuk burocracia dos interesses patrimonialistas e
rentistas, na tentativa de criar uma gerencia nmademais publica do Estado brasileiro.

%2 0O nacionalismo para Furtado é o espaco nacionaigio onde se constitui, no qual se constréi o
processo democratico e afirma-se a sinergia sos@lgual se coloca a possibilidade concreta de
intervencao, do povo e das classes sociais domgnadalcance de suas possibilidades civis e gaditi
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Estado, numa reconfiguracao das relagfes intemmasioem que ganha énfase a criagao
de uma sinergia positiva entre acumulacéo e expafsénercado interno, bem como a
integracdo da Ameérica latina.

Furtado propunha a superacdo do subdesenvolvinsrdaeés de um projeto
nacional que passava pela industrializagdo, o léaitaento do mercado interno, a
reducdo da desigualdade social e a distribuicdcedda, numa elevacdo do nivel de
bem-estar da populacdo, condicionada pelo planefné&ansformacdes estruturais,
politica econbmica adequada, afirmacéo culturalma construcdo nacional-soberana
do desenvolvimento. Isso projeta o pensamento ¢ko Geirtado para além do campo
especifico da economia e explicita que os rumosd@u@os estdo condicionados e
intrinsecamente relacionados ao campo da politgtgae escolhas, numa ampliacdo dos

direitos civis, politicos e sociais, que formanmipé& da cidadania moderna.

Consideracoes finais

Lamentavelmente, a par do projeto nacional, o quéaffo presenciou a partir
dos anos 1970 foi um Estado que ndo amortizou oBitog sociais, e sim serviu aos
interesses da burguesia internacional por meiordele salarial, da modernizacao
tecnologica dependente e da concentracdo de reledarezando a importancia do
consumo interno para um crescimento econdémico r#ast. Numa contraposicao
brutal a idéia nacional-desenvolvimentista do sgédnlico — ao qual pertencera Furtado
—, concebeu-se o desenvolvimento de modo assodadom, num tripé Estado, capital
nacional e capital internacional, adotou-se umadtipalna qual o “Estado ndo é o
arbitro da equidade, mas o agente modernizadopressor com relacdo a qualquer
movimento redistributivo e de ampliacdo de direttss” (NABUCO, 2000, p. 69). O
que resultou numa extrema situacdo de dependért@ena agravada pelo governo
FHC, numa midia privatista de cunho neoliberal & monservadorismo autodestrutivo
enraizado em todas as classes sociais — origimfridoragico desmantelamento da
cultura politica empreendido pelos anos de chumbo.

Por conseguinte, com o passar dos anos, a fargasigsorganizou, mas nao
completamente. Despida a mascara da globalizagaerali dependente, numa
conjuntura de crise econdmica em que processala-aese do paradigma liberal”, o
pensamento furtadiano naturalmente reapareceuettdbra partir do segundo governo

Lula compareceu em parte, através das politicdshdisvas de renda — recuperacao
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real do salario minimo, Bolsa Familia, crédito pasale baixa renda, dentre outros —, a
tdo defendida questdo da distribuicAo de renda eodalecimento do mercado
consumidor interno como politica e acdo do Est&bwém, ainda na contramé&o da
concepcado de desenvolvimento e do projeto nacidaalelso Furtado, se opdem
importantes fatores, dentre eles destaco: a magadette uma agdo governamental que
se fundamenta no livre jogo de mercado, que nataad@lanejamento como agéo
governamental central, ou seja, como politica dadése ndo como politica de governo
— sobretudo, o planejamento democratico —; a cémegia com o patrimonialismo, o
clientelismo e a corrupcéo; a aceitacao e estimliloe movimentagéo internacional de
capitais (especulativos ou ndo); a utilizacdo di@s daxas de juros como instrumento
central no combate a inflacdo, deixando a taxaamebwm flutuar livre e amplamente,
chegando a aceitar uma moeda ficticiamente valtaifeente ao dolar — sacrificando a
competitividade da industria brasileira no mercexderno e externo —; a manutencao de
uma carga tributéria exorbitante (em torno de 36#mdo uma das mais altas do
planeta); o cultivo de um gradativo desgaste ddidade do ensino educacional e nao
investimento em capacitacdo — aumentando os gargatauturais referentes a mao-de-
obra e os setores produtivos de maior valor agmegadlo na contraméo da ideia
furtadiana de concentrar os investimentos no agedmento do fator humano para
elevar o nivel cultural da populacdo e ampliar ertaf de quadros técnicos —; a
priorizacdo do investimento no setor de exportap@sndo promocdo da inclusao,
sobretudo, da incluséo cidadad que consta na Qagabt de 1988, de modo que a
insercao realizada tem preceitos neoliberais, cl@séo via mercado — que visa suprir a
falta de méo-de-obra e criar consumidores, e ndadéos, gerando os denominados
cidadaos de segunda classe —; sobretudo, o detz@®werno para a realizacdo das tao
necessarias reformas de base (fiscal, politicautéria, agraria, etc.), e que, em

detrimento do social e da infra-estrutura, cortat@m para pagar juros a credores

% vVide o artigo da economista Luciana Badin Pereinaa (2007) sobre os investimentos previstos para
0 periodo 2007-2010 pelo BNDES. A autora analisa quBrasil est4d adotando uma estratégia de
desenvolvimento que se assenta sobre setores ogiezpm para exportacdo, sendo a maior parte desses
investimentos de carater autbnomo em relagdo aoadherinterno e correspondendo a movimentos da
expansdo e deslocamento da economia mundial. lau@adlin Pereira Lima questiona “[...] como o
BNDES e os demais responsaveis pelo financiameotmadelo adotado avaliam a aposta em uma
estratégia de desenvolvimento, que concentra deiraatéo gritante nossa atividade econdmica em
setores extrativistas e de insumos basicos, vatpdo alimentar as indlstrias dos paises desétos|v
que ndo dependem em nada da melhoria da rendasda populacédo, que tem um poder de irradiacdo
para o conjunto da economia limitado, e que ingardiampliacdo desmedida de setores cuja viabdidad
econbmica depende do fornecimento de energia aobesto e/ou estdo no centro de conflitos
socioambientais?” (2007, p. 12-13)
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internacionais — vide 0s cortes consecutivos nganoentos anuais nas areas da saude,
seguranca, educacdo, defesa, etc. Percebe-seznmdete, que seu projeto nacional
ainda nao encontrou respaldo efetivo nas polipédricas estatais no Brasil.
Por isso é tdo importante o aprofundamento e aisé&o do olhar furtadiano

sobre o caso brasileiro, pois o didlogo e o praje ele propde se mostra ainda atual e
tem muito que acrescer ao desenvolvimento do Bradgsenvolvimento expresso no
rigor e amplitude da definicdo de Celso Furtadost®&eos e ainda nos conforta, a
certeza de que por sua for¢ca e competéncia inteledctem como pela sua idoneidade
ética, o vigor de seu pensamento seguird comoerefl estratégico enquanto houver

subdesenvolvimento. Assim, a fantasia ndo ser&itkesf

Abstract

This article discusses the thought of Celso Furtalong as its central theme
the defense that there is in his work a nationajgat for Brazil. Noting that

this national project goes beyond in the righthef economic bias and also
includes the political, social and cultural aspeas the other words, it
proposes "development" in the stringency of theaflian definition. thus,

this project flows into a building of a republicamd democratic nation,
economically strong and with social equity.

Key words: Celso Furtado; National Project; Development; Deracy;
Nation.
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