Da construcao da nova capital mineira ao atual mode de gestéo de
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Resumo

A cidade de Belo Horizonte foi planejada para sedefo de limpeza e
simbolo da modernidade e do progresso. Todaviadaeéviogica excludente
de seu projeto — fortemente marcado pelos ideagiystas — teve de se
haver com as questdes das favelas mesmo antea deaguracao. Assim, a
histéria das lutas faveladas e das politicas pablicara essa parcela da
populacdo tiveram, desde o periodo da construcaoidiale até os dias
atuais, momentos distintos, diretamente relacioniaim contexto histérico
local e nacional. Para consolidar, ao longo da dabécde 1990, uma
concepcao de planejamento apoiado num discurs@ngaive técnico — o
chamado planejamento modernista (MARICATO, 2000p poder publico
municipal utilizou (e utiliza) determinadas estgpds legais, politicas e
discursivas, que tiveram como principais resultadonsPlano Global
Especifico (PGE) e o Programa Vila Viva. O objetn@ntral deste texto,
portanto, é, a partir de um estudo de caso, nefsetbre 0 processo de
construcdo e gestdo do espaco de Belo Horizongedigiminou numa cidade
espacialmente desigual e excludente), bem comosemer o percurso
metodoldgico para realizacao dessa investigacéo.

Palavras-chave Planejamento urbano; Politicas publicas paraldayd.utas
faveladas; Programa Vila Viva.

A cidade de Belo Horizonte foi planejada para sedeto de limpeza e simbolo
da modernidade e do progresso. Todavia, devidagjiaddexcludente de seu projeto,
fortemente marcado pelos ideais positivistas, ®wese haver com as questbes das
favelas desde antes de sua inauguracao até cstulés. Ao longo da historia da capital
mineira, as lutas faveladas tiveram momentos distjirelacionados com o momento
politico do pais e com o carater das politicas ipabllocais. A década de 1990

representa um marco na forma de intervir em vildavelas em Belo HorizontéA

! Este artigo baseia-se na pesquisa empirica eefiexdes desenvolvidas no ambito do trabalho de
elaboracdo da minha monografia (Motta, 2009), wtpipara conclusdo do curso de graduacdo em
Ciéncias Sociais da UFMG, orientada pela Profes&atiéa Zhouri. A pesquisa de campo foi realizada
no periodo em que eu era bolsista de Iniciacaotifienda FAPEMIG, vinculada a pesquisa “Mapa dos

Conflitos Ambientais do Estado de Minas Gerais’satwolvida pelo Grupo de Estudos em Tematicas
Ambientais GESTA/UFMG.
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partir de 1993, comeca a se consolidar em Belozdoteé um modelo de planejamento
urbano que prevé intervencgdes de tipo estrutuoah, & pretensdo de superar a fase de
intervencdes isoladas e pontuais em vilas e fafeNmsssa perspectiva, a Prefeitura
criou, no fim da década de 1990, o PGE, uma espiéciklano Diretor de cada favela,
para possibilitar a superacao da fase de interesngdntuais.

E nessa légica que, no ano 2005, a Prefeitura Matide Belo Horizonte faz
suas primeiras intervengbes estruturais no Aglodeerda Serra, apresentando o
Programa Vila Viva, Intervencédo Estrutural em Asaesrentos Precariosomo uma
solucdo inovadora e moderna para os problemas bas & favelas da cidade.
Financiado pelo Banco Interamericano de Desenvelntm — BID, pelo Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social -DES, pela Caixa Econdmica
Federal, pelo Governo Federal, pela Prefeitura €le Borizonte e, recentemente, por
verbas do Programa de Aceleracdo do CrescimentdG- P (PEREIRA, 2007), o
Programa Vila Viva consiste em um conjunto de addésgradas, direcionadas a
urbanizacgdo, desenvolvimento social e regularizgddiaria de vilas e favelas de Belo
Horizonte, visando a promocéo de profundas tramsfgdes dos nucleos habitacionais
onde € implementado (BRANDENBERGER, 2002).

As intervencdes guiadas por essa concepgao deecis@o, muitas vezes,
distintas das formas de vida dos moradores datafueansformadas de acordo com 0s
objetivos do Programa. As obras relacionadas aensasviario, por exemplo, implicam
no alargamento de vias ja existentes (becos séaefdtranados em ruas e avenidas) e
abertura de vias (criacdo de ruas e avenidas)aeaites semelhantes acontecem em
decorréncia das intervencfes de saneamento bésicalicacdo de esgoto, construgcéo
de redes coletoras e de abastecimento de aguajepido ao cercamento de corregos
e a destruicdo de algumas “pontes”, implicam nbdetento de alguns acessos; obras
de criacdo de parques (locais destinadas a pregenau utilizacdo coletiva) também
isolam areas antes utilizadas para passagem, dazeriguma atividade econdmica
(hortas, plantas medicinais). As intervencdes tambplicam, muitas vezes, na
retirada/transferéncia de comércios e outros pod&seferéncia, como a quadra, 0

campinho de futebol, a igreja etc.

2 Esse modelo de intervencdes estruturais ndo éswelde Belo Horizonte, ao contrario, esta inserid
em um contexto nacional de modificacdo da abordatpsrguestées de planejamento, especialmente nas
favelas. No Rio de Janeiro, por exemplo, comega @efinear, no final da década de 1980, uma palitic
de intervencdes em favelas que culminaria, em 1883Programa Favela bairro, que consistia na “
realizacdo de obras de urbanizacdo e na prestagdgersdicos sociais, assim como de iniciativas
preliminares de regularizacdo urbanistica e furaiaiBURGOS, 1998, p. 51).
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A pesquisa de campo realizada em dois Aglomeradd3etb Horizonte, onde
houve intervencdes do Vila Viva, revelam a pretertgs@poder publico de concretizar o
espaco abstrato (dos mapas, planos e projeto) d@nmeeto do espaco vivido
(LEFEBVRE, 1999), com o objetivo de controlar, h@aoeizar e enquadrar 0s espagos
e a populacdo da favela. Esse objetivo fica aindés ravidente com a analise da
maneira como os técnicos implementam o Programe Wiva no Morro das Pedras
(em especial no que se refere ao Projeto Pré-Mquar,prepara as familias que serao
removidas para o uso “adequado” dos apartamentssqnais serdo reassentadas,
devido a realizacdo de obras de urbanizacéo) eta @a entrevistas com moradores

removidos de suas casas, no Aglomerado da Serra.

Lutas faveladas e politicas publicas para favelasreBelo Horizonte: da construcéo
da nova capital a Assembleia Nacional Constituinte

A cidade de Belo Horizonte foi planejada para abrigp novo centro
administrativo do estado de Minas Gerais, consaob&tado o moderno e o progresso
em contraposicdo ao antigo e ao tradicional, ma&aentdo capital Ouro Preto
(GUIMARAES, 1993). O projeto priorizava os aspectésnicos e de infraestrutura,
como acessos (circulagdo), abastecimento de agidcidade e esgotamento sanitario
(GUIMARAES, 1993). O engenheiro responséavel pelgjgto, Aardo Reis, acreditava
que a ciéncia poderia fornecer os elementos negesgdara a construcdo de uma
cidade moderna, organizada e com func¢des defiridasalizadas.

No projeto original, a cidade foi dividida em tr@seas: urbana, suburbana e
rural. A area urbana, delimitada pela Avenida 17Ddzembro (atual Avenida do
Contorno), tinha como caracteristicas principajgles exigéncias urbanisticas, tracado
simetricamente definido e ruas largas para favoraceirculacdo — o0 que mostra a
influéncia de Haussmann, engenheiro que projetois.Pa area urbana seria, entao,
destinada aos prédios e espac¢os publicos e agmesid dos funcionarios publicos. A
outra area, a suburbana, foi pensada para ser agiaorresidencial de segunda
categoria e, por isso, tinha padrdes de urbanizagis flexiveis (COSTA, 1994). A

area rural ficaria na periferia da cidade e sana espécie de “cinturdo verde”.
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Figura 1 — Planta original de Belo Horizonte projeada por Aardo Reis
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Fonte: (FICHEIRO..., 2012).

Le Ven (1977) critica o carater segregacionistgpapeto de Aardo Reis, que
estabeleceu padrdes para os tipos de constru@@oiosr para a manutencao da higiene
e salubridade da cidade, bem como buscou determumais espagos poderiam ser
ocupados por quais grupos sociais. Essa segredi@gdevidente ao observarmos o
vazio e a ociosidade criados em alguns espacogedaéntral (antes, area urbana) que
persistem até hoje e, ainda, pela intensa ocupd@sareas rural e suburbana como
possibilidade de acesso a moradia na cidade, umgueeos lotes dentro dos limites da
Avenida do Contorno eram muito caros (COSTA, 19945 padrbes para se construir
nessa area eram muito rigidos (AFONSO; AZEVEDOB8198113).

Todavia, a ocupacado intensa das areas externase@idavdo Contorno nao
significou que a populacdo pobre ndo ocupava oraert construcdo da cidade
necessitou de muita mao de obra, o que atraiu soperarios, sem que a cidade se
preparasse para receber um fluxo tdo grande de®gses® projeto da nova capital,
portanto, ndo previu 0 reassentamento dos moraditreSurral Del Rey nem dos
operarios que vieram para sua construcao. Diardeteddativas do poder publico de
restringir a ocupacao da cidade, a populacdo potupou areas externas e internas a
Avenida do Contorno. Assim, antes mesmo da inaggoraBelo Horizonte ja tinha
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duas areas ocupadas — a do Corrego do Leitdo eAiadda Estacdo — que abrigavam

trés mil pessoas ao todo (GUIMARAES, 1992). A déspae ter sido planejada para

ser modelo de higiene, limpeza, beleza e moderajdaelo Horizonte teve de se haver,
desde a sua construcdo, com questdes que emerdaaldgica excludente de seu

proprio projeto. Ja em 1902, na tentativa de ctart® evitar que os operarios e pobres
ocupassem a area urbana, a Prefeitura cria a Apesafla e realiza as primeiras

remocoes de favelas na cidade.

Porém, mesmo com a criacéo e delimitacdo da Areadfip, as ocupacdes se
espalharam pela cidade, devido ao aumento do nudeessoas pobres vindas do
interior do estado. Durante os primeiros 30 anosagatal, o poder publico realizou
uma seérie de remocgdes, 0 que ndo colocou fim ddgma, pois as familias removidas
sempre procuravam outras areas mais desvaloripadaas quais havia necessidade de
mao-de-obra. Essa dinamica viciosa, que destingp@alacdo pobre os espacos mais
distantes do centro e dos equipamentos publicaxoales mais proximos do centro e
desvalorizados (geralmente por terem uma topogeafidentada), persistiu da época
das obras de construcéo da cidade até o iniciéckdd de 1930.

A partir da década de 1930 até os dias de hojeganizacdo e as acOes dos
movimentos sociais e de moradores de favelas de Berlizonte, assim como as
politicas e acdes publicas direcionadas as favekdp estreitamente relacionadas ao
momento histoérico, politico e econémico vivido ppHis.

Na primeira metade da década de 1930, por exerapldtas da populacdo
periférica se intensificaram, influenciadas pelgaoizacdo das bases populares da
Alianca Libertadora Nacional e também pela criagdoCamara Municipal de Belo
Horizonte. Nesse periodo, o Estado realiza acosemido de flexibilizar as exigéncias
para a criacdo de Areas Operarias e de controlaspaculacdo imobiliaria e os
loteamentos irregulares. (AFONSO; AZEVEDO, 1988p. éhtanto, a partir de 1937,
com a implantagdo do Estado Novo, a Prefeituranitéoia uma politica de erradicacéo
das favelas, passando a tratar a questdo comalegsaicia e a vincular a imagem dos
favelados a ideia de perigo. Séo realizadas diseesaocoes (mesmo de favelas fora da
Avenida do Contorno), justificadas pela necessidiebras urbanisticas em beneficio
da coletividade (GUIMARAES, 1992). S6 ndo foram oeidas as favelas nas quais era
dificil a realizacdo de obras urbanisticas e aguelee ndo interessavam ao mercado
imobiliario. Porém, essas remoc¢Oes ndo se deramresisiéncia; muitas familias

faveladas, ao serem removidas, ocupavam uma neda@mo foi o caso da Barroca,
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gue sofreu sucessivas remocoes e foi se recordiruidiversas vezes, sempre ao longo
da Avenida Olegéario Maciel.

Mesmo com toda repressao, as politicas e a¢besgraao das favelas ndo
conseguiram controlar o crescimento do numero easancupadas, que se intensificou
na segunda metade da década de 1940, devido a wadroq@ue combinava
redemocratizacdo, aumento da populacéo e fortadetordos movimentos sociais.

Mas é em meados da década de 1950, auge do poputism o poder publico
comeca a tratar a questdo das favelas como proldesial, apesar de continuar a
remové-las e tentar acabar com elas. Em Belo Hugzdoi criado o Departamento
Municipal de Habitagéo e Bairros Populares (DBRIg tinha como funcao construir
habitacbes para familias retiradas de favelas. Esgtanca na forma de atuacdo do
poder publico estava fortemente relacionada conuacao intensa dos movimentos
populares em Belo Horizonte naquele periodo, margaelas varias ocupacdes de
terrenos particulares e pela criagcdo de variasna@gedes, como as Associagbes de
Defesa Coletiva (ADC) e a Federacgéo dos Traballesdéavelados de Belo Horizonte,
criadas em 1955. As ADC foram um importante inseota para reivindicacao de
direitos e para resisténcia a remocOes de favelas, como outras organizacdes
faveladas da época, contou com o apoio da ala gssigta da Igreja Catdlica
(AFONSO, 1988). E nesse contexto que se realizaamwm de 1963, o Primeiro
Seminario Nacional de Habitacdo e Reforma Urbana, @ulminou na proposta do
Governo do Estado de Minas Gerais de, pela prime&a construir conjuntos
habitacionais para as populacdes das favelas ainabalgumas vilas e favelas.

Em 1964, com o Golpe Militar, as a¢gfes publicasadals para as vilas e favelas
sdo sufocadas e 0os movimentos sociais e associg@@eseprimidos, lancados na
ilegalidade e impedidos de atuar. Os favelados, lwemmo suas ocupacdes e
associagfes, passam a ser tratados novamente gobienpa de policia. Assim, em
1971, no auge da repressao militar, é criada adeoagdo de Habitacdo de Interesse
Social (CHISBEL), 6rgédo que realizou, entre 1971983, intervencdes em 423 areas
da capital, removendo 10 mil barracos e 44 mil peas$GUIMARAES, 1992).

A partir de 1975, sobretudo por intermédio da Raktdas Favelas da Igreja
Catdlica, as entidades faveladas comecaram a struteear e se reorganizar. A
rearticulacdo dos movimentos sociais, somada astoafies causadas pelas chuvas de
1979 e 1982, levou o poder publico estadual a noadif forma de atuacédo em vilas e

favelas. Em 1979, foi criado o Programa de Desemmeinto de Comunidades
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(PRODECOM), da Secretaria de Estado de Planejanee@tmordenacéao Geral, que, em
parceria com a CHISBEL e o PLAMBELrealizou intervengées em 11 areas de
favelas, priorizando a participacdo dos moradgses,meio de mutirdes, na fase do
planejamento e da execucdao, atingindo 70 mil pesggaesar de reconhecer o direito
da populacéo favelada a permanecer nessas aggagrama nao realizou a legalizacéo
e titulacdo das areas ocupadas.

Uma grande vitéria dos movimentos sociais de Beboiddnte ligados a luta
pela moradia e pela melhoria das condicbes natatafa a aprovacao da Lei n°® 3.532,
de 6 de janeiro de 1983, que criou o Programa Npalide Regularizacdo de Favelas
(PRO-FAVELA). A lei do PRO-FAVELA, ao reconhecerdireito dos favelados de
terem a propriedade de suas moradias, representawgrande vitoria. Mas, apesar de
ter sido criado em 1983, ele soO foi regulamentaticano depois, apds muita pressao
dos movimentos sociais e da Pastoral das Favedesdp lei 4.762, de 10 de agosto de
1984. Para implementar o PRO-FAVELA, a Prefeiturasouc a Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL), que seaapartir de entdo, o principal
orgao para efetivacdo do programa; e, posterioen@atssa a ser o 6rgao responsavel
pela politica urbana em vilas e favelas do murociie Belo Horizonte.

Nesse momento de reafirmagao e conquistas dos rantosisociais em Belo
Horizonte — que coincide com o processo de mol#iaada Assembléia Nacional
Constituinte de 1988 — é extinta a CHISBEL (maraccdncepcéo de desfavelizagéo),
sendo criada a Secretaria Municipal de Acdo CorauaitOutro passo importante para
0s movimentos favelados foi a criacdo da Federdedldloradores de Bairros, Vilas e
Favelas de Belo Horizonte (FAMOBH), que tinha coobgetivo principal congregar as
associacoes de moradores, na tentativa de ursfieer lutas (SOMARRIBA, 1984).

Década de 1990: inicio do atual modelo de gestadosdalas e favelas da cidade

E no bojo do momento politico da Constituinte (fida década de 1980), da
aprovacao da Lei Organica do Municipio de Belo Hmite em 1990 e das
administracGes progressistas p0s-88, que a cobigagénte BH Popular, encabecada
pelo PT, vence as eleicdes municipais de 1992wrasa Prefeitura de Belo Horizonte.

As propostas dessa gestdao sdo marcadas pelagzapdici popular na construgcéo do

% O Planejamento da Regido Metropolitana de Beldzdaote (PLAMBEL) foi um 6rgdo do Governo do
Estado de Minas Gerais, criado em 1974 para reagtados técnicos voltados para o planejamento da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, sendo éxtém 1996.
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programa de governo, que tem como uma das quesdisis a habitacdo, abrangendo
as questdes do déficit habitacional, dos sem cdaa wilas e favelas.

As duas principais e mais importantes marcas datid@olMunicipal de
Habitacdo foram a concepcado que insere a moradiacoatexto mais amplo de direito
a cidade e a preocupacdo com um planejamento adkegno qual as acdes e
intervencdes nao fossem mais pontuais, numa tesmtda otimizar e ndo desperdicar
recursos e acdes do poder publico (BEDE, 2005ks4p do PT na Prefeitura de Belo
Horizonte inaugurou, entdo, uma maneira de intgrag vilas e favelas da cidade que
vigora até hoje. A ideia e a crenca em um planajmerticulado e global
(MARICATO, 1997) norteardo as a¢fes do executivmigipal durante toda a década
de 1990 — sobretudo por intermédio da URBEL. Unmptincipais caracteristicas do
planejamento inaugurado (utilizado e aprimoradooatélias de hoje) € o seu enfoque
holistico, a confianca depositada na técnica en&ralelade da figura do Estado no
planejamento, por meio de seus proprios técnicosnsultores terceirizados. A esse
planejamento, que € uma heranca do positivismo,icktar (2000) chamou de
modernista.

Um marco importante na politica urbana de Belo ttorie foi a aprovacao do
Plano Diretor (Lei n°® 7125, de 27 de agosto de 139@la Lei de Parcelamento,
Ocupacéo e Uso do Solo Urbano (Lei n® 7166, dee2@gbsto de 1996). No mesmo
ano em que o Plano Diretor foi instituido, é sanada a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacéao do Solo Urbano de Belo Horizonte, quebettce as normas e as condicdes
para parcelamento, ocupagdo e uso do solo urbanomaoaicipio” (BELO
HORIZONTE, 1996), definindo parametros, requisites normas técnicas para
loteamentos e construcdo de edificacdes (comeroidisstriais e habitacionais).

Um dos pontos essenciais dessa Lei para a defidagfantervencdes e formas
de utilizagdo do espaco urbano € o zoneamento be HB®@izonte, que consiste na
divisdo da cidade em zonas com caracteristicaga$isiambientais e sociais
semelhantes, buscando definir a “vocacao” dos alifes espacos para os diferentes
fins. A classificacdo dos espacos da cidade lieitar determina as possibilidades de
utilizacdo deles. E importante perceber que oérwi para a classificacdo de uma area
ou regido em uma zona sdo, basicamente, as c#&stcsy fisicas naturais, de
infraestrutura e de modo de ocupacao. A partiradelsssificacdo, sao criados publicos-
alvo relacionados a cada zona, que deverdo “recateterminadas politicas e

intervencdes que visam determinado fim.
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Numa retomada historica, € importante lembrar gueraneiras legislacdes
municipais que criaram areas ou zonas de inteesgsrial datam da década de 1980.
O objetivo era flexibilizar e criar formas alterivats as leis de parcelamento do solo
vigentes para 0s assentamentos “normais” e regulamem vistas a atender as
especificidades de assentamentos como vilas eafavBim Belo Horizonte, cidade
pioneira (ao lado de Recife) na criagdo de umalieghio especifica para vilas e favelas,
o0 PRO-FAVELA, de 1983, representou uma vitdria pasamovimentos que lutavam
por moradia e pela reforma urbana. Esse prograceaeceu o direito de permanéncia
dos moradores em areas ocupadas e previu a definieacritérios urbanisticos
especificos para cada assentamento precério enafopor intermédio da criagdo do
Setor Especial-4 (SE-4), que definia as areas lds @i favelas. Assim, a delimitacédo
das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS$ pelo zoneamento da cidade pela
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo, eih, 188 especificar e delimitar as
areas que poderiam ser urbanizadas, a partir thriasi especificos; transformou em
ZEIS as areas que haviam sido classificadas anteitde como SE-4.

Se, por um lado, a reivindicagdo dos movimentoSasoqor parametros
especificos de urbanizacao de vilas e favelas aisaampliar e criar instrumentos para
exigir do poder publico melhores condi¢cbes nessaasa € interessante, por outro,
pensar as ZEIS (bem como as SE-4 da década de 88 um mecanismo de
controle dos espacos da cidade e de distincdo @espum mecanismo que identifica e
marca 0S espacos e as populacdes que os ocupanmindteftipos especificos de
politicas para cada um deles. Além disso, a prapdsfuestionavel, pois mesmo que a
criacdo da ZEIS preveja a flexibilizacdo dos patémseurbanisticos, a revisdo da Lei n°
71666/96, em 2000, estabeleceu critérios espesiffara o parcelamento, uso e
ocupacao do solo dessas zonas que guardam fortetha@acas com as normas que
vigoram para a cidade formal. Em outras palavmsjtilizada a mesma l6gica que rege
a organizacdo do espaco da cidade “formal’, apewaptada para garantir que as
populacdes e os espacos das vilas e favelas fass@nolados, geridos e organizados,
na tentativa de modifica-los para que se assensghmsada vez mais aos da cidade
“normal” ou “formal”. Conforme Lefebvre (1999), agxis dominante sempre tenta
capturar os espacos diferenciais produzidos, cajeles dos suburbios.

Para implementar essa perspectiva de planejamentpartir de 1997, a
Prefeitura de Belo Horizonte institui 0 PGE comstimmento de politica publica para

as , tornando-o uma exigéncia “para aprovacao tervencdes financiadas com
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recursos do OP.” (PEREIRA, 2007). O PGE é uma éspkecplano diretor de cada vila
ou favela que aborda os aspectos juridico-legaipsirganizativo e fisico-ambiental,
procurando realizar um diagndstico integrado, bema construir uma escala de
prioridades entre as intervencdes levantadas. Secigal objetivo € elaborar um
diagnéstico integrado de cada ZEIS, criando “unse e informacdes e de referéncia
no contexto de uma politica de investimentos psxjves, visando a consolidagdo dos
assentamentos e a superacdo das fases de intervpogfuais e desarticuladas.”
(PEREIRA, 2007).

Isso significa que todas as comunidades situadagEdB s6 podem reivindicar
recursos e obras se tiverem um PGE referente avikuau favela, ou seja, essa
exigéncia condicionou as intervencdes e reivindieagdos locais a um estudo técnico,
holistico e que pretende dar conta de todas assidades de um determinado local,
além de garantir que em todas elas sejam seguidosn@&smos critérios para
levantamento de dados e proposicdo de interven@ssm, a Prefeitura de Belo
Horizonte, por intermédio do zoneamento e do P@iplanta um tipo de intervencao
que viabiliza, nas ZEIS, a concretizacdo do esphgtrato/planejado em detrimento do
espaco vivido (LEFEBVRE, 2000). Ao colocar um plammn planejamento como
condicdo para a realizacdo de melhorias e gardetimfraestrutura basica, o poder
publico exclui das suas possibilidades de acd@mdahento as demandas que surgem
cotidianamente.

Mesmo apoOs mais de 10 anos de instituicdo do P®fo aondicdo para a
realizacdo de intervengbes nas vilas e favelascdmunidades que ainda ndo o
concluiram, o que significa que, nesses locais, mdiove intervengdes estruturais,
mesmo com a necessidade de certas obras. Portamtoder municipal criou uma
condicdo para a realizacéo de intervencdes, masférau para cada comunidade local a
obrigagdo e a responsabilidade de obter recursos @aproducdo do PGE, um
documento extenso, técnico e complexo, que, pasasacteristicas, exige um tempo
grande, contratacdo de técnicos e uma quantiadaeda recursos para ser elaborado.
Com a obrigatoriedade do PGE para cada vila e davel Prefeitura “forca” as
comunidades a decidirem pela aplicacdo de recuwlsd®P na elaboragcdo do Plano,
garantindo, dessa forma, que todas as vilas eamgelrdo diagnosticadas e planejadas a
partir dos mesmos critérios, sem que isso implequeum investimento maior.

Além da dificuldade para elaboracédo do PGE e deopahcao que ele impde,

cabe mencionar outros problemas relativos aogiostpara sua elaboracéo. O primeiro
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refere-se a participacdo restrita da comunidadeclaboracdo, que se restringe a
participacdo de um Grupo de Referéncia (GR), cotopbasicamente, pelas liderancas
locais, formais e informais; o pressuposto aceitqué ha um grupo mais apto e
preparado para fornecer e obter informadd&utro problema do PGE é que a
linguagem utilizada privilegia a utilizacdo de tesnme conhecimentos técnicos e
especificos; a linguagem técnica, além de ser wtaoblo a compreensao daqueles que
ndo a dominam, é uma limitacdo simbdlica, pois wn&io técnico desqualifica e
deslegitima outros projetos, visbes e formas deessp-los (ZHOURI, 2008). Um
terceiro problema consiste na determinacdo dosctspe serem considerados na
elaboracdo do PGE, pois, ao determinar o que davdiagnosticado, o poder publico
define um recorte que prioriza determinados aspeeim detrimento de outras
demandas. O grande espaco de tempo entre as tas#demcdo de recursos no OP,
levantamento, conclusdo dos estudos e realizagiolitas também se constitui como
um problema; no momento da realizacdo das obragistae pelo PGE, h4d um
desencontro entre o projeto — baseado na realideadem momento especifico — e a
realidade de fato, que é transformada e constrdilaa e cotidianamente. Outro
problema é a fragmentacdo dos estudos e das paspastintervencéo, tanto no que
refere aos eixos (fisico-ambiental, sdcio-organipat juridico-fundiario) quanto as
etapas para apresentacdo dos estudos; o fato da goestrucdo daquele espaco é
resultado do entrelacamento e da interdependéasigatios aspectos € ignorado.
Assim, o PGE tem como objetivo principal ser untrimeento para o poder
municipal efetivar as politicas publicas pensadel®spurbanistas e nao algo a ser
apropriados pelas comunidades locais. E nessedseqtie Lefebvre (1999; 2000)
distingueurbanismo deurbano, quando afirma que o urbanismo € uma representicao
urbano e oculta a verdadeira logica urbana; € tenmsao do Estado de concretizar o
espaco abstrato — aquele dos mapas, planos eograjeta abstracdo do que € vivido no
cotidiano. Esse urbanismo carrega as marcas dedrstrial, uma vez que pretende
planificar e uniformizar o espaco, procurando sabswoutros projetos para o urbano e

impedir a emergéncia de outras centralidades, tesirstica essencial do urbano.

4 As caracteristicas do processo de elaboracdo @ (BGno também no processo do OP), no que se
refere a participacdo das comunidades, estéo dlaseem um contexto mais amplo, do inicio da década
de 1990, em que a ideia de governanca ganha destaquassa a ser uma exigéncia de agéncias
internacionais como o BID e o FMI. De acordo conouifi (2008), governanca remete a ideia de gestéo,
realizada a partir de um consenso que abstrai andiio das relacdes de poder presentes nos processos
sociais.
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Ademais, a conclusdo do PGE néo implica, necessani#, a realizacao das
obras e intervencdes previstas. Assim, a origefrdgrama Vila Viva esta diretamente
relacionada a estratégia de captacdo de recurstosglagéncias financiadoras — como a
Caixa Econdémica Federal, o BID, BNDES para execucdo das obras previstas nos
PGE. Sendo o Vila Viva um programa para implemeitagas propostas dos PGE
(obrigatérios para todas as vilas e favelas), edsisselementos parecem compor um
mecanismo que constréi a ideia da necessidade dirsgjar a cidade dentro de uma
concepcao de planejamento e de urbanismo calcadanh@cimento técnico-cientifico,
independente das discussdes politicas e sociaigegpassam 0s problemas urbanos.

O Programa Vila Viva, elaborado pela Prefeitura Mipal de Belo Horizonte,
por intermédio da URBEL, é vinculado a Politica Mipal de Habitag@o e consiste em
um conjunto de acdes integradas, direcionadas anudr;do, ao desenvolvimento
social e a regularizacéo fundiaria em vila e favela Belo Horizonte, além de procurar
integrar outras politicas publicas para essa pamalpopulacdo. As intervencdes em
vilas e favelas de Belo Horizonte, no ambito deaWliva, se iniciaram em 2004, no
Aglomerado da Serra, regido centro-sul — a regiais mobre da cidade. De acordo com
informacdes do portal eletrénico da Prefeitura dgoBHorizonte’ estdo em curso
intervencdes nos aglomerados da Serra e Morro ddsa$ assim como nas vilas
Califérnia, S&o José, Pedreira Prado Lopes e Téquar

Os critérios utilizados pela URBEL para a escollaa dilas e favelas que
receberam as obras do Vila Viva ndo séo claroscawrario do que se poderia supor,
0s primeiros locais a receberem o Vila Viva sdoetgifavelas que, em comparacao
com outras, possuem uma melhor situacdo com relagdacesso a equipamentos
sociais (saneamento, creches, escolas, postos Ui sdc.). Movimentos sociais
denunciam que os critérios para a escolha daseviiagelas sdo definidos pelo interesse
do capital imobiliario, que tem como preferénciaegdes mais préximas do centro da
cidadé. Assim, o objetivo seria melhorar determinadassida cidade, modificando a

paisagem da favela, os padrbes urbanisticos e;igalmente, o sistema viario para

® Além de estabelecerem critérios e metas, essds®fmanciadores operam numa légica que privilegia
0s resultados, sobretudo quantitativos. Essas mgéastipulam prazos para a conclusdo das agbes que
apoiam, o que também é uma maneira de limitar @ssag induzir ao cumprimento das metas, mesmo
que isso comprometa a qualidade. Assim, as chateasomunidade interferir para modificar ou ao
menos ajustar/adaptar os projetos e planos ficadaanais reduzidas.

® Disponivel em: <www.pbh.gov.br>. Acesso em: 04 2bd.2.

"Ver, por exemplo, Manifesto Vila Viva ou Vila Morta , disponivel em: <http://prod.midiaindepende
nte.org/pt/blue/2008/10/429697.shtml>.
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atender demandas da cidade formal, que pouco nandarivida das pessoas das vilas.
Das seis primeiras areas onde foram realizadasmasifas obras do Vila Viva, em trés
serdo abertas grandes vias para viabilizar o tradsi regides nobres e importantes da
cidade.

Para a realizacdo das obras, o Vila Viva prevé samtepriacdo de casas e
remocoes de familias, que ocorrem por dois motirgisada de area de risco geoldgico
(deslizamento de terra, enchente, desabament@tioadia de trecho de obra, caso em
gue também estédo inseridas as familias vitimasadesdindiretos causados pelas obras
(rachaduras, trincas, abalo de estrutura do imétee). Em ambos 0s casos, as areas de
remocéo ja estdo definidas no PGE, sendo feitadesjle acertos no projeto executivo
de cada area a receber intervencdo. No que se @fadenizacéo, as opcbes dadas as
familias removidas séo trés: 1) indenizacdo petaseltorias realizadas na casa, que
consiste na avaliacdo da qualidade dos materidizadbs na construcdo, mas ignora a
localizagao do terreno e o tamanho da casa, o gue d valor da indenizagdo muito
baixo; 2) compra de uma casa pela prefeitura nar ¢ até R$ 30.000,00 a escolha da
familia, o que implicaria na saida da favela pdgaraa area da regido metropolitana
afastada do centro, pois com esse valor ndo eévebsimprar uma casa em Belo
Horizonte; 3) um apartamento na favela de origeansttuido no ambito do Programa
Vila Viva.

Apesar de existirem trés opcdes para indenizacggi@riterios utilizados para
estabelecé-las tém implicacbes que acabam poinest possibilidade de escolha dos
moradores. O reassentamento autbnomo (indenizagabndeiro), ao considerar s as
benfeitorias, deixa as indenizagdes muito baixas.réassentamento monitorado, o
valor maximo (R$ 30.000,00) € muito baixo para &tilquma casa, sobretudo em Belo
Horizonte. Os apartamentos se tornam, entdo, a éhance de permanéncia no local, o
que leva muitos moradores a escolher morar nosuctmy construidos na propria
favela. A realocacdo nos apartamentos — espagntdidaquele das casas e barracos —
implica transformacfes e mudancas para esses nuowoadores; apesar de terem
permanecido no Aglomerado de origem, vivenciardmagbes bastante novas,
desconhecidas e diferentes das estratégias quancrizara sobreviver nesses locais: a
laje, o pedaco (MAGNANI, 1984 apud CHAUI, 1984),ratagdes com os vizinhos, o
comeércio em conjunto com a casa etc. Essa situby@o a perda de referéncias
culturais e simbdlicas e das relacbes de vizinhdigealas aquele espaco especifico,

coisas impossiveis de serem quantificadas e marsdas (ZHOURI;, TEIXEIRA,
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2005). O depoimento de uma moradora revela a i@pcid dessa relacdo com o0s

vizinhos.

Em questao de vizinhanca, eu preferia la [casande i removida] mesmo.
Até porque eu cresci com 0s meninos vizinhos, qabda@u virando minha
familia, que os irmédos casaram com as minhas irméd)a irma casou na
outra casa. Entdo, em questdo de amizade eu gostsade l4. (Moradora
do Aglomerado da Serra ha mais de 40 anos, rem@ada construcdo de
uma Area de Protecdo Ambiental e reassentada maeysanto).

Para os moradores que ja tinham o desejo de muorapartamento, a remogao
nao significou uma imposi¢cao. Mas, e aqueles qee@u permanecer no aglomerado,
tinham indenizacdes baixas e ndo queriam morar partaanentos? Nesse sentido, €
importante perceber como, para além dos desejosada morador, foi criado um
mecanismo para conduzir os moradores a optarens glartamentos. A situagéo
vivida por uma moradora do Aglomerado do Morro @aslras, removida devido a

danos causados por obras do proprio Programac@aseaaelucida essa questao.

Eles sempre oferecem, eles sempre oferecem pagssag(pelo menos é a
gente fica sabendo) eles sempre oferecem a opciegar o dinheiro ou

ganhar o apartamento. No meu caso ndo, eles negareime a oferecer o
dinheiro nenhuma hora. [...] Eu ja tinha prefer@necnesmo se tivessem
falado “vocé tem a opc¢éo [do dinheiro ou do apaetso]” Eu ja preferia o

apartamento, porque como 0 meu barraco era muifoep®, o dinheiro que

ele valia ndo dava para comprar uma casa. [...] Geneza, porque a minha
familia estd aqui, minha mae mora aqui perto. Bhatique ficar aqui

mesmo! (Moradora do Morro das Pedras ha 23 amosowida devido a

danos causados por obra do Vila Viva a sua casa).

Uma moradora que foi removida do Aglomerado da &etnha uma

indenizacdo muito baixa e queria permanecer nomgtado, afirmou:

Olha, nos ja ndo queriamos, nés ndo queriamosraicd [0 apartamento]
ndo, foi dificil, ninguém quis. Minha filha tevendrome do péanico e

ninguém quis ficar aqui ndo. A gente custou a aceat aqui, porque a gente
ndo conhecia ninguém. [...] Na casa que a genteuridrem cima era mil

vezes melhor, porque era bem mais espacosa, tegeaiquela coisa toda.
Aqui, porque ... chegamos, ndo conhecia ninguégente ja ndo queria ficar
aqui, a gente estava muito acostumado com a casa lédma, os meninos
[os filhos] também. [...] Eles ndo queriam muit@néles [os filhos criancas]
choraram muito quando nds saimos da casa. Essaianalii [uma das

criancas de 5 anos] vivia pedindo pra gente vqltarcasinha dela. Até hoje
a gente passa la a gente vé o lugar onde foi aecakafala “ali era onde eu
morava, eu queria voltar pra minha casinha.”, glieer, eles sentem muita
falta. (Moradora do Aglomerado da Serra h4 maiS@eanos, removida de
area de risco e reassentada no apartamento).
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Essa situacdo evidencia a oposicado entre o habibahabitar, como definidos
por Lefebvre (1999). Chabitat, fruto de um urbanismo nascido no século XIX,
restringe o ser humano a alguns atos elementanes comer, dormir e reproduzir-se.
“O habitat foi instaurado pelo alto: aplicacdo de um espa@bail homogéneo e
quantitativo obrigando o ‘vivido’ a encerrar-se eaixas, gaiolas, ou ‘maquinas de
habitar” (p. 81). Ao contrério, o habitar estd asado ao vivido, ao cotidiano, ao
concreto, aos significados e sentimentos atribuddosspaco de moradia, para além do
utilitarismo dohabitat. Nesse sentido, a casa, a morada deve ser encét@damo um
espaco para se dormir, comer e reproduzir, poisero hamano tem, além de
necessidades, desejos e projetos. Esses desemetepgeram contradi¢des, fissuras e
resisténcia, coisas das quais o urbanismo ndo Wa,cpois procura ignora-las ou
supera-las, por meio da homogeneizacgao.

Ao criar mecanismos para que o0s moradores removiesslham os
apartamentos, o Estado, nesse caso representadBrpéditura, amplia sua capacidade
de controlar a vida das pessoas. O pagamento dascancontrole do crescimento da
familia imposto pela limitacdo do espaco e a fala espaco para as criancas
demonstram a impossibilidade de se reproduzir, @snmo repor, com um apartamento,
uma casa da qual ndo se queria sair. Uma moraelata as transformacdes na vida da

familia decorrentes da mudanca para o apartamento.

La tinha liberdade total, brincava, tinha todosaasguinhos, conhecia todo
mundo, descia e subia o beco nado tinha problemawunen ai eles

acostumaram muito l4. Agora aqui [no apartamenoa] dificil porque eles

ficam muito preso, porque nao pode ficar la embafkoradora do

Aglomerado da Serra hd mais de 30 anos, removidarele de risco e
reassentada no apartamento).

E sobre as contas, acrescenta:

Quando eu morava em casa eu nao tinha tanta cenfgapgar como agora, é
muita conta. Pra vocé ter ideia, quando vocé téanuy numa casa, vocé sé
paga sua luz e sua agua, quando vocé esta moraramartamento, vocé tem
gue pagar condominio, luz, dgua e alguns gastosis que acontece no
prédio (Moradora do Aglomerado da Serra ha mai80danos, removida de
area de risco e reassentada no apartamento).

Parece que a pretensao é realizar um projetozeatdlio (REBOUCAS, 2000)
que tem como referéncia, para a producdo dos nespacos de reassentamento, 0
modelo urbano da cidade formal em detrimento darorgcéo do espaco produzida na

favela. Como afirma Reboucas (2000), persiste @ ide que a producdo de novos
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espacos com referéncia em outros padrdoes possdotraar e melhorar as relacoes
sociais e o padréao de vida da populagéo reassentada

A visdo da Prefeitura, da URBEL e dos técnicosa®cexpressa nas reunioes
do Projeto Pré-Mordrcom os moradores, nas conversas informais e rrosigode
divulgacao das obras, é de que os apartamentas rs@thor opcdo de reassentamento.
Um dos técnicos sociais afirmou que os apartamesnigsificardo um salto na
gualidade de vida dos moradores, tendo em vistaiadidade das casas em que
moravam; que os moradores, devido ao apego a easégem, podem até nao perceber
ISSO em um primeiro momento, mas que, no futues eérdo. Por isso, todo o trabalho
dos técnicos sociais esta pautado nessa certgaatimda qual tentam, de acordo com
seus préprios termos, fazer um trabalho de conmmmib do morador para
conscientiza-lo das vantagens de morar no apartammgoe podem ndo estar claras
devido ao apego a casa de origem, ao modo de wd&asa ou até por falta de
instrucdo. A ideia que os técnicos tém dos moraddaefavela reflete a crenca de que
eles necessitam de informacdes e de figuras técpa orientd-los quanto a melhor
escolha a fazer, quanto a melhor forma de morantquao que sera melhor para o
aglomerado. Dessa forma, torna-se possivel desigmanoradores removidos como
beneficiarios, desqualificando o modo e a conddgiwida em barracos e casas.

Nesse sentido, as acbes do Pré-Morar sdo emblesat@ que se refere ao
acionamento do discurso técnico para justificarighes, decisdes e percepcoes,
principalmente nos momentos de questionamentosflitosne problemas com os
moradores. Nessa tentativa de conferir neutralidedesuas agfes e legitima-las, as
praticas culturais sdo contrapostas ao discursoct&csendo, geralmente, classificadas
como irracionais, ignorantes, sem que seja assuaicianotacdo moral que perpassa
esse discurso técnico (SIENA, 2010). A logica peglaal os técnicos operam
“superficializa e esvazia as praticas sociais,itéstio-as de seu sentido” (VARGAS,
2006, p. 29); eles associam, aqueles moradoresd@mueompartiiham de suas visfes,
imagens de caréncia de informacédo e, sobretudra®cao, tentando, dessa forma,

anular as formas autbnomas de agir e pensar.

8 Acompanhei durante 3 meses reunides do Projetd/Brér no Aglomerado do Morro das Pedras. O
Projeto Pré-Morar tem o objetivo de “preparar amsifias que serdo reassentadas nos apartamentos, com
0 objetivo de informar, integrar, discutir e plaareq forma de ocupac¢édo do condominio, garantinseuo

uso adequado, sua manutencao e conservacao.” (AEBHA SOCIAL E PESQUISA, 2008b, p. 1).
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Consideracoes finais

Alijados, desde o processo de construcdo e urbgiozde Belo Horizonte, dos
beneficios e direitos, os moradores de vilas ddawgiaram estratégias especificas para
sobreviver nesses locais: a laje, o pedaco (MAGNAINB4 apud CHAUI, 1984), as
relagcbes com o0s vizinhos, 0 comércio em conjunta eocasa etc., construindo suas
vidas em estreita relacdo com o0 espaco em que vid@mmesmo tempo em que
construiam suas vidas, realizavam lutas reivindiag frente ao poder publico para
garantir direitos e condi¢des dignas de vida neslda. 1sso ndo significa dizer que a
populacao favelada, dotada de grande criatividadle,necessita que o poder publico
atenda as suas reivindicacdes e solucione os pmable caréncias nas favelas; ao
contrario, o que é preciso ressaltar nas lutaa (sgp sobrevivéncia, seja pela garantia
de direitos) é a forma especifica como cada conadeichs conduziu, assim como as
principais necessidades apontadas por quem vigeséscais.

Tendo em vista tais especificidades, a falta dea@strutura e a luta para
conquistad-las ndo sdo, automaticamente, justWiaati e legitimacdo para a
implementacédo de qualquer programa ou projeto @eviencdo em vilas e favelas, ou
seja, ndo significa que o Estado possa impor medgdobairros, de ruas, de casas.
Diferentemente, as reivindicagbes dos movimentesldaos, ao longo da historia de
Belo Horizonte, ressaltam as particularidades deves em favela: as relacdes criadas,
a relacéao especifica com o espaco e a necessidaepbliticas publicas as respeitarem
e as considerarem no momento de realizar obramecfes. Porém, isso ndo ocorre
com o Vila Viva, que é um Programa para ser aplicaal todas as Vilas e Favelas, a
partir de dados do PGE, um documento que tem a anesetodologia e 0S mesmos
quesitos para serem seguidos em todas as vilaglaga

O Estado, depois de anos de auséncia, diz aos anesague a forma como eles
vivem ndo é a melhor nem a mais adequada, atribuiasa “falha” a falta de formacéo
e conhecimento dos préprios moradores. Essa |adgfmme os moradores e suas
escolhas pela negatividade (auséncia, caréncia) fal nunca pela sua positividade
(outras formas de ver o mesmo espago, outros pspjetitras concepcgdes), ignorando
que a relacdo com o espaco diz de uma leitura ente relacdo com o mundo
(REBOUCAS, 2000) que, entre os diferentes sujegés, diferentes e até excludentes.
Podemos pensar, entdo, que a Prefeitura Municp&edo Horizonte, muito mais do

que atender as reivindicacdes, se apropria dosrdizx dos movimentos sociais para
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legitimar as intervencdes do Vila Viva. Essa apegdio transforma os moradores de
vilas e favelas em carentes e necessitados, tramsfdireitos em beneficios, transforma
terrenos ingremes em &reas de risco, transfornaa pasjuenas em barracos insalubres
e, acima de tudo, transforma historias de vida bstagulo a “melhoria” da qualidade
de vida.

Com tais criticas nao pretendo dizer que ndo hélgrmas e auséncia de
investimentos do poder publico nas vilas e favglass isso seria romantizar a pobreza
e as dificuldades vividas cotidianamente pelos dues desses locais. Todavia, a
utilizacdo que o poder publico faz desse fato,amsttuir tal imagem da favela, legitima
e justifica um urbanismo que disciplina, normatiea regulamenta as cidades
(PECHMAN, 2002) e as pessoas que nela vivem. Elégga se aplica, sobretudo, as
vilas e favelas.

Para pensar possibilidades de intervencdes emevilagelas se torna essencial,
portanto, considerar e compreender a existéncraldedes sociais e afetivas que estéao
diretamente relacionadas com o lugar onde se viougeeestdo expressas e marcadas na
casa, no terreiro, na rua, na vizinhanca, na veQumsiderar tudo isso implica
reconhecer a possibilidade de um projeto de cidmaae como ja dito, ndo pretenda
concretizar o espaco planejado/abstrato em dettortenespaco vivido — aquele criado
e recriado cotidianamente (LEFEBVRE, 2000). Confienportancia ao vivido implica,
sobretudo, reconhecer que a principal caracteistic urbano é a diferenca, a
diversidade, a fissura, a tensdo, ou seja, a egist@a cidade de diferentes formas de

produzir, significar e viver no espaco (LEFEBVRE99; 2000).
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From the construction of the new capital of the Mimas Gerais state
to the current model of management of villages anslums:
notes on a case study of the Vila Viva Program

Abstract

Belo Horizonte was designed to be a model of cieags and progress.
However, due to its exclusionary design projed, ¢lty had to deal with the
issue of slums even before its inauguration. Frdva 1990s the local
government has been applying a conception of uglanning based on a
technical discourse that has led to the prograrteaaVila Viva (village
alive), a program of intervention in the slums.drder to legitimize these
public interventions, residents are defined by tgia and their ways of
relating to the space are ignored. Thus, the progeveals the government’s
pretension to control and homogenize the slumsepad population.

Key words: Urban planning; Public policies towards slumsurgs; Vila
Viva program.
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