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50 anos do Golpe Militar/ 35 anos da Lei de Anistia
a longa marcha da “estratégia do esquecimento”

Heloisa Amélia Greco

Resumo

O objetivo deste artigo é analisar a trajetérizaiastrucido do esquecimento
no Brasil, instituida nos 21 anos de ditadura arilé mantida nos 29 anos do
processo de transicdo politica pactuada. O pontpadida € a luta pela
Anistia Ampla, Geral e Irrestrita. O texto divide-€m trés blocos de
questdes: 1) o carater da luta pela Anistia Am@aral e Irrestrita e as
contradicGes da Lei de Anistia Parcial; 2) o papeltrés casos recentes na
consolidacdo da construcdo do esquecimento: oaridefnto da Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADRB—1pelo Supremo
Tribunal Federal/STF, o tratamento dado pelo Eséadondenacéo do Brasil
na Corte Interamericana de Direitos Humanos pelimses cometidos pela
ditadura na repressao a Guerrilha do Araguaia eiagdo da Comissao
Nacional da Verdade; 3) reatualizagdo da discussfwe a situagdo da
“estratégia do esquecimento” no chamado Estado Deéttico de Direito.
Essa estratégia € considerada, aqui, uma dasuipd8s mais soélidas do
Brasil, responséavel pela manutencéo da culturanganidade.

Palavras-chave Ditadura; Anistia; Esquecimento; Repressao; dasti
Impunidade.

“Anistia € um ato pelo qual os governos resolvem
perdoar generosamente as injusticas e os crimes
gue eles mesmos cometeram.”
Aparicio Torelliy, o Barao de ltararé.

“[...] e afora este mudar-se cada dia

outra mudanca se faz de mor espanto

gue ndo se muda ja como soia.”
Camdes, Soneto 45.

O objetivo deste artigo é discutir as marcas deigguelos 21 longos anos de
ditadura militar (1964-1985) e as permanénciaspéuras que caracterizam o processo
de transicdo controlada — e ainda sem desfechoBrasil. O ponto de partida € a luta
pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita, a qualnalée ter exercido papel fundamental no

esgotamento do projeto da ditadura militar, contés principais elementos que
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constituem, ainda hoje, o ndcleo da disputa pelalade historica — dramatico
contencioso da ditadura militar.

A luta pela Anistia Ampla, Geral e lIrrestrita fooardenada pelos Comités
Brasileiros de Anistia (CBAs) e empreendida poeggtintamente com o Movimento
Feminino pela Anistia (MFPA), os presos politicossebanidos e exilados, a partir da
segunda metade da década de 1970. Em determinadentw consegue abarcar toda a
oposicao organizada e chega a assumir carater skaelo menos na medida em que
isso era possivel naguela conjuntura.

Serdo debatidos trés blocos de questdes articilpai@ tratar uma instituicéo
brasileira fortissima: a “estratégia do esquecioient expressdo emprestada de Irene
Cardoso (1999, p. 137) — adotada como politicasteds. Os trés blocos de questdes

Sao 0s seguintes:

a) o carater instuinte da luta pela anistia e as adiibes da anistia parcial —
lei 6.683/1979;

b) a construcdo da “estratégia do esquecimento” esnewvéntos recentes: o
indeferimento da Arguigdo de Descumprimento de dt@d-undamental —
ADPF 153/DF pelo STF em 29 de abril de 2010; catrento dado pelo
Estado a condenacdo do Brasil na Corte Interanmexicde Direitos
Humanos pelos crimes cometidos pela ditadura mili@a repressdo a
Guerrilha do Araguaia em 24 de novembro de 2018rea@do da Comissao
Nacional da Verdade — Lei 12.528 de 18 de noverderd011.

c) brevissimas consideracdes finais sobre a reatgabzala discussdo em

torno do Estado de Seguranca Nacional ao Estadd.Pen

O carater instituinte da luta pela anistia e as camadigbes da anistia parcial — lei
6.683/1979

Primeiramente, é preciso desmistificar a histéeade a Lei 6.683/1979 — a Lei
de Anistia Parcial — é resultado de um acordo amopirmado com o conjunto da
sociedade brasileira. Nada mais falso. A Lei 6.6889 foi concebida no bojo da
chamada “abertura politica” do general Figueiret®/9-1985) e da auto denominada
“distenséo lenta gradual e segura” (GEISEL, 197438) do general Geisel (1974-

1979). O que caracteriza este projeto, a partir pddavras do proprio general, é a
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imposicao de um “generoso consenso” — um “conskeasizo para a institucionalizacao
acabada dos principios da Revolucdo de 1964” (GEI$&74, p. 38). Essigeneroso
consenso” é resultado de um pacto que seimken paresja que“a ditadura por
natureza, ndo convive com a negociacao a nao setermr de seus grupos de apoio”
(OLIVEIRA, 1994, p. 55). Trata-se, portanto, de m&gc¢ao interna, feita nas entranhas
da prépria ditadura, entre os blocos que participlnpoder. Sua contrapartida é o
reforgco da criminalizacdo daqueles que estdo de taprofundamento da interdicéo
do dissenso; o0 acirramento da repressao as opssiéddanstitucionais, ndo consentidas
ou ndo domesticaveis; a demonizacdo do movimenpollgo Ainda no vocabulario
canhestro do general Geisel, € 0 “[...] espiritccdetestacdo de minorias tréfegas ou
transviadas [...]” (GEISEL, 1974, p. 39) que dexeser erradicado por mecanismos
forjados pela “imaginacéo politica criadora” (GELSE974, p. 39). Nes caso, 0 que
prevalece é o tratamento hobbesiano classico: £setn espadas sdo meras paldvras
O designio do projeto de distenséo/abertura étituicisnalizacdo da ditadura na
perspectiva de sua perenizacdo. “Salvaguardasze§t4dGEISEL, 1974, p. 38) séo
incorporadas a constituicdo e a Nova Lei de Segar&lacional (dezembro de 1978)
substituindo — com vantagem, do ponto de vistaaleerabilidade — a legislacdo de
excecgdo e potencializando a eficacia dos instrumsede violéncia acumulados até
entdo. Nao se toca no gigantesco e ubiquo apaptessivo montado ao longo da
ditadura militar, muito menos em seu nucleo dueotertura institucionalizada. Longe
de mitigar a repressdo, 0 “consenso imposto” inerden um elemento macabro do
terror caracteristico do Estado de Seguranca Nalcimplantado pela ditadura militar:
No Brasil, o ano de 1974 se destaca pelo maior raimde casos de
desaparecimentos de militantes politicos. O ques mlaama atengdo € que
ndo ha nenhum caso de morte reconhecida oficiatmeela represséo. O
ditador, general Ernesto Geisel, articulado comuUputa dos militares,
adotou, como estratégia, uma politica oficial de qiio havia mais a
subversdo no pais. Passou-se a ideia de que g@pasibversiva havia sido
finalmente dizimada. Tornou-se obrigatéria umatmalide distenséo. Isto
fez com que houvesse mudancas nas formas de acdipadto repressivo,
gue passou a atuar em espacos ‘clandestinos’Cpnktruiram dois grupos
ultrassecretos — um no CIEx (Centro de InformacfieExército) de Brasilia
(DF) e outro no DOI-CODI [Destacamento de Operagiesnformacdes —
Centro de Operacdes de Defesa Interna] de S&o .Phlds estavam
autorizados a assassinar e sumir com 0s corposam fresponsaveis pelo

desaparecimento de 80 presos politicos entre 1973:1TELES; LISBOA,
2012, p. 56-57).

! Covenants without the sword are but words — Thoraishes.
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A esses 80 desaparecidos politicos mencionadosaaéimreciso acrescentar
agueles que foram vitimas do massacre da Guedidh&raguaia (1972-1975) — cerca
de 70 pessoas — cujo desenlace também se deu eongo@eisel. A abertura do
General Figueiredo (1979-1985) da continuidadeistédséao lenta, gradual e segura”,
a partir da logica de institucionalizacdo da ditagsem abrir mao do “potencial de
acao repressiva” (GEISEL, 1974, p. 39) necessé&imgreservacao.

Figueiredo tera que enfrentar a recuperacdo das enguanto espaco de
exercicio da contestacao, da cidadania, da pol&icatempo das grandes mobilizacdes
estudantis, das greves de massa que comecam no AB@ISta e abrangem diversas
categorias de todo o pais, da retomada do movinpaygaolar, sobretudo em torno da
luta contra a carestia. E também o tempo da anfjpliagradicalizacdo da luta pela
anistia. O aparato repressivo, entédo, efetua um mgr direcdo desses movimentos
organizados. As greves e manifestacbes sdo violenmta reprimidas. Em 1979,
dezenas de trabalhadores séo presos e quatrotgsesd® mortos pela Policia Militar:
Benedito Gongalves, Guido Le&o e Orocilio MartimnGalves, em Minas Gerais, e
Santo Dias, em S&o Paulo.

Ha ainda a novidade sinistra do aumento exponedeiadtuacdo dos grupos
parapoliciais e paramilitares (Comando de Caca Gawunistas/GAC, Movimento
Anticomunista/MAC, Comando Delta, Falange Patrias&yantre outros), que sempre
atuaram e tiveram ligacdo organica com o apargiessivo da ditadura. De 1977 a
1981, no entanto, ha uma escalada de ac¢des t&soisn todo o pais, ocorrem cerca
de cem atentados a bomba assumidos por esses.gBdpem Belo Horizonte foram
36, meia duzia dirigidos contra o movimento pelétan Os 6rgdos da imprensa
alternativa eram os alvos principais, mas tambétidaes e militantes mobilizados
contra a ditadura sédo atingidos. A morte de D. INtanteiro da Silva no atentado a
OAB-RJ (agosto/1980) e o caso Riocentro (abril/}3&b emblematicos por causa da
vitima fatal, no primeiro, e da revelacdo do enwonénto da linha de comando do
Exército, no segundo (GRECO, 2003, p. 45-46). \/émmtanto, que 0 projeto
distensédo/aberturégem como condicacsine qua nona manutencdo da repressao
desenfreada.

E na conjuntura de consolidacio desse projeto gusev concebida, aprovada
e promulgada a Lei de Anistia Parcial. Na l6gicadddenséao/abertura, no entanto, a
anistia ndo foi considerada e, se mencionada, werérg e furiosamente descartada

elou contestada. Em 1977-1978, quando a luta pediacacomeca a ganhar amplitude

163



Heloisa Amélia Greco

e forca a ditadura a colocar a discussdo em paa&ma-se, no maximo, com uma
possivel revisdo de punicbes caso a caso que qolargn apenas 0Ss setores
considerados pela ditadura “confidveis”, “cooptaVei“dialogaveis”.

A combatividade dos CBAs é que determina a includgfmitiva do tema na
ordem do dia. A luta avanca e ganha visibilidadespaco na chamada “grande
imprensa”, sobretudo a escrita. A imprensa alteraat aliada de primeira hora do
movimento pela anistia — potencializa a campanhAnistia Ampla, Geral e Irrestrita
torna-se, entdo, incontrastavel palavra de ordemiomal. Ha, também, ampla
repercussao internacional a partir da denunciamséica dos crimes da ditadura pelos
exilados e banidos, organizados no exterior em tésnaie anistia. S6 entdo a ditadura
muda seu discurso e passa a enfrentar explicitenasmiiestao.

A anistia é representada pela ditadura como a bandl perddo, do
esquecimento, da reciprocidade, da generosidadecodsenso, do equilibrio, da
reconciliacdo (GRECO, 2009). A palavra chave deuwso oficial € “revanchismo”.
Seria revanchista conjunto do movimento pela Anistia Ampla, Gerdrrestrita, da
esquerda e da oposicdo em geral — todos que $seistiem colocar em risco a
“abertura” ao rejeitar a conciliacdo nacional generosamerapasta pelo regime. E,
assim, instituido um repertério discursivo baseado l6gica do controle e do
autoenaltecimento. Esse repertério discursivo solrecom saude a ditadura militar e
tem sido utilizado até hoje com a mesma finalidagegiversar sobre os crimes
cometidos pela ditadura, desqualificar e combatetagpela verdade e justica.

O contradiscurso dos CBAs, por sua vez, é articuladpartir do carater
estrutural e eminentemente instituinte da lutatakeedireta contra o terror do Estado. O
repertorio discursivo forjado a partir dai instiinguagem proépria de direitos humanos,
cuja singularidade é a adocdo da construcdo daacoemndria e da exigéncia de
verdade e justica como principios programaticosditadura é o inimigo a ser
combatido e derrubado e ndo eventual interlocuior ¢ qual fosse possivel estabelecer
algum tipo de negociacao ou dialogo.

Os trechos a seguir, extraidos da Carta do | Cesgrdlacional pela Anistia,
realizado em Sao Paulo, em novembro de 1978, cantfémmulacdo dos CBAs sobre 0
significado da Anistia Ampla, Geral e Irrestritde& sintetizam os principais elementos
do contradiscurso dos comités:
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A anistia pela qual lutamos deve ser Ampla parasas manifestacdes de
oposicao ao regime; Geral — para todas as vitimagpressao; e Irrestrita —
sem discriminacBes ou restricdes. Ndo aceitamosniatiaa parcial e
repudiamos a anistia reciproca. Exigimos o fimaaldé absoluto das torturas
e dos aparatos repressores, e a responsabilizad&alj dos agentes da
repressdo e do regime a que eles servem. (I CONGRHESACIONAL
PELA ANISTIA, 1978, p. 5).

Os movimentos pela anistia entendem claramente riiee se trata de
reformar o poder judiciario, a legislagdo eleitpral LSN. Impde-se a
supressdo do aparato repressivo, a desativag&edwes de tortura, oficiais,
clandestinos ou militares. Imp8e-se a responsabdia dos que, investidos
da autoridade conferida pelo poder de policia, fiaticado torturas e
assassinatos; impde-se acabar com a impunidadérgi#éss paramilitares. (I
CONGRESSO NACIONAL PELA ANISTIA, 1978, p. 8).

Assim, colocam-se como contendoras duas concepgpbdssas e excludentes:

Anistia como “resgate da meméria“direito a verdade e a justica: reparacéo
histdrica, luta contra o esquecimento e recuperdaddembrancas:Anistia
Ampla, Geral e Irrestrita defendida pelo movimento pela anistia — ou
ANISTIA ANAMNESE %meméria institutinte.

Vs.
Anistia como esquecimento e pacificacda conciliagdo nacional,
compromisso, concessao, consenso, leia-se cergeirapdinidade: anistia
parcial e reciproca o projeto defendido pela ditadura — &INISTIA
AMNESIA /memoéria instituida (GRECO, 2003, p. 319 — grifasadtora).

A antinomia “memoria vs. esquecimente’ue passara a ser chamada aqui de
anistia anamnesevs. anistia amnésia— se manifesta em toda a sua potencialidade
durante a tramitacdo no Congresso Nacional do terdge Anistia Parcial da Ditadura,
de junho a agosto de 1979. Os CBAs intensificanfieasova e amplificam o espaco
politico por meio de sua capacidade de acao eidacef de seu discurso. Sao feitas
grandes manifestacdes no Brasil afora: os predagps entram em Greve Nacional de
Fome pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita; oslaos e banidos se mobilizam no
exterior; caravanas do movimento pela anistia sigeth a Brasilia e milhares de
manifestantes ocupam o Congresso Nacional. O mowampela anistia consegue
subverter o tacanho ambiente desse parlamentaddrdltansformando-o em espaco de
luta politica, onde foi travada mais uma dura Ibatalontra a ditadura. No dia 22 de
agosto de 1979, o Projeto de Anistia da Ditaduagera Lei 6.683/1979, promulgada
em 28 de agosto — foi aprovado em bloco pela votdgs lideres dos dois partidos,
ARENA e MDB. Houve a discordancia silenciosa de d& 26 senadores e a

declaracdo de voto contrario de 29 dos 189 depsitdddDB. Os lideres da oposi¢ao

2 Anistia anamnese/anistia amnésia — formulacadrama em Jean Claude Métraux (1998, p. 107).
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na Camara e no Senado, Freitas Nobre e Paulo Bidpsgaovaram simbolicamente a
matéria — ndo houve votagdo nominal. Ficam confiaeaassim, a submisséo do poder
legislativo a ditadura militar e a subserviéncipusilanimidade consentidas do partido
de oposicéo. Esse resultado representa acordxpalifjos consortes sdo a ditadura e o
combalido Congresso Nacional, desfigurado aindas rpaia presenca de senadores
bibnicos. Esse congresso ndo representava, defimiénte, o conjunto da sociedade
brasileira. De resto, é historicamente impossivegloder legislativo ter legitimidade
para fazé-lo, mesmo nos quadros de uma demockmiesentativa. Em se tratando de
ditadura, entéo, tal veleidade configura, no minicomtradicdo de termos.
O caputda Lei 6.683/1979 e seus dois primeiros paragmafmstram claramente
a que veio o projeto da ditadura:
Art. 1° — E concedida anistia a todos quantos, no pedodpreendido entre
2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, e@metrimes politicos e
conexoscom estes, crimes eleitorais, aos que tiveram deegos politicos
suspensos e aos servidores da administragcdo diretdireta, de fundagbes
vinculadas ao poder publico, aos servidores dosengsd legislativo
judiciario, aos militares e aos dirigentes e regm&ntes sindicais, punidos
com fundamento em atos institucionais e complemesta
§ 1° — Consideram-smnexos para efeito deste artigo, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou gadtis por motivacéo
politica.
§ 2° — Excetuam-se dos beneficios da anistia odayaen condenados pela

pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestratentado pessoal
(BRASIL, 1979).

Ai estdo os dois dispositivos reiteradamente coichtmtpelo movimento pela
anistia: a nocao de reciprocidade — tentativa desaaacdo da inimputabilidade dos
agentes da repressao responsaveis pelas tortgssssmatos e desaparecimento de
presos politicos e a exclusédo dos guerrilheirosleoados em processos transitados em
julgado. Sao eles os “terroristas que cometeramesride sangue”, no jargdo dos
militares incorporado pela midia: ai esta o carirdadoutrina de Seguranca Nacional
na figura do imperativo de contencdo dos inimigasrnos. Sdo os presos politicos,
portanto, as principais vitimas da exclusdo do goojda ditadura. A titulo de
compensacdao, € colocada para eles a possibiligageldito que viria gradualmente, a
partir da analise caso a caso dos processos drsstam Superior Tribunal Militar. Tudo
dependeria da vontade e da magnanimidade do pnésida republica.

Os presos politicos repudiam peremptoriamente gterde Anistia da Ditadura
e “gqualquer tipo de indulto”, o que fica claro ndasis trechos transcritos a seguir,
extraidos das declaracdes de participantes da Giegmnal de Fome pela Anistia
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Ampla, Geral e Irrestrita realizada em julho e ggosto de 1979, com a duracdo de 32
dias. Os documentos foram emitidos respectivam@eies presos politicos dos
presidios Frei Caneca (Rio de Janeiro) e Barrod®r§8ado Paulo):

Combatemos essa ditadura com armas nas maos. An arodestitucional
tinha sido rompida pelas armas, todos os canaéxieessao politica tinham
sido fechados e o pais vivia um clima de opres&imr e censura. Hoje
combatemos esse regime na forma de seu projetmidéal com a arma que
dispomos: uma GREVE DE FOME, por tempo indeterninaan repudio e
protesto contra a Anistia Restrita e Parcial daddita militar. Entramos em
GREVE DE FOME, ap6s muita reflexdo, com o pensamenttado para
todos os brasileiros. E particularmente pensandonmussos companheiros
assassinados na camaras de tortura e que nenhistia arpor mais ampla
que seja — ira restituir ao nosso convivio e de setes queridos. E por isso
gue afirmamos aqui a ndo aceitacao de qualquedépondulto, reafirmamos
Nosso compromisso inabalavel com a luta pela ANASAMPLA, GERAL

E IRRESTRITA; nossa opcao pela greve de Fome emdiepao atual
projeto de anistia e a aceitacdo serena do risawoggas préprias vidas. (|
CONGRESSO NACIONAL PELA ANISTIA, 1978).

Procura-se nos atribuir a condigdo de terroristasno se e verdadeiro
terrorista ndo fosse 0 regime que derrubou um govedegalmente

constituido, limitou a produgdo cultural por meie densura retrégrada,
interveio nas entidades sindicais, impds a politita arrocho salarial,

retirando as condi¢cBes de sobrevivéncia da clasbalbhadora e empurrando
milh6es de brasileiros ao abandono e a margin@@Zagcomo se os
verdadeiros terroristas ndo fossem aqueles queareass exilaram,

prenderam, torturaram e assassinaram quem ousamdeefa causa da
liberdade. (VIANNA; CIPRIANO, 1992).

A centralidade de todo esse contencioso esta mengeereciprocidade da lei de
anistia, base de toda a concepcao forjada par&cdaby mito da inimputabilidade
daqueles que praticaram crimes contra a humanidesda pretensa reciprocidade néo
esta na letra da Lei 6.683/1979, mas tornou-sdeapietacdo prevalente a partir da
confusdo deliberada provocada pelo termo “crimdgiqgas e conexos” embutido no
capute nos 1°de seu primeiro artigo.

Trata-se de tentativa enviesada de consolidar @amistia, a qual se mostra
insustentavel do ponto de vista historico e juddiComo aponta Hélio Bicudo (2001)
nao pode haver conexidade em crimes praticadosgemtes diferentes, que atinjam
bens juridicos diversos. A mesma lei ndo pode, esnm tempo, contemplar vitimas e
algozes, agentes do Estado e seus opositores. Mesgimo, a defesa da autoanistia, da
“anistia de mao dupla” tem se mostrado inacreditagpte eficaz e longeva, como sera
visto na segunda parte deste artigo.

A Lei 6.683/1979 nado garante, sequer, a libertalgtndos os presos politicos e

a volta de todos os exilados: a maioria dos prgsdiicos saiu dos carceres pela

167



Heloisa Amélia Greco

comutacdo de suas penas ou sob liberdade condicidasia presos politicos e
exilados impedidos de entrar no Brasil ainda em1198sim, todos os principios
programaticos da luta pela Anistia Ampla, Gerairestrita contidos no trecho da carta
do | Congresso Nacional Pela Anistia, citados @&nmmente, continuam valendo.
Constituem os noés goérdios apontados pelo movimeelto anistia, os quais nao foram
desatados até hoje: a abertura irrestrita dos \argjula repressao; o esclarecimento
circunstanciado das torturas, das mortes e dopaesamentos politicos; a nomeacao,
responsabilizacdo e punicdo dos torturadores esasea de opositores; a erradicacao
da tortura; o desmantelamento do aparato repressiveolucdo da questdo dos mortos
e desaparecidos. Para os CBAs, a anistia sé mierecepiteto de AMPLA, GERAL e
IRRESTRITA a partir da consecucdo desses principiogramaticos e do repudio a
Lei 6.683/1979 — a Lei da Anistia Parcial, Restr@taReciproca da Ditadura. E
emblematica a palavra de ordem cantada pelos midgado movimento pela anistia ao
deixar o Congresso Nacional depois da aprovacdeidd683/1979: “Agora € na rua, a
luta continua!”.

O movimento anuncia a continuidade da luta no nerrgue lhe € préprio, o
terreno da luta politica — as ruas, as pracagpea,a cidade — reforcando-se, assim, seu
carater eminentemente instituinte. O confrontotenanamnese X Anistia amnésia tem

pela frente um longo e arduo caminho a percorrer.

Desdobramentos, nos dias atuais, da construcao destratégia do esquecimento”

Passados 50 anos do golpe e 35 da Lei de Anist@aRgarece evidente a
consolidacdo da hegemonia da construgédo do esqem@cinchamada neste artigo de
“anistia amnésia’. Tal hegemonia € corolario da thoa de Seguranca Nacional, o
arcabouco ideolégico do Estado de Seguranca Ndciom@antado pela ditadura
militar. Essa doutrina foi concebida como um pwjee interdicdo sistemético e
continuado do exercicio da politica. A sua esséaaderror compreendido no conceito
da existéncia do “inimigo interno” e da necessidatte sua eliminacdo, sendo
considerados inimigos todos aqueles que fazem osape em fazer algum tipo de
oposicao ao sistema.

A tortura erigida pela politica de Estado e a mgata do gigantesco aparato
repressivo para monitorar, conter, reprimir e elani‘inimigos internos” constituem o0s

instrumentos principais desse projeto. O princidablogo da Doutrina de Seguranca
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Nacional, general Golbery do Couto e Silva, é tamlze principal responsavel pela
tessitura do projeto de distensao/abertura e,qeéseia, da anistia parcial e reciproca.

A Doutrina de Seguranca Nacional contamina tambénaresicdo politica em
curso desde o fim da ditadura militar (1985) — mawsa transicdo sem ruptura tutelada
pela hierarquia das Forcas Armadas. Ela é protagdai pelos mesmos atores que
articularam o golpe militar visando garantir a nmodeacao conservadora do
capitalismo no Brasil: aceleraggo da acumulacédofapdamento da
exploracdo/acirramento da repressao.

Ao longo dessa transicao politica — que ja duraar2® — aanistia amnésia
segue seu curso, agora, no chamado Estado Democdai Direit instituido pela
Constituicdo de 198&sse fendbmeno se enquadra em uma tradicdo paldioaidente,
que remonta a Grécia classica, detectada por Nicolaux na recorrente “[...]
propensao democratica para esquecer mesmo o inésegig LORAUX, 1992, p. 66).

Segundo Cardoso (1999), a longevidade e o cardm¢inaista e conservador da
transicéo sdo dois dos principais fatores a coacpara a consolidagao dessa tendéncia
para “esquecer 0 inesquecivelQutro fator importantissimo nesse processo € 0
deslocamento operado pela esquerda na direcaoagmnatismo, do reformismo, do
eleitoralismo, do gabinetismo e da esfera parlaane(ERECO, 2003). Ao tomar
distancia das energias utopicas do seu passadoilligies, a esquerda perde sua
identidade, se domestica e elege a instituciorddidammo seu elemento, seu espaco de
atuacao.

Existe um agravante desolador entre os fatoregagan agua no moinho da
anistia amnésia o qual envolve o espaco académico. Trata-se detipon de
revisionismo presente em certa historiografia —rmfieé hegemaonica, mas néo deixa de
ser representativa — a qual incorpora a teoriadibes demonios: direita e esquerda
teriam sido igualmente responsaveis pelo golpe éaamseriam refratarias a
democracia. Militares e militantes revolucionariesam cometido iniquidades durante
a ditadura militar, cada qual a seu modo, ja quéuas partes pegaram em armas. Fica
evidente a desproporcdo do nivelamento do terrorEdtado com a violéncia
revolucionaria, como se a guerrilha tivesse praiiiémntica a do aparato repressivo
montado pela ditadura, que institucionalizou o ex& de torturas, mortes e
desaparecimentos. Comete-se uma confusdo concgitaaleva a desqualificacdo do
projeto revolucionario da esquerda. Trata-se doudiedismo de considerar a

democracia burguesa como Udnico projeto historicgitilro. As tentativas de
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testificacdo da existéncia do tal pacto sociatalpabilizacdo do conjunto da sociedade
pelas mazelas da ditadura estdo presentes nesm#@gigfia revisionista. Alega-se que
a ditadura foi apoiada por boa parte da sociedads, omite-se que outra boa parte a
repudiou e/ou a combateu o tempo todo. Os movirsesbeiais e as lutas contra a
ditadura estdo ausentes nesse tipo de analisena&apitulacao diante do que Walter
Benjamin chama de “histéria dos vencedores”, aggedatem como sujeitos exclusivos
a institucionalidade e as classes dominantes. ¢&sgapcao certamente tem revigorado
a hegemonia danistia amnésia

Trés eventos recentes revelam, de forma exemplarp @anistia amnésiatem
sobrepujado a luta pela memoéria, verdade e justiganada aqui denistia anamnese
o indeferimento da Arguicdo de Descumprimento decétto Fundamental — ADPF
153/DF pelo STF (29 de abril de 2010); o tratamelatdo pelo Estado a condenacédo do
Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humaii@Gsrte IDH) pelos crimes
cometidos pela ditadura na repressdo a Guerrilhardguaia (24 de novembro de
2010) e; a insuficiente e deficiente Comissao Naida Verdade (Lei 12 528 de 18 de
novembro de 2011).

A ADPF 153 foi ajuizada no STEm outubro de 2008, pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), sendo $get@ a contestacdo @ol° do
artigo 1° da Lei 6.683/1979. A OAB argui o dispesitda conexidade da lei de anistia a
partir da sua recepcao na Constituicdo de 1988y afido que:

Haveria “controvérsia constitucional” sobre se fenido dispositivo anistiou
também os crimes praticados por agentes public@nthio regime ditatorial
de 1964-1985, incluindo, entre outros, crimes coow de homicidio,
desaparecimento forcado, abuso de autoridade,sles@iporais, estupro e
atentado violento ao pudor. Tais crimes foram padibs de modo

institucionalizado pelo regime militar contra ousepositores. (NEDER
MEYER, 2012, p. 14).

Na sesséo do dia 29 de abril de 2010, transmitdava e em cores para todo o
Brasil, o STF declara a improcedéncia da ADPF 158rmea a vigéncia da Lei
6.683/1979 e a constitucionalidade da interpretat@garagrafo 1° de seu artigo 1°.
Essa decisdo — que ndo é passivel de recursosefieatia erga omnese efeito
vinculante — institucionaliza a reciprocidade, iptetacéo prevalente e equivocada da
lei de anistia. O Estado brasileiro consagra a eldam“anistia de mao dupla”,
garantindo inimputabilidade para os agentes dodBstpe estupraram, torturaram,

mataram e fizeram desaparecer 0s corpos de opssitor
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A transcricdo a seguir foi extraida do voto vencedo relator Eros Grau,
acatado por sete dos nove ministros presentesfaeda transicdo da ditadura para a
democracia. Seu texto est4 calcado no mesmisspeadeo discursivo articulado pela
ditadura militar, discutido na primeira parte demtiggo. Parece um libelo ao “generoso
consenso™

Ha quem se oponha ao fato de a migragdo da ditgzhrena democracia
politica ter sido uma transicdo conciliada, suave Ezdo de certos
compromissos. Isso porque foram todos absolvidoes,albbsolvendo-se a si
mesmos. Ocorre que os subversivos a obtiveram,istizana custa dessa
amplitude. E inadmissivel desprezarmos os quednitgrela anistia como se
o tivessem feito, todos, de modo ilegitimo. Comeiveessem sido cimplices
dos outros. Para como que menospreza-la, diz-s® geerdo que resultou
na anistia foi encetado pela elite politica. Masrglhaveria de compor esse
acordo, em nome dos subversivos? O que se desEg@ & uma tentativa,
mais do que de reescrever, de reconstruir a Hi§td@ue a transicdo tivesse

sido feita, um dia, posteriormente ao momento dacaeordo, com sangue e
lagrimas, com violénciaBRASIL, 2010.

A semantica da concessao, da pacificacdo, da @g@m, do compromisso e do
esquecimento esta explicitada, na integra, no dentorde Eros Grau (73 paginas ao
todo). Para ele, a anistia de méo dupla é considersecessidade histérica e o
movimento pela anistia é fruto de acordo politiomca sociedade brasileira. Assim
sendo, o judiciario ndo pode modificar a Lei 6.883R0. De resto, nenhuma mudanca
seria desejavel, pois comprometeria gravemente edefnocratizacdo” e a
“reconciliacdo nacional” alcancadas por ela. O Wao elogio do carater “de elite” do
acordo: é dai que vem sua eficacia. Sagente do pacto € a “elite politica”, os
pacientessdo “0s subversivos”, meros depositarios da nelatesinteressada concessao
da anistia: os sujeitos exclusivos da histériaasitelites’— o movimento popular ndo
existe. A palavra “subversivodestaca-se como mais um jargao da ditadura militar
empregado com a maior desenvoltura.

O entendimento do significado da Anistia Ampla, &er Irrestrita ai firmado,
compreende um deslizamento conceitual grave quesidonreproduzido pela midia: o
voto do ministro relator confunde essa anistia @rfanistia de méo dupla’. Para
desfazer essa incongruéncia, basta retomar o dotordes CBAs, citado na primeira
parte deste artigo: “Anistia Ampla, Geral e Irrgalr € a anistia para todas as
manifestacbes de oposicdo ao regirs@m qualquer restricdo; na mesma linha, o

movimento repudia com veeméncia a “anistia recgdtodnistia enquanto direito a
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memoria, a verdade e a justgmistia anamnesee anistia enquanto impunidade e
esquecimentahistia amnésiasdo projetos que se excluem mutuamente.

Outra grande contradi¢cdo do voto do STF é a quefeee ao carater automatico
da anistia concedida para os agentes do Estadocgmeteram crimes contra a
humanidade. As vitimas da ditadura militar — aléartetem sido monitoradas, presas e
torturadas — precisaram e precisam empreender [mrggrinacdo na burocracia estatal
para ter reconhecida a sua situacdo de anisti&toseiro, tiveram que recorrer ao
Decreto 84.143/1979, que também regulamentou apet retorno ao servigo publico
ativo, o qual dependia de decisdo caso a casohdasaclas autoridades competentes.
S6 a partir de 2002, a Lei 10.559, que instituCoanissao Especial de Anistia na esfera
do Ministério da Justica, passa a regulamentagionee juridico do anistiado politico
(NEDER MEYER, 2012). Tampouco essa lei tem aplioagétomatica: seu tramite
pode demorar meses ou até anos. Os anistiados des&uir 0S processos com vasta
documentacdo, e em caso de aprovacao, havera fedwlal de perddo por parte do
Estado brasileiro por meio da Comissédo Especidristia, sendo que o resultado tem
que ser devidamente publicado no Diario Oficial Waido (DOU). Pois bem, os
torturadores e assassinos de presos politicodbsseterao a esse processo? Seus nomes
serdo publicados no DOW?avera pedido de perddo em nome do Estado braSileir
Obviamente que ndo. A situacdo deles é especm#ssi “anistia de mao dupla”’ que
receberam tem carater automatico, instantanealk tot

O indeferimento da ADPF 153 escancara o reacionarlsstorico do judiciario
brasileiro, a sua subserviéncia em relacdo ao peder seu papekx oficio de
mantenedor das relacdes de dominacao e opress@od&ssao distancia o Brasil cada
vez mais do Direito Internacional de Protecdo doseids Humanos e de suas
instancias de decisdo. Em defesa inepta da sobananional, os debates e o voto do
STF desqualificam até mesmo os tratados assinaliopais.

A institucionalizagdo da “anistia de mao dup&®’ constitui como tentativa de
blindagem do governo brasileiro em duas frentegxterna e a interna. Na frente
interna, para que fosse possivel — sem melindraaideos militares —, daria resposta a
pressdo dos movimentos de direitos humanos e doslial@s de mortos e
desaparecidos para a criagdo de uma Comissdo dadéerNa frente externa: pouco
mais de duas semanas depois da decisdao do STRsd 8 apresentaria perante a
Corte IDH como réu no processo do Caso Araguaiguwsmpela primeira vez, o Estado

Brasileiro seria julgado por crimes cometidos pidadura militar.
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Em agosto de 1995, o Caso Araguaia € apresent@aongssao Interamericana
de Direitos Humanos pelas seguintes entidades: $3amide Familiares de Mortos e
Desaparecidos Politicos, Grupo Tortura Nunca Mdis@entro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) &luman Rights Watch /Americafrata-se do Caso Gomes Lund
e outros (demanda 11552) vs. o Estado brasiler@€aso Araguaia
Os copeticionarios sao vinte e dois familiares espntando vinte e cinco
desaparecidos. Em 2000, a Comissao Interamericarairditos Humanos admite o
caso e s6 o encaminha para a Corte IDH em 2002 M@, pela primeira vez, o Estado
brasileiro é julgado e condenado por omissdo emcdel as graves violacbes dos
direitos humanos praticadas no periodo da ditachilitar: a sentenca foi prolatada em
24 de novembro e publicada em 14 de dezembro d& 201
Segundo a sentenca de 24 de novembro de 2010 da IBtaramericana de
Direitos Humanos, Caso Gomes Lund (Guerrilha dogidaie) vs. Brasil, o objeto da
demanda é o seguinte:
[Apurar] a responsabilidade do Estado brasileiro dedencao arbitraria,
tortura e desaparecimento forcado de setenta essore membros do
Partido Comunista do Brasil [...] e camponesesedgfo |...], resultado de

operacdes do Exército brasileiro entre 1972 e 18@%ontexto da ditadura
militar. (CORTE INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS2010).

No banco dos réus da Corte Interamericana de Béréiumanos/Corte IDH, o
Estado brasileiro tem desempenho, no minimo, patétPara comecar, quem o
representa € o Ministério da Defesa, o qual avigaagBrasil ndo cumpriria a sentenca
se fosse possivel. Os juizes da Corte queriam dertgrorque o Ministro da Defesa nao
cumpre as determinacdes referentes ao caso Aragu@amo € permitido a ele
desqualificar a propria Corte IDH e os tratadosrimicionais assinados pelo pais. O ex-
ministro da Justica José Gregori — uma das testeasumarroladas pelo Estado —
reproduz a argumentacao do voto de Eros Grau ngp8fieEsustentar a irretocabilidade
da Lei 6.683/1979. Sepulveda Pertence, ex-presddmtSTF, interpela a Corte IDH,
desqualifica o processo e defende apaixonadamdritateralidade da lei de anistia. O
perito do Estado brasileiro, Gilson Dipp — que j@embro da Comissao Nacional da
Verdade — fala de maneira extemporanea e descoalesida sobre a ferramenta
juridica da ADPF e afronta os familiares e petiaraws presentes. O representante do
Ministério das Rela¢cbes Exteriores mente em judlmafirma que a Comisséo de Busca

do Ministério da Defesa, criada em 2009, localidome corpos e identificou dois deles.
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A verdade € que foram os proprios familiares, neadé de 1990, que, de forma
independente, localizaram e identificaram os restogtais de Lucia Petit e Bergson
Gurjao — os dois unicos guerrilheiros encontradésgora.

O testemunho de Maria Amélia de Almeida Teles eaBazeniger Lisboa, que
acompanharam o julgamento na Corte IDH pela ComidsdFamiliares de Mortos e
desaparecidos, é representativo do nivel de ifeglis dos familiares:

No plano internacional, a agdo ficou por quase uléeada e meia na
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos/CIDHESIado brasileiro

ndo mediu esforgos para que se arquivasse a ag@oqderia resolver o
problema, mas também ndo queria ser condenado. t&ddEdrasileiro

apostou no esquecimento. [...] No julgamento hoavearticipacdo de

familiares e de representantes do Estado. Duraséssfo de julgamento, o
Ministério da Defesa ameacou ndo cumprir a senteaga ela ndo fosse
exequivel. Evidentemente o Estado brasileiro padéer adotado uma
postura democratica e designar para representdtdonaraty ou a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republicda@#iares sentiram-se
com “inimigos da patria”, durante as sessdes dgajuknto. Alias, a atitude

de ostentagdo representada pelo Ministério da alef@sstrangeu a todos do
plenario e aos integrantes da Corte. (ALMEIDA; L{38, 2012, p. 61).

E esse o inicio do desenlace de uma peleja queseearastando desde 1982,
quando os 22 familiares de 25 desaparecidos pdifiticiaram uma acao judicial de
natureza civil contra o Estado perante a Primaira ¥ederal do Distrito Federal (Acéo
Ordinaria n° 82.00.24682-5). A demanda dos faneiaera a mesma: encontrar os
restos mortais dos seus entes queridos.

A Unido também é condenada nesse processo: a garntansitou em julgado
em 2007 e, simplesmente, o Estado brasileiro temecgsado a executa-la. A causa
chega a Corte Interamericana de Direitos Humanagagr mais uma vez, a
combatividade e persisténcia dos familiares dostamoe desaparecidos politicos.
Ambas as sentengas — a interna e a internaciot&h-sido mantidas na mais absoluta
invisibilidade por parte do governo e da grandeianidh mesma forma que o seu objeto
o fora durante a ditadura militar, que mobilizo@strdesmesuradas campanhas
envolvendo cerca de 20 mil militares das trés ®rgara massacrar menos de 70
guerrilheiros e, depois, buscou “[...] extirpar kliatéria ndo s6 a memodria, mas o
proprio acontecimento, transformando-o em ‘desawimiento” (GRECO, 2003, p.
117). As Forcas Armadas continuam a negar a existéle arquivos — alegam que eles
foram destruidos com base no Decreto 79.099/19@7estédo determinadas, com o

respaldo do governo, a ndo se manifestar oficiaiensobre a Guerrilha do Araguaia.
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A execucdo da sentenca internacional € monitoratia @orte IDH — o Brasil
teria até 14 de dezembro de 2011 para encaminhaicws®primento inicial. Suas
determinagdes mais importantes estao resumidagia:se

a) O Estado brasileiro deve remover todos os obstaquiéticos e juridicos
para garantir a responsabilizacdo de todos enwadvinin violagbes graves
de direitos humanos durante a ditadura militar, @0 aqueles que
participaram do massacre a Guerrilha do Araguaiate&pretacao da lei de
anistia firmada pelo STF, que contraria o Direfttetnacional, € o principal

obstaculo a ser removido;

b) Quanto a negativa de garantir o direito a verdadedd aos familiares e a
sociedade, determinam-se a obrigacéo de investgytatos; a realizacao de
ato publico de reconhecimento de sua responsatdjda localizacdo e
devolugéo dos corpos dos desaparecidos e a sistag@at e publicacdo de
toda a informacéo sobre a Guerrilha do Araguaia ®das as violacdes de

direitos humanos ocorridas durante a ditaduraamilit

c) O Brasil deve ratificar a Convencdo Interamericasabre o
Desaparecimento For¢cado de Pessoas e adotar adasedicessarias para

tipificar esse crime, em conformidade com os patéyaénteramericanos;

d) O Brasil deve adequar sua legislacéo sobre o aées$ormacao de acordo

com o estabelecido no artigo 2 da Convencao Ant&jca

e) Ha, ainda, a determinacdo de medidas de reparas&amailiares — que sao
considerados vitimas tanto quanto seus parenteapatesidos — que
envolvam, além da indenizacdo, atendimento  médico e

psicolégico/psiquiatrico, de forma gratuita, imedia continuada;

f) Quanto a criacdo de uma Comissdo da Verdade, & Gotorta” — ndo
“determina” — sua implementacdo, contanto que haja indeperaénci
idoneidade e transparéncia na indicacédo de seubrosnfA Corte faz uma
ressalva importante: as atividades dessa Comiggieximem o Estado da
obrigagcédo de estabelecer a verdade e assegurspansabilizacdo judicial
dos envolvidos em graves violagbes dos direitosama® durante a ditadura

militar, atraves de processos judiciais penais.
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Até agora, apenas cinco providéncias foram tomae#s Estado brasileiro: a
publicagdo da sentenca no DOU (15/06/2011), pragcde sob sigilo — nem os
peticionarios e os familiares foram avisados; ggbooClinicas do Testemunho para
assisténcia psicolégica as vitimas da ditaduraatdicacdo tardia da Convencéo
Interamericana sobre Desaparecimentos Forcadog/Z@bt) — que ainda nao foi
sancionada pela presidéncia da Republica; a Lé282.de 18 de novembro de 2011,
que cria a limitadissima Comissdo Nacional da \de; a Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011, de acesso as informacdes. Esgadané um pouco mais
substancial, mas nao resolve a questdo. Os arqdevaspressao, com pouquissimas
excecdes, continuam inacessiveis para o conjunsmcladade. Até novembro de 2011
prevalecia na legislacdo brasileira de arquivos (1e111/2005) a figura do “sigilo
eterno” para documentos classificados.

Os pontos criticos, a propria esséncia da senter@antanto, permanecem
intocados: a questdo dos mortos e desaparecidgsuaigdo dos crimes da ditadura.
Documento expedido pelas entidades peticionarias4ede dezembro de 2011, um ano
depois da publicacdo da sentenca, demonstra a up@gio em relacdo ao seu
cumprimento:

O Centro pela Justica e o Direito Internacional JILE o Grupo Tortura
Nunca Mais do Rio de Janeiro (GTNM/RJ) e a Comis#éid-amiliares de
Mortos e Desaparecidos Politicos expressam suaypagao pela falta de
diligéncia no cumprimento integral da sentenca dasoC Araguaia.
Transcorrido um ano da publicacdo da sentencantatades representantes
das vitimas consideram que ha um descumprimentiapdeas obrigacdes de
reparacdo individual destinadas aos familiares \damas desaparecidas,
cujo prazo vence hoje. A principal preocupacasetsisténcia da divida por
verdade e justi¢a no pais. [...] E necessério guealize concomitantemente
0 passo seguinte: a realizagdo da verdade judiciatretizada por meio dos
julgamentos individuais. Como explicitado pela @omteramericana: “as
atividades e informagBes que, eventualmente, ragalhComissdo de
Verdade] ndo substituem a obrigacéo do Estado de estabele@everdade

e assegurar a determinacao judiciatle responsabilidades individuais,
através dos processos judiciais penais.” (CEJIL120grifo n0sso).

Vé-se, portanto, que o Estado brasileiro tem comdilo abertamente os
principios internacionais dos direitos humanosemtesica da Corte IDH e a propria
Corte — reconhecida pelo pais desde 1998, seisdmpmss da adesdo ao Pacto de San
José da Costa Rica/Convencgéo Interamericana déddirdumanos. O Estado tem
confrontado, sobretudo, os familiares dos mortdesaparecidos.

Mesmo assim, depois da condenacdo pioneira do c&dteasileiro no Caso

Araguaia, o Brasil foi denunciado mais duas vezeSoéissao Interamericana de
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Direitos Humanos por questdes referentes a ditadiitar. O caso Wladimir Herzog —
assassinado sob tortura no DOI-CODI do Il ExérSiy/ em 1975 — foi aberto
oficialmente na Comissdo em marco de 2012. Em juddo2013, o Brasil foi
notificado, pela comisséo, pelo caso Luiz RobeoseJda Costa — militante da Acéo
libertadora Nacional (ALN), desaparecido em 19@&)iém assassinado sob tortura no
DOI-CODI/SP. O mérito dessas iniciativas é todo dasiiliares dos mortos e
desaparecidos e dos movimentos que mantém ativdaapbr memoria, verdade e
justica.

O terceiro evento a ser analisado neste artigorepeta a tendéncia de controle
da memodria pelo Estado, é a criacdo da Comissammidala Verdade (CNV). Aqui
ndo sera feito inventario da atuacdo da comisséi@ abordada apenas a disputa
memaoria X esquecimento no processo de sua conGep@a@gho e instalacdo. O Poder
Executivo apresenta a Camara dos Deputados, era 2@itd de 2010, o Projeto de Lei
7.376, no mesmissimo dia da audiéncia publica sob@aso Araguaia na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que € a ocasidnaior visibilidade do processo.
Logo depois, portanto, da fatidica decisdo do Sd institucionalizar a “anistia de méao
dupla’. Essa coincidéncia de datas certamente ndo € #ortag trés eventos se
articulam politicamente na consolidacdo da “esfiatdo esquecimento”.

E preciso ndo perder de vista que ¢ a luta doslifmes e dos setores mais
combativos do movimento de direitos humanos quangara colocacdo na ordem do
dia da proposta de criacdo de uma Comisséo da derldustica. Isso se da a partir de
sua atuacdo na 112 Conferéncia Nacional de Dirkitmsanos, realizada em 2008, em
Brasilia, no espaco do Congresso Nacional, soboedenacdo da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republi&gDKBPR), da Comissédo de
Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputd@®@HM) e do Férum de
Entidades Nacionais de Direitos Humanos (FENDH). résolucdes aprovadas dao
origem ao Il Programa Nacional de Direitos Huma(fedDH3). Os movimentos e 0s
familiares fazem aprovar na plenaria final da carieia (08/12/2008) a criacdo de uma
Comissdo Nacional da Verdade e Justica, conform&ooumento Resolucdes
Aprovadas na 112 Conferéncia Nacional de Direitos tinanos — Democracia,
Desenvolvimento e Direitos Humanos, Superando as fl@uldades nos seguintes

termos:
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Constituir a Comissao Nacional de Verdade e Jystigemposta de forma
plural, com maioria de representacdo dos movimestmsis e com a
participacdo de familiares de mortos e desapargqidditicos, com carater
publico, transparente e prazo determinado par@iritérmino dos trabalhos,
com plenos poderes para a apuracdo dos crimessdehlgmanidade e
violacéo de direitos humanos cometidos durantdieukacao para o golpe e
a ditadura militar, devendo nominar e encaminha @&gaos competentes
para puni¢cdo dos acusados por esses crimes eraegstlivulgar todos os
seus procedimentos oficiais, a fim de garantir oclagscimento
circunstanciado de torturas, mortes e desaparetgiBRASIL, 2008).

Essa formulacdo comeca a ser descaracterizadgpjébhieacdo do PNDH3, que
se refere apenas a uma Comissao da Verdade, omndipdlavra “justica’O Decreto
Federal 7.037, de 21 de dezembro de 2009, degianaadlo o PNDH3, estabelecendo
exigéncia de cumprimento pelos 6rgdos da admig&drgublica federal. Além da
Comisséo da Verdade e Justica, o movimento popuiga a introducdo de avangos —
alguns mais significativos, outros menos — em &slag democratizacdo dos meios de
comunicacdo, a luta contra o latifandio, aos dieitda comunidade LGBT, a
descriminalizac&o do aborto, a laicidade do Estado.

O PNDH3 passa, entdo, a ser objeto de ofensivagaiv dos setores mais
reacionarios da sociedade, que se sentem ameggadesses avangos. SA0 0S mesmos
setores que articularam o golpe militar, respaltda@aditadura, financiaram a tortura e
encaminharam a transi¢cdo conservadora: as Forgaadas, os latifundiarios, a grande
midia e a ortodoxia crista.

A questdo que mais polariza é, sem duvida, a Camida Verdade. Com o
alarde da reagcdo dos militares, as tergiversagcOegioderno e 0 acirramento da
polarizacéo, o tema ganha espaco na midia ao lda@®09. Os militares reproduzem
ipsis literis o discurso raivoso e golpista, cujo nucleo é avwal&devanchismo’, em
todas as suas variagfes. O governo Lula capitataefra exacerbagdo da insatisfagdo
dos militares e trata de amortecer os pontos potism todos eles — em nome da
governabilidade e da fidelidade as Forcas Armadas:13 de janeiro de 2010, foi
promulgado o decreto 7.177, que descaracterizhmietde o PNDH3. A partir dele, o
PNDH3 ndo esta mais aprovado, mas apenas “tornabolicg’; retiram-se todos os
pontos polémicos da versado original, um a um. Agsta da Comissado da Verdade é
descaracterizada de vez e o direito a verdadeckaddr definitivamente ao imperativo
de promocéo da “reconciliacdo nacional”, o eteramina daanistia amnésia

A Comissado da Verdade entra, definitivamente, nagpaficial, em dinamica

muito semelhante aguela da anistia parcial descatprimeira parte deste artigo: nao
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havendo como contorna-la, o governo vai procurared#ila, enquadra-la e
instrumentaliza-la.

O longo curso do Projeto de Lei 7.376/2010 — um emoeio — no Congresso
Nacional, é marcado pela auséncia de debate pulbdicaliscussdo se mantém
emparedada nos gabinetes dos parlamentares e redhapde governo — certamente
também na caserna. Movimentos pelos direitos husnamelos familiares de mortos e
desaparecidos sao totalmente alijados do proclesn.uma sequer de suas emendas é
acatada — e muitas foram apresentadas; nenhum use psglidos de audiéncia é
atendido. As emendas aprovadas sdo de autoria My @&PSDB e do PPS. O senador
tucano Aloysio Nunes Ferreira, que ndo é exataméntsimpatizante da causa, foi o
relator do projeto. A lei da CNV é reflexo dessegasso.

O projeto s6 entra em pauta na Camara dos Deputadiosregime de urgéncia
urgentissima — no dia 21 de setembro de 2011. Ede I®vembro de 2011, € aprovada
a Lei 12.528 que determina a criacdo, na esfer&aka Civil da Presidéncia da
Republica, da CNV, sendo que, no mesmo dia, € ageoa Lei 12.527, que trata do
acesso as informacgfes. O governo brasileiro prexiswstrar servi¢co: além da pressao
interna dos movimentos que lutam por verdade &€ajs#m 14 de dezembro de 2011 se
esgotaria o prazo inicial estabelecido pela Cddtd para o cumprimento da sentenca
do Caso Araguaia.

O primeiro artigo da Lei 12.528/2011, a CNV, eslate o seguinte:

Art. 1° - E criada, no ambito da Casa Civil da Riéscia da Republica, a
Comisséo Nacional da Verdade, com a finalidadexdenmar e esclarecer as
graves violacdes de direitos humanos praticadapentmdo fixado no art.
8° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transigra fim de efetivar o

direito a memoria e a verdade histérica e promaverconciliagdo nacional
(BRASIL, 2011).

O caputdo art 1° sintetiza os parametros da CNV. Eles estdo amngidos no
binbmio “verdade e reconciliagdo nacionath contraposicao a “verdade e justica”. O
termo forte é “reconciliacéo nacional”. E esse sigigio da CNV, o qual informa a letra
e 0 espirito da Lei 12.528/2011. O €db art. 4° estabelece que “[...] as atividades da
CNV néo terdo carater jurisdicional ou persecutpriyy (BRASIL, 2011) — a CNV nao
fard justica. O destino do acervo consolidado fiserd o Arquivo Nacional e pronto
(8 Unico do art. 11°) — nada de divulgacdo amplada de Ministério Publico Federal.
O prazo regulamentar de duracdo da comissédo, desnumis anos (art. 11°), e a

abrangéncia do seu objeto de analise (art.1°) gobmuarenta e dois anos (1946 a
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1988) — revelam a intencao de mitigar o foco domes da ditadura militar. O § 2° do
art. 4° dispde que os membros devem manter o siggodocumentos e informacdoes
classificadas fornecidas a comissdo e o art. %8 abpossibilidade da realizacdo de
sessOes secretas — a cultura do sigilo tem espagg@psperar na dindmica da CNV. O
8§ 1° do art. 7° deixa aberta a possibilidade déicgecédo de militares, o que €
considerado inadmissivel pelos movimentos, por\vostidbvios. Outro problema é a
falta de autonomia, devida ao atrelamento da CN®aaa Civil da Presidéncia da
Republica (art. 11°).

Familiares de mortos e desaparecidos e entidagetutam por verdade
e justica criticam com veeméncia a letra e o d@spild lei da CNV. As varias emendas
apresentadas por esses setores — e negadas Arsegeexatamente aos dispositivos
elencados acima. Em documento datado de 19 delwetel® 201 intituladoMudar
o PL 7376 para que a Comissdo da Verdade apure osnees da ditadura com
autonomia e sem sigilo- representantes de associacdes de ex-presosegyidos
politicos, familiares e grupos de direitos humamismam que “[...] caso esses
dispositivos sejam mantidos fardo da Comissédo Matida Verdadeima farsa e um
engoda” (SINDICATO DOS ADVOGADOS DO ESTADO DE SAO PAULO, 20).
O documento é assinado por 189 individuos e 35laaes. Nenhuma emenda foi
aceita, portanto os dispositivos foram mantidos.

O conjunto de argumentacdes forjado na concepca@unseentacdo da Lei
12.528/2011 reproduz fielmente — muitas vezesaliteente — a taxonomia instituida
pela ditadura militar na tessitura do projeto detatisdo/abertura da anistia parcial e
reciproca: generosidade, conciliacdo, pacificagétgbilidade, reciprocidade, simetria,
consenso, ponderacdo e seus antipodas: revancliidimpressentimento. Trata-se do o
repertério discursivo da transi¢do pactuada.

A instalacdo da Comissdo Nacional da Verdade, endelGnaio de 2012,
mobiliza todo esse repertorio discursivo, cujo clamgnto é o tom de otimismo,
ufanismo e auto enaltecimento — é esse o regiatfald de Dilma Rousseff. A palavra
“celebracdo” éutilizada varias vezes: todos sdo competentes pomséveis, 0 pais
conquistou maturidade na democracia, todos estifestm E emblematica a chegada
da presidente no Palacio do Planalto, ladeada pelpsesidentes Lula e Sarney — foto
de capa de varios jornais do dia. E o proprio tefisstantaneo do carater da transicao

pactuada ainda em curso: estao todos, agora, NMaoTEsMpO.
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N&do ha voz dissonante alguma. Vera Paiva, filhaddsaparecido politico
Rubens Paiva, havia sido convidada para falar, lAamesmo na ceriménia foi
desconvidada, para ndo melindrar os militares #oc@mando das Forgas Armadas
estava presente. Todos 0s cinco ex-presidentes varobém estavam la e a todos é
atribuido protagonismo na luta pela “verdade e iiagéo”. Esse tema e o elogio da

transicdo pactuada transversalizam o discursoeiadente. S&0 expressivos 0s trechos
a seguir:

Ao instalar a Comissdo da Verdade ndo nos maexanchismo, o édioou

o desejo de reescrever a histéria de uma formaedife do que aconteceu,

mas nos move a necessidade imperiosa de conhecé&4aa plenitude, sem
ocultamentos, sem camuflagens, sem vetos e sebigies [...].

Assim como respeito e reverencio 0s que lutaranma pgmocracia
enfrentando bravamente a truculéncia ilegal dodésta nunca deixarei de
enaltecer esses lutadores e lutadoras, tambémhesgmrevalorizo pactos
politicos que nos levaram a redemocratizacdo. (PORTAL DONRAIATO,
2012 — grifo nosso).

Ao apresentar os sete membros da CNV — todos edel€micos e/ou juristas —
Dilma Roussef afirma: “[...] o pais reconheceraseegrupo, ndao tenho duvidas,
brasileiros que se notabilizaram pelo espirito dgat@o e pela rejeicdo a confrontos
inUteis ou gestos de revanchismo.” (PORTAL DO PLANAR, 2012). S&0 esses 0S
critérios do governo para a composi¢cdo dessa camisonsignados no registro da
busca compulsiva do consenso, do realismo politiaorejeicdo do dissenso e da luta
politica. Dois membros da CNV, Gilson Dipp — seumgiro coordenador e porta-voz —
e José Carlos Dias, antes mesmo de tomar posseanpas defender que sejam
investigados “os dois lados”, ou seja, a apuragiubém dos supostos crimes
cometidos pela esquerda contra a Ditadura Militar.

Desde que foi anunciada, a CNV tem sido objetorifieas constantes por parte
dos familiares de mortos e desaparecidos politco®s movimentos que lutam por
verdade e justica. Em Nota Oficial, de 15 de m&@@12 — ainda na véspera, portanto,
de sua instalacdo — o comité paulista Memoria, &rde Justica, critica a pretensa
imparcialidade da composicdo da CNV e repudia ‘aacbes preocupantes de alguns

de seus membros”:
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O CPMVJ considera que o Sr. Gilson Dipp, ministooStiperior Tribunal de
Justica, ndo relune as condicBes necessarias pgagraina Comissao, por
haver atuado como perito do Estado brasileiro ngeCloteramericana de
Direitos Humanos, tendo atuado contra os familiates guerrilheiros do
Araguaia cujos corpos encontram-se desaparecidas @tesente data. [...] O
CPMVJ estranha e repele declaracdes de alguns rosmamrecém-nomeada
Comisséo Nacional da Verdade que contrariam o elEmeaentido de sua
criacdo. Tratando-se de uma Comissdo que tem petivaba verdade,
espanta que a propria verdade de sua criagao Issjarecida por alguns de
seus membros. A Comissao instala-se para esclavedacdes de direitos
humanos e crimes contra a Humanidade de respadsaleil do Estado
brasileiro. Nisto ndo ha “outro lado”. (COMITE PAIBTA PELA
MEMORIA, VERDADE E JUSTICA, 2012).

A matéria Comissdo da verdade rebate criticas de ONGgpublicada no

Estaddo.com em 13 de agosto de 2012, € enfatica:

Integrantes da Comissdo Nacional da Verdade (CN\])rpagiram nesta
segunda-feira, 13, de forma incisiva a acusacfesatidestas de que tém
poderes limitados e ndo apurardo os crimes dauldacEm audiéncia
publica, depois de ouvirem protestos emocionadagr&® recurso ao sigilo
em parte dos seus trabalhos e criticas a suadaltzapacidade legal para
punir, membros da CNV repudiaram o que chamararftae acusatério”
dos militantes de direitos humanos. As criticaag@io foram feitas, entre
outros, por Cecilia Coimbra, do Grupo Tortura Numdais do Rio, que
atacou a lei que criou a comissdo e a acusou detéma confidencialidade”
de torturadoresT(OSTA, 2012.

Em carta aberta a CNV, datada de 22 de outubro0d2,2 Coletivo pela
Construcéo de uma Frente Independente pela Mem@&raade e Justica/MG, o qual
foi criado no mesmo dia, em Belo Horizonte, rej@tsa comissdo. A peculiaridade
deste coletivo é o fato de ndo ter qualquer tipo véeculo governamental ou
institucional. O documento manifesta posicdo @&itic.] em relacdo a concepcao que
fundamenta encaminhamentos que considerados fagatiss, antidemocraticos e
equivocados|...]” (FRENTE INDEPENDENTE PELA VERDADE, MEMORIA E
JUSTICA, 2013), nos seguintes termos:

Ainda ndo conquistamos o direito a verdade, a menm®®i histéria, o que
passa necessariamente pela construcdo de uma &ondss Verdade e
Justica independente e popular. Consideramos thsetia Comisséo
Nacional da Verdade que exclui a Justi¢a, cujavedetle foi comprometida
desde o Projeto de Lei 7376, de 20 de maio de 200bmisséo da Verdade
sem Justica [...] expressa a concepcao conservddagaverno, de sua base
aliada e do conjunto dos parlamentares. Trata-sentéedicdo do debate
publico e de fidelidade ao compromisso impostopfdecas armadas e pelos
empresarios que articularam e sustentaram a détadilitar: a sua esséncia é
constituida pela manutencdo da impunidade — ouanada inimputabilidade
— dos torturadores e assassinos de opositoresaecpatolidacdo de uma
cultura da conciliacdo. [...] Somente o combatecldase trabalhadora e do
movimento popular tera condi¢cdes de erradicar dedaeherancga da ditadura
militar. A Unica maneira de reverter esta situagi® barbarie é o
fortalecimento da nossa luta com radicalidade, adede horizontalidade.
(FRENTE INDEPENDENTE PELA VERDADE, MEMORIA E JUSTIC
2013).
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A Carta Aberta a CNV, datada de 15 de junho de 20X&sinada por 150
familiares de mortos e desaparecidos politicos m@&mentos de luta pela verdade e
justica — dentre os quais, 17 ComissOes da Verdatlwiais ou locais — critica a
“opacidade, falta de unidade e morosidade” e a titum plano minimo de trabalho. A
Carta Aberta denuncia a limitacdo do relatorio jparda CNV, afirmando que este
“demonstrou desconhecimento das informagfes acdamilaao longo de mais de 40
anos, pelos envolvidos na luta pelo resgate da memdla verdade historica”. As duas

principais propostas sao as seguintes:

2. Que a CNV intensifique as audiéncias publicasjdhmente organizadas,
convocando agentes do Estado envolvidos nas grwoagdes aos direitos
humanos, bem como as testemunhas - vitimas, faesjiaobreviventes;

3. Que o foco das investigacdes da CNV seja oresitaento dos casos dos
mortos e desaparecidos politicos, motivo esse @weul a criacdo e
constituicio da CNV (COMITE DE MEMORIA, VERDADE BUSTICA
DO CEARA, 2013).

Os trés documentos e a matéria citados séo repatiges da insatisfacdo dos
familiares de presos politicos e dos movimentoslgjan por verdade e justica quanto
aos limites estruturais e politicos da CNV. E @mecgeconhecer, no entanto, que o tema
se tornou publico e as comissGes da verdade peolifiem em todo o Brasil. Muitas
delas, porem, mesmo mantendo alguma criticidadest&uem como braco auxiliar da
CNV, o que compromete a sua independéncia. A icigaftia e deficiéncia dessa
comissdo a coloca na linha da construcdo sisteandtic esquecimento — anistia

amnésia

Brevissimas consideracdes finais: reatualizacdo ahscussdo em torno do Estado

de Seguranca Nacional ao Estado Penal

A criacdo da Comissdo Nacional da Verdade, artieuleom os outros dois
eventos tratados neste artigo — o indeferimentdl@BF 153 pelo STF e o tratamento
dado a condenacéo do Brasil pela Corte IDH — detreonsa enorme dificuldade do
Estado brasileiro de se haver com as préprias iolages. Até hoje, o contencioso da
ditadura militar sequer foi equacionads principios programaticos da luta pela Anistia
Ampla, Geral e Irrestrita, descritos na primeira@aeste artigo, continuam valendo —
todos eles. A cultura da repressédo desenfreadagita da suspei¢do, da impunidade,
do sigilo permanece arraigada no aparelho instihai e no aparato repressivo.
Mantém-se incélume o projeto de controle da men®uda apropriacdo da historia — a

“estratégia do esquecimentsggue sua longa marcha. Como aponta Le Goff §1996
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[...] tornarem-se senhores da memoria e do esquecimemt@ &as grandes
preocupacdes das classes, dos grupos, dos indivigue dominaram e
dominam as sociedades histéricas. Os esquecimentos siléncios da
histéria sdo reveladores desses mecanismos de utegdip da memoria
coletiva. (LE GOFF, 1996, p. 426).

O ano do cinquentenario do golpe militar e dos B6sada Lei de Anistia
continua marcado pela reciclagem nefasta da DeutietnSeguranca Nacional: a tortura
se mantém como uma das instituicdes mais solidapads; o0 aparato repressivo
continua operante e tem incrementado os instrureal@wioléncia acumulados durante
a ditadura militar e a destruicdo do espaco pulgicdinua a ser praticada. Os inimigos
a serem abatidos sdo os mesmos de sempre: a putaipe aqueles 2/3 da populagao
que vivem no limiar da linha de pobreza.

O Estado Democratico de Direito — sucedaneo dalgsta Seguranca Nacional
— constitui-se em Estado Penal. Este é caracterigalh guerra generalizada contra os
pobres; pelo genocidio institucionalizado de negeodndios e pela politica de
encarceramento em massa.

A populacdo carceraria do Brasil, a quarta maionrdmdo, € de mais de 500
mil pessoas. A Policia Militar — heranca viva e/atila ditadura — é considerada a mais
violenta do mundo. Multiplicam-se as evidéncias iitgs recentes. As chacinas
periodicas adquiriram sistematicidade assustadims.crimes de maio de 2006, em Sao
Paulo, 493 pessoas — em sua maioria jovens e ndgrpsriferia — foram assassinadas
pela policia em duas semanas; ainda em S&o Pallop&ssoas foram mortas do
mesmo modo no més de junho de 2012. Durante osa§d¥sJPanamericanos no Rio,
em 27 de junho de 2007, o saldo da maior ocupagapra das favelas — 1350
homens da Policia militar, Policia Civil e Forcachdaal de Seguranca — foi 0 massacre
de, pelo menos, 19 moradores do Complexo do Aleméanaio a junho de 2007, 44
pessoas foram mortas pela policia no local.

Continua em vigor a Lei de Seguranca Nacional, dd@anagora contra jovens
que participaram das belas jornadas de junho/2@LBante a Copa das Confederacdes.
Milhdes de manifestantes ocuparam as ruas e foehragemente reprimidos também
pelo conjunto do aparato repressivo — Guarda MpalcPolicia Civil, Policia Militar,
Forca Nacional de Seguranca. Além de centenasrdi®see dezenas de presos — que
passam a fazer parte do conjunto de “novos predd&cps” — a repressao deixou cerca
de duas dezenas de mortos: no Bairro Nova Holam&omplexo da Maré, Rio de

Janeiro, o Batalh&o de Operacgdes Especiais (BOREU®U sumariamente pelo menos
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dez pessoas e, s na regidao metropolitana de Bwladfte, mais quatro jovens foram
mortos durante as manifestacoes.

O caso mais emblematico foi o do pedreiro Amaritio Souza, torturado e
morto na Unidade de Policia Pacificadora (UPP) dairtha, Rio de Janeiro, em 14 de
julho de 2013, escancarando o carater da “pac#@ague se quer adotar como politica
de Estado no Brasil. O corpo de Amarildo nunceaefaontrado, assim como boa parte
dos 493 mortos nos crimes de maio em S&do Paulm-osaovos “desaparecidos
politicos”. E expressiva a palavra de ordem maigatk pelos manifestantes desde
entdo: “Mataram, mataram, mataram o Amarildo. Cedé¢é os desaparecidos?”.

A repressdao no campo completa o quadro de escdtaderror de Estado. O
relatério da Comissédo Pastoral da Te@anflitos no Campo Brasil 2012aponta
crescimento de 24% no numero de trabalhadores sa@®em 2012. Existem mais de
cem trabalhadores rurais presos. Até abril de 2618s nove foram trucidados em
conflitos de terra, em nome do latifindio e do aggbcio.

O gue esta na base de tudo isto é a “estratégigqleecimento”, adotada como
politica de Estado. Esqueceram-se dos crimes dauld a partir da interdicdo da
punicdo dos responsaveis e dos crimes cometidesa@aiados pelo chamado Estado
Democréatico de Direito em nome do “neoliberalismo’ele também tributario da
Doutrina de Seguranga Nacional.

E Francisco de Oliveira que decreta, sem meias@alaque [...] a face real [do
neoliberalismo brasileiro] é o totalitarismo.” (MEIRA, 1999, p. 81). Segundo ele,
estd em curso no pais um processo de destruicdmwaaa da politica baseado na
criminalizacao do dissenso, na “desnecessidadgiutitico, na destituicdo da fala e —
por mais drastico que pareca — no fim da sociedade.

A tese 6 sobre o conceito de histéria de Walterjd@eim conclui este artigo,
constituindo tragica exortacdo a necessidade da lut

O perigo ameaca tanto a existéncia da tradicdo ammpue a recebem. Para
ambos o perigo é 0 mesmo: entregar-se as classeisaltes, como seu
instrumento. Em cada época é preciso arrancard&dimao conformismo,
gue quer apoderar-se dela. Pois o Messias ndo penas como o salvador;
ele vem também como o vencedor do Anticristo. O diEmdespertar no
passado as centelhas da esperanca é privilégiaisesel do historiador
convencido de que também os mortos nao estardegumasica se o inimigo

vencer. E esse inimigo ndo tem cessado de vendeXJBMIN, 1993, p.
223-224).
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50 years since the Military Coup / 35 years of thAmnesty Law:
the long journey of the “forgetting strategy”

Abstract

This paper analyses the course of the construcfidorgetting, the so-called
“forgetfulness construction” in Brazil, establishiedthe twenty one years of
military dictatorship and sustained in the twentgenyears of the agreed-
upon political transition. The starting-point isethstruggle for general
amnesty. Three groups of questions will be disalissgthe character of the
struggle for general amnesty and the contradictafribe partial amnesty; 2)
the role of three recent events in the consolidatd the forgetfulness
construction: refusal by the Supreme Court ofARPF 153; the treatment
given by the Brazilian State of the condemnationthg Inter-American

Court of Human Rights for the crimes perpetratgdhe dictatorship in the
repression of the Araguaia Guerrillas, the creatibrthe National Truth

Committee; and 3) the present situation of the dttgness strategy. In this
paper, the forgetfulness strategy is considerdtbag institution, responsible
for the sustenance of a culture of impunity.

Keywords: Dictatorship; Amnesty; Forgetfulness; Repressiaghystice;
Impunity.
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