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Resumo

Delinear a trajetéria do pensamento politico eaddmiasileiro ndo pode se
furtar a um olhar sobre dhkink tanks (TTs). Ainda que sua definicdo seja
incipiente e polémica, é possivel identificar sifies sobre as quais ndo recai
divida. Caso emblematico nesse contexto é o Cebf2gntro Brasileiro de
Andlise e Planejamento. Entendido como um tipico JTorganizacdo
dedicada a pesquisa e disseminagéo de ideias afefaditicas publicas — o
Cebrap albergou grandes intelectuais do pais, rekervide ambiente de
debates acerca dos principais problemas naciorssim, se tornou
referéncia nas ciéncias sociais, politicas, fil@s& na critica literaria e
artistica. Fernando Henrique Cardoso, José Gianrfediul Singer, Elza
Berquod, Juarez Branddo, Francisco de Oliveira, J8eéra, Céandido
Procépio, Ruth Cardoso, Vilmar Faria, Bolivar Lamieu; estdo entre seus
principais intelectuais. O Cebrap também inspirogriacdo de institutos
similares e essa proeminéncia justifica sua cedédé no cenario intelectual
brasileiro das ultimas décadas. Para explorardsstaque, o artigo faz uma
elucidacdo tedrica dos TTs e o Cebrap enquantcségiyie-se um resgate
histérico-politico do centro e o impacto de suaslpgdes intelectuais; e, por
fim, uma andlise de seu posicionamento enquantdhimk tank a luz das
teorias do tema.

Palavras-chave Think tanks, Cebrap; Pensamento politico e social
brasileiro.

O delineamento da trajetdria do pensamento pol@isocial brasileiro pode ser
significativamente enriquecido ao lancarmos um rll@ara as organizacdes
classificadas comahink tanks. Ainda que possamos defini-las genericamente como
organizacbes dedicadas principalmente a pesquisgudstdes afetas as politicas
publicas visando influencid-las, por meio da dissegéo de seus resultados de
pesquisa, a identificacdo dos parametros para drajuanto dehink tanks € incipiente
e controversa tanto no mundo quanto no Brasil. $sipel, no entanto, identificar com

seguranca alguns casos sobre o0s quais ndo re¢dadibbre esse enquadramento. Um

" Mestranda em Ciéncia Politica pela UniversidadieFa de Minas Gerais.

” Doutor em Ciéncia da Informac&do pela Universididderal de Minas Gerais. Professor do Centro
Universitario de Belo Horizonte (UniBH).

180



Cadernos de Histéria, Belo Horizonte, v. 15, n. 22° sem. 2014

dos exemplos mais emblematicos no contexto brasiéeio caso do Centro Brasileiro
de Andlise e Planejamento (Cebrap).

De acordo com os estudos de McGann (2013) o Brasilava, em 2013, com
81 think tanks. J& Teixeira afirmou, em um artigo de 2012, quegalpelo menos a 100
TTs. Essas controvérsias de enquadramentos demronde partida, a fragilidade do
conceito dehink tank, porém, de qualquer forma, a proliferacdo desggmacdes no
Brasil € indiscutivel. O enfoque académico sobi@enémeno no pais, no entanto, ndo é
proporcional a essa proliferacédo, justificando aessidade de estudos que revelem
como se da sua atuacdo no contexto mundial e, airads, no contexto brasileiro. E
nesse cenario que o enquadramento do Cebrap, eadlibnse faz produtivo como
mais um aporte aos estudos sobre o fendbmeno lm@aséiesuas contribuicbes para
auxiliar a invencao politica e social do Brasil.

Ao longo de seus 40 anos, como sera mostrado, mEaltbergou alguns dos
maiores intelectuais do pais, servindo de ambidetelebates acerca dos principais
problemas nacionais e as possiveis alternativaa pantorna-los. Como resultado
desses esforcos, se tornou referéncia da produgdtfica de vanguarda nas ciéncias
sociais, filosofia e da critica literaria e artiatiDurante a ditadura militar (1964-85), os
trabalhos cientificos desenvolvidos pelo Centrmsstraram destacadamente criticos e,
em grande medida, independentes e resistentes gamere A transicdo para a
redemocratizacdo o0 consolidou como um centro dequmes independente e
comprometido com a producédo de conhecimento de maltel contributivo para o
pensamento brasileiro. Ainda assim, arrisca-seear djue o Cebrap se destacou, mais
notadamente, no periodo ditatorial, enquanto #wi& intelectual e centro de
referéncia para a formacdo do pensamento politisocel brasileiro. Hoje, o Centro
divide esse espaco com diversas outras instituicdieslares que, gracas a
redemocratizacdo, se proliferaram e se profissiaraim significativamente, tais como
as que nele se inspiraram, por exemplo.

O Cebrap néo so6 abrigou e se constituiu em arphii® a “gestacao” intelectual
de grandes pensadores brasileiros, como, a partaud experiéncia, outros institutos
similares se formaram, como desdobramento direfsedérgdo ou, no minimo, tendo-o
como exemplo. E o caso do Centro de Estudos deir@uontemporanea (Cedec),
Instituto de Estudos Econémicos Sociais e Politd®sSado Paulo (Idesp), Nucleo de
Estudos das Populacdes (Nepo), o Instituto FHC QF&l alguns centros de pesquisa

sul-americanos. Dessa forma, nas palavras ded@Ggprap vem se apresentar como:
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Um caso privilegiado da rica e complexa relacdoeemproducao cientifica e

a vida social e politica, seja por suas origens, ggu papel central nas
ciéncias sociais durante o regime autoritario, pelmblemas que atravessou
com o processo de democratizacdo ou pelo prépscirfi@ que seus

principais intelectuais exerceram sobre uma geragigovens cientistas

sociais nos anos 70. Neste sentido, respeitadasspacificidades, o Cebrap
pode ser visto como um exemplo e uma metafora daplexas relacbes

entre intelectuais e politica, entre saber e podatre conhecimento e

democracia na sociedade brasileira. (SORJ, 2001,)p.

Frente a proeminéncia e relevancia no desenho nkkapento social e politico
brasileiro, que ficara clara ao longo deste art@gamue se justifica a centralidade do
Cebrap para o estudo que aqui se propde como umhidk$anks mais relevantes para
a formacéo do cenario intelectual politico e sobrakileiro das ultimas décadas. Para
apresentar essa relevancia e seu posicionamentargothink tank, esta investigacao
esta organizada em trés secfes. Na primeira, ithode o tema de forma mais geral e
sob o ponto de vista brasileiro, em particularando situar o Centro num contexto
mais amplo. Em seguida, houve um resgate da trgetiistorico-politica, dos
intelectuais e dos principais impactos de suasyp@es e disseminacdo de suas ideias,
visando explorar as contribuicbes mais marcantesgknizacado. Por fim, foram feitas
consideragdes sobre seu posicionamento enqtfankatank brasileiro com o propdésito
contribuir para a compreenséo de sua caracterizaggieanto tal e ilustrar a relevancia
de estudos que analisem essas organizacOes sebrprissna, compreendendo melhor

0s atores ndo governamentais que orbitam a dingnlé&a.

Os Think tanks no mundo e no Brasil

O termothink tank, utilizado para determinar o objeto que aqui sstepde
explorar, tem sua origem nos paises de linguasagleevido a incipiéncia de uso do
mesmo e da difusdo do fendmeno no Brasil, ainda h#dermo substitutivo em
portugués. Ainda assim, alguns dos principais Trasikeiros ja se auto intitulathink
tanks (para exemplos, vewebsites; Fundacdo Getllio VarggsFundacédo FHE

Instituto Milleniun®, CEBRAP, CEBRP, dentre outros). Por isso, em concordancia

! http://portal.fgv.br/think-tank-O0.

2 http://www.ifhc.org.br/publicacoes/think-tanks/.

% http://www.imil.org.br/blog/instituto-millenium-undos-melhores-tanks-das-amricas-sul-central/.
“http://lwww.cebrap.org.br/v2/news/view/425.

® http://cebri.org/portal/noticias/cebri-e-destacadono-think-tank-mais-inovador-do-brasil.
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com estes e com a bibliografia mundial sobre ordesuitilizaremos tal termo que foi
introduzido, de acordo com McGann e Weaver (200a@)ante a Il Guerra Mundial,
para caracterizar o ambiente segutank) no qual os experts militares e civis se
situavam para que pudessem desenvobhank) planos de invaséo e outras estratégias
militares. ApOs a guerra, o uso do termo expaneim, 1960, para descrever outros
grupos de especialistas, preocupados com o estgloeth¢des internacionais e das
questdes estratégicas. Por volta de 1970, o tdmmlotanks foi aplicado amplamente a
instituicbes focadas também em questbes politeasnomicas e sociais cotidianas
(MCGANN; WEAVER, 2002).

Ainda que a terminologia tenha tido seu uso amgpleubs 1960, segundo Rich
(2004), a origem dos primeiros TTs remonta do camkgséculo XX. O autor mapeia
as primeiras organizacdes com essas funcdes nos &phcitando sua utilidade em
um contexto em que os reformistas norte-americaians os especialistas como a saida
para desenvolver solucdes reais para as instateidaociais e politicas advindas da
Revolucdo Industrial. McGann e Weaver (2002) ergendjue essas organizagdes
apareceram concomitantemente nos EUA e na Eurapayvirada do século XX.
Anteriormente encontrados quase que exclusivamentedemocracias industriais
avancadas ocidentais, os TTs vivenciaram um comdsielecrescimento desde os anos
1970 e grande proliferacéo, apds a virada do seilo

Para Stone e Denham (2004), os TTs se proliferagatensivamente na
América Central e Latina, Asia Leste e, mais rezmente, no Oriente Médio, Norte da
Africa e Africa Subsaariana, especialmente apogesdos de (re) democratizagéo
com a descolonizagdo africana, a derrocada de esgthtatoriais latino-americanos e
desintegracéo do bloco comunista.

Uma ampliacdo significativa de estudos sobre os Sél'sleu, principalmente,
apos as décadas de 1990 e 2000, especialmenteUfos,Eem menor medida, em
outros paises anglo-saxdes, respondendo, por wndagssa proliferacdo numérica e a
relevancia dos TTs no horizonte social e politieesgs paises. Alguns estudiosos tém
destacado, por outro lado, a atuacdo mais recesses atores como muito similar a de

grupos de interesse e organizacoesdimcacy, conforme ressaltado por Silverstein
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(2013, Crawford (2013) e Moncada (2013) Essas fronteiras nebulosas com outras
organizacgfes interessadas no processo politicoseétornando, progressivamente, um
dos pontos principais que pautam o debate dos asstddsthink tanks, uma vez
apontados entraves para a mobilizacdo de uma clincompreensiva de TT,
especialmente em uma perspectiva comparada (MCGARNNSON, 2005; STONE,
2007; MEDVETZ, 2008; RICH, 2004). Esse é o motiebopqual, introdutoriamente, ja
se colocou a possibilidade ou o facil enquadramel®toCebrap enquanto TT, na
definicdo mais tradicional. Vale destacar, no eéotague, como coloca Medvetz (2008,
p. 2) “[...] o dilema da definicdo ainda ndo estgoivido.”

O Cebrap se enquadra nas definicbes mais semiaald sl apresentadas por
autores como Weaver (1988pud MCGANN e WEAVER, 2002, p. 4): “..]
organizacdes de pesquisa, ndo governamentais, isenufrativos, com substantiva
autonomia organizacional do governo e de interessegetais como de empresas,
grupos de interesses e partidos politicos.” Ou cdrich (2004, p. 11): “...]
organizacdes independentes, ndo baseadas em setreem fins lucrativos, que
produzem e principalmente se apoiam na expertisaseideias para obter apoio e
influéncia no processo de elaboracédo de politicas.”

Os dois conceitos, muito referenciados no campestalo, utilizam como eixo
principal a autonomia/ independéncia da organizaddanteresses e afiliagbes. A
maioria dos autores, porém, reconhece, em algumemtmnque tratar de autonomia em
organizacdes que dependem de recursos de terpaimr@sua sobrevivéncia devera ser
sempre algo a ser analisado de forma relativa. ldocargumentam Stone e Denham
(2004), falar de independéncia como uma caradtexisgiefinidora dehink tanks faz
pouco sentido em alguns contextos culturais, esjmente em paises em
desenvolvimento e paises transiciomais

Weaver e McGann (2002) afirmam que, quanddhok tanks se expandiram
geograficamente, tiveram que se adaptar a novadigd@s impostas pelos contextos

nacionais. Nas diversas regides, tbhgk tanks encararam diferentes conjuntos de

® Ver: Ken Silverstein (2013), “The Great Think-TaBubble”, disponivel em: http://www.newrep
ublic.com/article/112381/salary-inflation-beltwalyitik-tanks.

" Ver: Alan Crawford (2013), “Think tanks: A New Bmrof Lobbying Firms?”, disponivel em:
http://pac.org/news/think-tanks-a-new-brand-of-igibly-firms.

8 Ver: Andrea Moncada (2013), “Are think tanks the wrebbyists?”, disponivel em:
http://onthinktanks.org/2013/03/08/are-think-taitke-new-lobbyists.

° Ver também Stone (2007), Medvetz (2008, 2010)wz2011).
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desafios que os forcaram a desenvolver modos inogadie se manter. A auséncia de
tradicbes filantropicas fortes ou legislacdes tAbas que encorajem a filantropia
privada levou os TTs, em muitos desses paisesemg@imariamente fundados por
governos, partidos politicos, ou doadores inteorais, como € 0 caso de alguns paises
asiaticos, Russia e Comunidade Estados Indepesdess&m como o proprio Brasil.
Estando presentes em diversificados paises, eanportoperando em uma grande
variedade de sistemas politicos, se engajam em amplitude de atividades
relacionadas as politicas e compreendem um conflinérso de instituicdes que tem
variados formatos — geralmente diferenciando-se fantdo de suas afiliacdes
organizacionais mais forté$.

Cada vez apresentando mais sobreposicdes de fum¢émaatos com unidades
governamentais de pesquisa e aconselhamento degmlinstitutos de pesquisa de
universidades, grupos de interesses e organizag@emivocacy e, muitas vezes,
formalizando afiliagbes diretas com essas orgafiesmcos TTs tém constituido areas
cinzentas nas fronteiras de diferenciacdo com @&3ebrap, no entanto, ndo representa
os formatos mais polémicos deink tanks, acima destacados. Porém, é nesse norte
conceitual nebuloso que o Brasil, em principiofatma geral, se enquadra.

O surgimento do fenbmeno dos TTs no pais, de iniieip coro a essas
controvérsias conceituais mundiais. A trajetoriaatipins dos primeiros TTs pode ser
atribuida ao primeiro periodo do governo Vargas3(Qi9934). Um estudo do
CPDOC/FGV demonstra as motivacdes e providéncieguisdas para conferir maior
racionalidade as acdes publicas:

Fiel ao principio de que era necessario aplacadigsutas politicas para
promover o desenvolvimento do pais, também no pkdministrativo, o
governo do Estado Novo buscou eficiéncia e racidadé [...] a
preocupacdo com a formacdo de pessoal para atuadministracdo daria
origem a Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Foi o des#¢ dispor de
informacBes estatisticas confidveis que levou @riz@cdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Neaaecondmica, criaram-se,
durante o Estado Novo, inimeros conselhos e éitg&aios cuja funcéo era
promover estudos e discussdes, assessorar o gomarmbtaboracdo e na

execugao de suas decisdes, e ainda propiciar scadessetores empresariais
ao aparelho estatal. (CPDOC/FGV, 1997).

Ainda que néo tivessem o intuito explicito de iafigiar as politicas publicas de
maneira desvinculada dos interesses governamendéas,longo do tempo, o

desenvolvimento de suas atividades de pesquisa ssendinacdo de ideias,

ver McGann e Weaver (2002).
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especialmente apods a redemocratizacdo, os alcalucartdicdo. A Fundacao Getulio
Vargas (FGV), fundada em 1944, por exemplo, é reotgmente reconhecida como
um dosthink tank brasileiros mais relevantes segundo um rankingdmude TTs que
vem referenciando o campo de estudo sobre o assuat&lobal got-to think tanks
Index!* O Instituto Superior de Estudos Brasileiro (ISE&)outra organizacéo criada
nesses moldes, como 6rgdo do Ministério da Educagg@s foi extinto com a
instauracdo do regime militar, por sua forte viacéb (ideoldgica e financeira) ao
governo Juscelino Kubitscheck.

A partir dai, diversas outras organizacdes com gseposito de pensar
criticamente a acéo publica e influenciar a dinanpolitica, foram surgindo. Fatores
como a auséncia de uma cultura filantrépica, dec@lsm para financiamento de
atividades dehink tanks, tém sido apontados por alguns autores como dietnies
para a trajetoria de proliferacdo dos TTs no Brdsitemente atrelada a sua relacdo
com a estrutura governamental (MCGANN; JOHNSON,52@HACEL, 2005). Nas
palavras de Chacel (2005, p. 569 — traducdo noYsa):para os TTs brasileiros, o
aperto econdmico imp6s um pragmatismo que dimisua liberdade de escolha em
determinar suas agendas de pesquisa com foco e@ssé publico.” Assim, essas
organizacbes acabam por contaminar suas agendagesdguisa devido aos
constrangimentos gerados por suas afiliacoes catedale recursos, tanto com o setor
privado, quanto com o setor governamental, magipaimente com este ultimo, maior
demandante de informacdes afetas as politicasgasbli

Dessa forma, pensar um conceito thenk tanks para o caso brasileiro, se
aplicado em sua perspectiva mais ampla, incluna@émo algumas organizacdes que,
em principio, deveriam ser classificadas como dgiérgdos de assessoramento de
governo, como o caso do IPEA (Instituto de Pesga=anomica Aplicada/Ministério
do Planejamento Orgcamento e Gestao). Segundo @astadacao do IPEA marca uma
das maiores contradicdes da ditadura militar ke®gil que, mesmo marcada pelo
“ambiente de perseguicdo politica e ideologica’npee a fundacdo e projecao
do Instituto em 1964 como “[...] uma espécie desc@ncia critica a apontar, inclusive,

0S erros e riscos do projeto econdmico que osamahtimplantavam.” (COSTA, 2011,
p. 1).

1 Disponivel em: http://gotothinktank.com/rankings.
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Nos mesmos moldes do IPEA, outros TTs brasileitggimam sob a tutela
governamental, como, por exemplo: Escola Supegdgderra (Ministério da Defesa —
1949), Fundacado Joaquim Nabuco (Ministério da Egfima— 1949, Fundacdo Oswaldo
Cruz (Ministério da Saud¥) Fundacéo Alexandre Gusméo (Ministério das Rekcde
Exteriores) — 1971. Surgem também, ao longo dasdadéc os TTs vinculados a
instituicdes universitarias ou provenientes destano o Instituto de Medicina Social
(UERJ) — 1969, Fundacéo Instituto de Pesquisas Gicmas (USP) — 1973,
Coordenacéo Programas de pés-graduacao em Enge(U&RJ) — 1963 e 0 proprio
Cebrap, em 1969, como abrigo intelectual de estodida USP; entre outros.

A partir dos ultimos anos da ditadura militar, @exsalmente apds o inicio da
década de 1980, a proliferacaothiek tanks com menor vinculagdo governamental no
Brasil aumentou significativamente. Seja por estibsfinanceiros internacionais, como
das FundacOes Ford e Rockefeller, de agénciamauienais (Sistema ONU, Banco
Interamericano de Desenvolvimento), seja por itiidade partidos politicos, grupos de
interesse ou sindicatos que se reorganizavam coestauracdo do sistema politico
democratico. Alguns exemplos sé@o os Institutos railse Instituto Fernand Braudel,
Centro Brasileiro de Relacdes Internacionais, timsti de Estudos do Comeércio e
Negociacdes Internacionais, Instituto Teotonio Mile diversos outros TTs. O Cebrap,
objeto de interesse deste artigo, € um caso pmmeissa categoria de TT, com sua
parceria junto a Fundacdo Ford, jA em 1969. A segpresentamos sua trajetoria e

contribuicGes para a historia politica e sociakibeaa.

Trajetéria Histérico-politica do Cebrap e suas Contibuicdes Ideoldgicas®

A historia do Cebrap se inicia com o “SeminarioChpital’, considerado sua
estrutura inaugural, que consistia em um grupo &dorpor alguns dos seus principais
fundadores para a leitura critica e o debate apdaitio sobre a obra de Karl Marx
(SORJ, 2001; MOURA; MONTERO, 2009). A importanci@sde semindrio, no
entendimento de Sorj, suplantou seu valor inteéégbara funcionar como um “[...]

elemento cristalizador da identidade de um grupaaienal” (SORJ, 2001, p.20).

12 De fato, a histéria da FIOCRUZ comeca em 1900, aariacdo do Instituto Soroterapico Federal, no
Rio de Janeiro. Disponivel em: http://portal.fiachr/pt-br/node/119.

13 Utilizou-se como principal fonte de dados os esstude Sorj (2001), Moura e Montero (2009) e o
documentario “Retrato de Grupo” dirigido por HeArraes Gervaiseau (2009). Tratam-se, portanto, de
fontes secundarias que registram a histéria dor@ent
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Ainda que o Seminario tenha se iniciado por vod €58, a criacado formal do
Centro s6 se dard em maio de 1969, propiciadapreksdo sentida pelos intelectuais
em posicionar-se frente a ditadura e abrigar-sedégslobramentos provocados pelo
Ato Institucional n®. 5, de 1968, que, entre asedigs medidas, aposentou
compulsoriamente parte dos quadros docentes darsidiades. A fundacdo do
Cebrap, portanto, pode ser considerada uma maimpravavel, haja vista o contexto
de acirramento do regime ditatorial. Mas, para gssa manobra fosse possivel, dois
fatos importantes contribuiram para a sobrevivénoigediata do Centro: o
financiamento da Fundacédo Ford e os vinculos égicats que a instituicdo conseguiu
manter com setores mais liberais do empresariaalalabse politica, da Igreja e da
intelectualidade em geral (SORJ, 2001).

O ndcleo inicial de pesquisadores era formado p@rex Branddo Lopes,
Fernando Henrique Cardoso, Paul Singer, Elza Ber@addido Procopio, Ferreira
Camargo, José Artur Giannotti e Octavio lanni, é#tieno a partir de 1970. Entre estes,
havia outros pesquisadores ndo permanentes comoadoode Francisco Weffort e
Boris Fausto, Regis de C. Andrade, Luis WernecknNéa Fabio Munhoz e Maria
Herminia Tavares de Almeida, entre outros. Alguasscimos, ao longo dos anos,
foram: Francisco de Oliveira e Bolivar Lamouniem 970, Vilmar Faria e Carlos
Estevam Martins, em 1971, e Vinicius Caldeira Btaeoh 1974. A partir dessa data, na
década de 70, o grupo ndo serd ampliado, a njeekechegada de José Serra, lider
estudantil exilado que trabalhava como economist&ile; e, pelo contrario, sofrera
“baixa” a partir de 1976.

O periodo que se segue a 1971 é considerado delidagdo, especialmente
levando em conta que nesse ano tem inicio as pgbks do Cebrap. Essa fase, na
analise de Sorj (2001), vai até 1978, marcado p® contextos que o autor entende
serem claramente definiveis, do ponto de vistaetardd. A primeira corresponde ao
governo Médici, até 1974, marcado pela represséticaoe o milagre econémico. A
segunda fase (1974-79), correspondente ao govewmieel de revitalizacdo das
oposicdes aglutinadas no Movimento Democrético igies (MDB), de abertura
politica controlada, “[...] num contexto em quec@r@mia comecava a apresentar os
primeiros sintomas que se transformardo no finatélezada em crise inflacionéaria e
recessdo.” (SORJ, 2001, p. 41).

Na memodria dos pesquisadores, o periodo de 19AF% dermanece como o

periodo heroico, de resisténcia e consolidacaoidia mterna do Centro, de grande

188



Cadernos de Histéria, Belo Horizonte, v. 15, n. 22° sem. 2014

dedicacdo ao trabalho de pesquisa e de centraledastencial do Cebrap. De 1975 em
diante, a instituicAo passa a ser uma espécie atafgima a partir da qual se
consolidaram outros empregos, aumentando a pag#ipintelectual e politica de seus
membros, tornando mais frageis seus vinculos comngituicdo (MOURA;
MONTERO, 2009). E claramente a partir de 1976, @ideeque a problematica das
mudancgas estruturais e a expansao do capitalisssamaa ser insuficientes como
marco orientador dos alinhamentos tedricos, o Q@elparde sua problematica
unificadora em torno da resisténcia a ditadura.

Por fim, a fase que Sorj (2001) considera de crexdefinicbes e busca de uma
nova identidade, vai de 1979 a 2001. A crise quaega a se instaurar de 1979 em
diante, se deve, em grande medida, a alguns fatares£omo: criacdo do novo sistema
partidario que divide o Centro entre simpatizandes PMDB e do PT; anistia e
reintegracdo de pesquisadores do Cebrap as udiades que gera uma grande queda
da dedicacéo de tempo de trabalho ao Centro; pafi@anente de membros saff'*

e; desafio constante do financiamento.

Quanto a divisdo partidaria supracitada, as colmsagde Paul Singer no
documentario “Retrato de Grupo” parecem ilustragacidamente. Quando perguntado
sobre haver um momento, no que se refere a vidddfaa, que dividiu os
pesquisadores “cebrapianos”, Singer responde:

Sim. No inicio quem tinha atividade politica foirpao PMDB. O Ulysses
Guimaraes foi ao Cebrap pedir ajuda para fazer nagrama para o partido,
por exemplo. Eu ndo cheguei a me filiar ao PMDBgs roatros como o
Francisco Weffort, e o préprio Fernando Henrigesfiliaram. Mas a criagédo
do PT foi um divisor de aguas, porque boa partesgaerda ficou no PMDB,
nem todos foram para o PT. Essa divisdo atingiuebr&p: o Chico de

Oliveira, o Vinicius e eu fomos para o PT; o Fedwmhlenrique, o Serra, o
Juarez Brandéao e a Elza ndo, ficaram no PMDB. (GHBFZAU, 2009).

No entendimento de Sorj (2001), o advento da deme@nao s6 acabou com o
consenso interno do Cebrap, como os novos temagentes colocavam questdes para
as quais a instituicdo nao tinha uma contribui¢gdgudar a oferecer. Passado o periodo
de luta contra a ditadura, e com a consolidagédmdess centros de pesquisa, o Cebrap

perdeu seu lugar privilegiado (SORJ, 2001), ainde, epa atualidade, continue a se

4 Quanto & saida de membrosgff, vale destacar as de: Octavio lanni (entendendmdDentro n&o

mais cumpria sua missao de resisténcia); Fernardoidiie (que assume a vaga de Senador); José Serra
(que assume a vaga de Secretario Estadual de d&t@rp no governo de Franco Montoro em Sao
Paulo); Francisco Weffort e Boris Fausto (que spana compor o CEDEC); Carlos Estevam Martins e
Vilmar Faria que participam da direcdo de um org@aoi publico; Bolivar Lamounier (que funda o
IDESP), dentre outros.
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apresentar como uthink tank de destaque, se configurando como um dos 45 Tis ma
bem avaliados na América Latina e Central — 14/z@oso 5° melhor TT brasileiro na
area de politicas publicas; e esta entre os 5thared do mundo na categoria
Outstanding Policy-Oriented Research Programs, segundo McGann (2013).

Nas poucas obras que buscam retratar o papel dajCgbe tivemos acesso, 0
fantasma do financiamento também fica marcado camodos grandes dramas do
Centro. O Cebrap sofreu, ao longo da década deu@ série de crises de
financiamento, em particular em 1976 e em 1979tiplcas na realidade ddkink
tanks como amplamente relatado pela literatura. O enarapéal intelectual e social
dos seus fundadores, de acordo com os estudosrfgé28@1), assegurou fontes de
financiamento que viabilizaram a instituicdo, mases recursos vinham associados a
uma agenda de pesquisa alheia as preocupacoestinéet da maioria dos membros do
staff. Isso criou, segundo ele, certa esquizofreniageenos trabalhos de maior impacto
intelectual foram escritos a margem dos trabalhespdsquisa financiados. Essa
dindmica problematica também vai fragilizar o Cerde outras formas: do ponto de
vista das tensdes intelectuais; da absorcédo deligadgres juniores e sua filiacao junto
aos seniores; e, também, do ponto de vista daifidedb”, ao longo dos anos, dos
pesquisadores principais que se viam frente a sigegee de buscar outras fontes de
renda, diminuindo sua dedicag&o ao Cebrap.

Na perspectiva operacional, a dinamica caractestistie funcionamento do
Cebrap, que consagraria seus feitos bem como naaiganodelo de TT no Brasil e na
América do Sul era fortemente marcada pelas esgidaifes reveladoras da vanguarda
da sua dinamica de funcionamento: multi/interdigtgpidade (propiciada pelas
variadas origens intelectuais dos integrantesg pasca da neutralidade ideologica dos
estudos; pela inexisténcia de estruturas formaisodeada de decisbes; e, por um
ambiente propicio ao debate, proporcionado pelas@®s” (encontros em torno de um
tema apresentado por parte dos estudiosos, sedgiidebates) (MOURA; MONTERO,
2009; SORJ, 2001). Essa dinamica, no entanto, igadicou inexisténcia de conflitos
ou tensdes. No entendimento de Sorj, a agenda momma responsavel pela
continuidade e coesdo do Cebrap: “[...] alvo déiceri a ditadura; um objetivo: a
democracia, e aumentou sua coesao interna petorisato da vida universitaria devido
a represséo politica.” (SORJ, 2001, p. 66).
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Obras e pensamento politico e social de vanguarda

No que se refere as obras de maior projecdo comwilmasicdes intelectuais,
destacam-se: FHC com seu estudo sblegendéncia e Desenvolvimento da América
Latina (1970), que alcancou projecao internaciofalmodelo politico brasileiro e
outros ensaios(1972), também de Fernando Henrique Cardoso; esl@stde José
Serra e Maria da Conceicao Tavares sobre Econoraml@ra (1971); os de Francisco
de Oliveira conCritica da razéo dualista(1972); e Paul SingeAs contradi¢cdes do
milagre (1973); sem sombra de duvida tém forte impactpnocesso de formacéo do
pensamento social e politico brasileiro. Segundmdrelo Henrique, ele proprio e
Bolivar Lamounier engrossam essas contribuicdesndetvendo um estudo, em 1974
que “[...] mudava o rumo das discussfes de ‘claseepartido’ para ‘a eleicdo e os
partidos’ abrindo espaco para esse tipo de disotiesdatica ja a espreita da abertura
politica.” (MOURA; MONTERO, 2009, p. 36). Destacam aindaSao Paulo 1975
crescimento e pobreza, de (1976), escrito por Abs#ro Moisés, Lucio Kowarick,
Maria Herminia Tavares de Almeida, Paul Israel &ing Vinicius Caldeira Bran®)
povo em movimento(1982), coordenado por Paul Singer e Vinicius €edBrant; e
Séo Paulo: trabalhar e viver de (1989), coordenado por Vinicius Caldeira Brant
Esses sdo outros exemplos de publicacbes quenfiz@storia no pensamento social e
politico brasileiro.

De acordo com Elza Berqué (MOURA; MONTERO, 2009,100) o Cebrap
contribuiu para a mudanca de agenda do campo taege populacao, haja vista seu
papel junto a Comissao de Populagdo e Desenvolwnmn CLACSO, em principios
de 1971, e que representava uma transformacaontiasém de Estudos Demogréficos.
O trabalho de Berqud, frente ao Cebrap em prinapaté os dias atuais, liderando o
Nucleo de Estudos de Populacdo (Nepo) reitera sgagmnismo (e, dessa forma, o
protagonismo do Cebrap) na vanguarda do estudosgtéfitos brasileiros no que se
refere & demografia da populacdo negra, estellézgdemininas, contraposicdo as
politicas de controle populacional, saude e diseieprodutivos nas conferéncias de
populacdes da ONU, sdo alguns dos temas que a igmdopa conduziu e que
impactaram as politicas publicas referentes aon&ssao longo das Ultimas décadas
(MOURA; MONTERO, 2009).

Ao analisar a trajetoria de contribui¢cdes intelaigtudo Cebrap, Chico de

Oliveira destaca que € marcada por trés principags:

191



Juliana Cristina Rosa Hauck & Rafael Oliveira de Aila

A primeira, nos anos 1970, é a grande fase, nojaizo. Todos os grandes
temas da sociologia latino-americana e do debatgliro se cruzaram aqui.
Aqui se produziu discussao sobre marginalidade eqaejuente na América
Latina. Aqui se produzir a discusséo sobre o diectin fecundidade, porque
o fantasma malthusiano estava ai, mas o Cebrapnéodr. Aqui se produziu,
de forma bastante discreta, uma interpretacdo alagia da libertacédo [...]
Aqui se produziu a discussdo que o Fernando Henmgee conduzia sobre
os limites da democracia, do autoritarismo e sab#eonomia brasileira, que
era um tema que trabalhavamos eu e o Paul Singgn. & produziram
discussbes sobre a nova fase da agricultura brasildMOURA,
MONTEIRO, 2009, p. 172).

O segundo periodo, na concepcao de Chico, € deda®800. Segundo o autor,
um periodo de muita ajuda a universidade e apra@dmaom a politica institucional,
marcado pela saida de Fernando Henrique Cardo§®itno. A partir de 1990, Chico
entende que a politica partidaria “entrou e dividgue o Cebrap conseguiu sair dessa
crise profissionalizando-se e continua sendo untreaette pesquisas importante (ver
Secédo 3), ainda que hoje ndo tenha a mesma relevdm@assado porque concorre
com outras instituicbes e com a universidade, gegceram e melhoraram muito.

De maneira geral, FHC sumariza como principais rdmritdes do Cebrap a
eliminacdo da compartimentalizacdo das ciénciasaispc“juntando demografia,
filosofia economia, as diversas areas do pensanema analise social”. Ele ainda
destaca a certeza de que o Centro deu suas cagdgbupara reformular a visdo da
esquerda

[...] a respeito do jogo politico, do jogo demoim@t Contribuimos com uma
visdo mais anuancada da politica, uma viséo icgital, que praticamente
ndo existia em nosso meio. Eu também diria quecpeEaios da construgéo

da tematica dos movimentos sociais e da questamitdasias como temas de
relevancia politica. (MOURA; MONTERO, 2009, p. 39).

(Re)conformacéao do sistema politico brasileiro — gzartidos pos-ditadura

A influéncia indireta e direta dos intelectuaisCiebrap da ditadura na formacgao
dos novos partidos que irdo (re)compor o sistentiéiquobrasileiro a partir da abertura
€ notoria. De acordo com Lucio Kowarick, “[...] astelectuais foram vitais na
formacdo dos principais partidos politicos da &adle, o PT e o PSDB. Tiveram
também um papel de destaque na luta contra a ditaolCebrap é um exemplo disso e,
de uma forma ou de outra, nossas falas e nosspwedveram um papel relevante.”
(MOURA; MONTERO, 2009, p. 139). A colaboracdo entnembros do Cebrap e o

MDB comeca em 1974, desde os auxilios ao partidCRh das multinacionais, a
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assessoria na concepcao de seu programa partel@ionenta nos anos seguintes,
particularmente a partir de 1978, com a integrad@d-ernando Henrique Cardoso a
vida do partido.

Segundo José Serra , em 1979, os “cebrapianosdrnashegado a trabalhar na
ideia de um partido popular “junto com o Lula esisdicalistas de S&o Bernardo”.
Juntamente com Fernando Henrique, Plinio Sampadimind Affonso, José Serra
afirma terem feito “[...] até uma reunido em S&anBedo, em 1979, mas quem
pontificou na reunido foi um trotskista, o Paulotr@®ov, que era, se eu ndo me
engano, do Sindicato dos Chapeleiros, que, curiesenteve a cobertura do Lula.”
(MOURA; MONTERO, 2009, p. 189). As contribuicOesgpa gestacdo e concepcao
dos principais partidos brasileiros da atualidadd8B, PMDB e PT) por parte dos

membros do Centro, portanto, ndo deixam davidas.

O Cebrap enquantoThink tank

Nas primeiras sec¢0es, foi caracterizada a inqueste contribuicdo do Cebrap
para a trajetoria social e politica brasileira.asssontribuicbes se deram ndao somente
do ponto de vista da reflexdo tedrica, mas daqargiplitica, configurando o centro
como um ambito emanador de ideias afetas as palitmiblicas no pais. Apés
identifica-lo historicamente em sua acdo como tink tank, é proficuo fazé-lo,
objetivamente, também a partir da mobilizacéo t@aaiura especializada sobre o tema.
E, para tal, é util a analise de sua atuacéo, seabde influenciar o fluxo de ideias sob
0s termos teoricos que vém sendo produzidos paemtedzacdo doghink tanks no
campo de estudo dessas organizagoes.

Conceitualmente, como supra-argumentado, em essénadefinicdo dehink
tanks se restringe, em sua perspectiva mais simplis&, ogganizacdes que
realizam/editam pesquisas sobre assuntos afetpsliisas publicas e disseminam os
resultados obtidos visando influenciar a conformagda opinido puablica e,
principalmente, dos tomadores de decisfes poljtioggactando o processo politico.
Um dos caminhos para a identificagdo concreta deeadores que enquadrem uma
organizacao nestes termos € o caminho da visibédidiato é, identificar as estratégias e
os esforgos realizados pela organizacao para bpsmaover suas ideias e, assim, obter
influéncia junto a opinido publica e tomadores @eisfo. Abelson (2009), um dos

estudiosos dedicados aos TTs mais destacados rimedia, desenvolveu estudos para
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a definicdo de tipos de indicadores para identifit@amo os TTs “disseminam suas
ideias” para que sejam “compradas” no “mercadodd&s”. Esses indicadores, para o
autor, revelariam a utilizacdo, por parte dos TEsestratégias de “marketing de ideias”
(ABELSON, 2009, p. 77). Ou seja, as formas de digsacdo de ideias — objetivo
tipico dosthink tanks — estdo, para o autor, divididas em dois tiposesisatégias
privadas, que dizem respeito as abordagens diretdizadas privadamente, gasicy
makers; e as publicas, que dizem respeito as abordagaissamplas, direcionadas ao
publico geral através da midia, ou a publicos fmadbs, mas ndo individuais, por meio
de eventos, publicacdes e outras estratégias.

Como conformadores de estratégia privada Abels@ancel os seguintes
indicadores: integracdo em quadros do governo (@mmgtes, sub-gabinetes e cargos
burocraticos nas administracfes); servir em fotgeefa de politicas e times de
transicdo durante eleicdes presidenciais e em ésrdi¢ aconselhamento presidencial;
manter escritérios déasion com os ambitos de elaboragdo de politicas; canate
policymakers selecionados para participar em conferéncias, nregios e workshops;
permissao a burocratas para trabalharem nos TTenerperiodo de tempo limitado;
oferecer a exyolicymakers posicées nos TTs; preparar estudbsiefs de politicas para
policymakers. Como indicadores para conducao de estratégiacpylbl autor elenca os
seguintes indicadores: promover féruns publicosoeferéncias para discutir varias
questdes politicas, domésticas e externas; encestjadiosos a dar palestras publicas e
consultorias; depor perante comités e subcomitésodgresso e parlamento; publicar
em livros, revistas de opinido, newsletters, reasriiriefs) sobre politicas e jornais de
ampla distribuicdo; criamailings para facilitar a transmissdo de novas publicagdes
postar informacdes-chave sobre os estudos de s#utim nos sites de internet; abordar
0 publico durante campanhas anuaiduwhelraising; aumentar sua exposicao na midia
(ABELSON, 2009). Acrescentariamos ainda um indicgaesente em outras literaturas
gue permitem conceber um conjunto completo de auldires que reflitam as estratégias
de promocéao de ideias pibwnk tanks: capacidade de conceder titulagdes de graduacdes
académicas (MEDVETZ, 2010; RICH, 2004).

Desses indicadores elencados por Abelson, algundeseacam como mais
comuns ao comportamento thenk tanks (ABELSON, 2009; RICH, 2004; MEDVETZ,
2010) e foram utilizados para o levantamento deslgdialitativos referentes a atuagéo
do Cebrap e suas estratégias enqudmtix tank. A saber: integracdo em quadros do

governo; servir em forcas-tarefa de politicas eesinde transicdo durante eleicbes
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presidenciais e em comités de aconselhamento presad; convites golicymakers
selecionados para participar em conferéncias, sgimie workshops; preparar estudos
e briefs de politicas para formuladores de politicas; pnegnoféruns publicos e
conferéncias para discutir varias questbes pditidameésticas e externas; encorajar
estudiosos a dar palestras publicas e consultalemr perante comités e subcomités
do congresso e parlamento; publicar em livros, stagi de opinido, newsletters,
resenhasbfiefs) sobre politicas e jornais de ampla distribuigéidar mailings para
facilitar a transmissdo de novas publicacbes eapasformacdes-chave sobre os
estudos de seu instituto nos sites de interneteatan sua exposicdo na midia. A
seguir, apresentamos o0s dados analisados quaitaite com o propésito de
compreender um pouco mais sobre o perfil estraiégéc disseminagcdo de ideias do
Cebrap.

Integracdo nos quadros de governo — estratégia pada

A integracdo nos quadros de governo, segundo AbéPiD9), € uma estratégia
de marketing de ideias de tipo privada, que vidarfierir diretamente no processo
decisério a partir de uma posicdo de decisdo (gédBnou sub-gabinetes) ou no
assessoramento a decisado, sugerindo direcfes ogal@Eca. De fato, acredita-se que
nao havia no Cebrap, até tempos mais recentes,polfteca deliberada entre seus
intelectuais para a integracdo em quadros de govéinda assim, a medida que as
oportunidades desse tipo iam surgindo, diversamsderam aproveitadas. Paul Singer
reitera essa posicdo de que nao houve diretribetala de ocupagdo de cargos
publicos. Mas, segundo o autor, depois da redenizacdo, esse almejo por parte dos

pesquisadores, de integrar-se ao governo, ficaewaicito:

Realmente ndo pensavamos que fossemos integrarngseyee acho que
ninguém estava muito preocupado com isso. Quansiéfundamos o Cebrap,
a situacdo era tdo ruim que essa perspectiva estaita longe de nossos
horizontes, naquela época. Mas depois, com a redatizacédo, sim. Nesse
momento abre-se todo um processo de participagditicpoativa. Na
formagdo do PMDB, do PT, houve uma ativa partidpade todos nés do
Cebrap, até em situacao de lideranga, o que torooual, mais tarde, ocupar
cargos na administracdo publica. O primeiro foilmemte o Fernando
Henrique, ao aceitar ser candidato a senador e® € 8ér eleito suplente do
André Franco Montoro, o que o levou ao Senado depoi Montoro ter sido
eleito governador no estado de Sao Paulo. E ertddip com os
governadores de oposicdo eleitos em 1982, comecarnngsra o governo —
acho que o Serra foi um dos primeiros, efetivameftdOURA,
MONTERO, 2009, p. 86).
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Giannotti acreditava que o papel do intelectual 40 de ocupar cargos
publicos. Por isso afirmou, em entrevista paravmlide celebragdo dos 40 anos do
Cebrap, que a ocupacao de cargos publicos porsdwéntelectuais do Cebrap ndo se
deu de forma programada: “as coisas foram camirthpralisso”. No entanto, no caso
do Cebrap, essa integracdo claramente ndo sigmiéiégotegracdo nos quadros governo
nos termos de Abelson, com objetivos de exercéméin€ia no processo politico em
concordancia com “achados” de pesquisa (MOURA; MEBRD, 2009, p. 66). Muitos
dos intelectuais que foram para o governo, mukaes, tomaram posicoes politicas até
mesmo surpreendentes frente a sua trajetoria dpiipascomo foi, destacadamente, o
caso de Fernando Henrique Cardoso. E, de formd, gevamotivacOes para essas
integracbes parecem estar muito mais ligadas aregsd#es de carreira e de
complementacédo salarial do que a promoc¢ao de ideiadensadas internamente ao
Cebrap, na maioria dos casos. A atuacdo atual skitubo, nesse sentido, nao foi

identificada como uma diretriz deliberada de atoaca

Servir em forca-tarefa de politicas e times de tragicdo — estratégia privada

Amplamente documentada, a participacdo dos intelectna composicdo de
programas partidarios foi citada aqui nas secoéiares. Adicionalmente a isso, a
participacdo dos intelectuais na concepcao deigadjtem regime de forga-tarefa pode
ser fortemente exemplificada pelo caso de Vilmatal-ana Assessoria Especial da
Presidéncia de Fernando Henrique, assim como BandiVeffort, no PT, e Elza
Berquo, em seus assessoramentos para as delepeggiksras junto a Conferéncias da
ONU, para discutir as politicas de Saude e DireReprodutivos. Caracterizam-se,
dessa forma, como esforcos deliberados para imiggieeno processo politico sempre

gue surgiam as oportunidades, em situacdes criticas

Publicacdes em midia especializada e/ou ampla midieestratégia puablica

O caminho da publicacéo das ideias é uma decedmechda tomada a partir de
1971, quando o Cebrap decide divulgar seu trabatitavés de publicacbes, tanto para
ter um maior impacto como para diminuir as suspeiia aparelho repressivo sobre o
tipo de atividade da instituicdo. Foram duas adigagbes do CentrdEstudos Cebrap
e Cadernos Cebrap além da publicacdo eventual de livros. A primeinaa revista

periodica, tinha como objetivo atingir um publicaismamplo e a segunda, num formato
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mais simples, com divulgacdo mais restrita, aptasartrabalhos de porte médio e que
posteriormente eram muitas vezes transformados eigos ou livros. Segundo
Francisco de Oliveira, a historia da principal jxdgdo do Cebrap vem de uma longa
trajetéria:
A Novos Estudos Cebrapveio da antiga Estudos, e hoje esta entre as
melhores revistas académicas do Brasil. Passourparfase que eu a dirigi,
gue foi uma tentativa de torna-la mais atuamtrvir mais rapidamente
na conjuntura, entdo a gente deu o nome de Novos Estudos Cebrap.
Comecou em 1980, e depois eu me afastei [...] E9poucos, Giannotti
convidou o Rodrigo Naves [...] naquele breve pearjadfoco era esse: vamos

intervir, vamos levar essas posicoes pra fora. (RAUMONTERO, 2009,
p.171 — grifos nossos).

A presenca do Cebrap junto ao grande publico tand®deu através de artigos
escritos, particularmente, por Fernando Henriqued@® e Paul Singer para o
semanario Opinido, dirigido por Fernando Gaspagiadurante varios anos, principal
forum de ideias e debates das tendéncias opostasni Posteriormente, com o
surgimento do semanario Movimento, os membros dwapecolaboraram em ambos
os periédicos (SORJ, 2001). Além dos casos acitadas, de publicacdes sistematicas
e frequentes, ha de se destacar os livros e estugomavam ampla proporcao junto
ao publico especializado.

Segundo o préprio Cebrap, ao longo de suas quéatadds, o Centro editou 27
livros, alguns decisivos na histéria intelectuahdileira como ja& mencionado.E
sempre manteve publicacbes seriadaEsdos Cebrap (27 numeros, entre 1971 e
1980), e osCadernos Cebrap— Nova Série (38 numeros, entre 1971 e 1986), os
Cadernos de Pesquis&8 numeros) e okstudos de Populacdo Cebrag8 numeros,
entre 1977 e 1982). Desde 1981, circuldloaos Estudos Cebrap publicacao
trimestral, que j& conta com 94 edi¢cdes e maish0 artigos publicados. A revista tem
um carater interdisciplinar, de ampla circulacaeiovaal e € reconhecida por sua
exceléncia, contando com classificacdes entre AP enas avaliagcbes das diferentes
areas de Ciéncias Humanas, na avaliacdo da CapesdéDacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superiét)Além disso, os pesquisadores do Cebrap publicam

sistematicamente “[...] em revistas de referéncra lreumanidades, no Brasil e no

!> Os casos de maior destaque sdo o IB&o Paulo: crescimento e pobrezale 1976 e as obras, ja
citadas, de Fernando Henrique, José Serra e Mai@@odceicao Tavares, bem como a obra de Francisco
de Oliveira e Paul Singer. Disponivel em: http:/fweebrap.org.br/v2/contents/view/18.

*Disponivel em: http://qualis.capes.gov.br/webqualiblico/pesquisaPublicaClassificacao.seam.
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exterior, como também participam do debate pubhats amplo por meio de artigos na
imprensa.*’

Desde o principio, de acordo Moura e Montero (20@8)ve um entendimento
do Cebrap de que as publicagcbes eram a mais imporfarma de influenciar o
pensamento social e politico brasileiro, haja vasalimitacbes a época, provocadas
pelas restricdes da ditadura. Apds esse periode estendimento persiste com o
fortalecimento das publicacdes proprias e a busceodtinuidade da colaboragédo de
seus pesquisadores com outras midias. Paul Singea aeitera a relevancia
contemporanea das publicacbes do Cebrap para dgat@o de sua producdo
intelectual, a partir do reconhecimento da releiarda revistasNovos Estudos
Cebrap: “Quer dizer, a minha ligagdo mais forte hoje tn@revista, que eu continuo
lendo. E se a revista reflete, a vida cientificarddituicdo, ndo ha duvida de que ela
acompanha e contribui para o debate e para a ard@msformacdo da realidade
brasileira.” (MOURA; MONTERO, 2009, p. 92). De foangeral, pode-se afirmar,
portanto, que o caminho das publicagbes sempra figpcdo institucional mais forte
pela qual o Cebrap buscou disseminar suas ideigsmto de vista de aproximar-se da

intervencao junto a conjuntura a partir das posigeduzidas no Centro.

Realizagdo de seminérios, conferéncias e debatesstratégia publica

Além dos “mesbes” que, desde os primérdios do @efirase configuravam
como workshops capazes de disseminar as ideigsralilas, o Cebrap tem uma ampla
programacao de seminario sobre as diversas lirdh@gshuisa que desenvolve e temas
de relevancia politica e social, ao longo de s@s#dha. Segundo o préprio Centro,
desde sua fundacdo, em 1969, o Cebrap realiza &eosinle discussdo das conjunturas
politica e econdmica, do cenario internacional detieas emergentes da pesquisa em
humanidades, intelectuais consagrados, como JdkarAgiannotti, Elza Berquo, Ruth
Cardoso, Roberto Schwarz, Rodrigo Naves, IsmaeieXakrancisco de Oliveira, Paul
Singer e Fernando Henrique Cardoso, e grandes naiass ciéncias sociais
internacionais, como Jurgen Habermas, Michel Fdycadam Przeworski, Manuel
Castells e Albert Hirshman, tomadores de decis@ddigas e figuras de expresséo

nacional em diversas areas ja debateram seushoalya Cebrap.

" Disponivel em: http://www.cebrap.org.br/v2/contéview/18.
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De 2005-2007, por exemplo, foram realizados qu@sseminarios, organizados
pelo Cebrap para a discussdo de uma grande diadesak temas de interesse social e
politico. No ano de 2011, estdo registrados 11 rs@ois e, em 2012, totalizam 9
seminarios, reiterando a postura ativa e disseraraadle ideias do Cebrap
contemporane®® N&o ha nimeros disponiveis sobre o contingent@edsoas que
acessam esses eventos, mas fica clara a intenc&ongeartihamento de ideias e

oxigenacdao reflexiva junto a um publico formadowogaiao.

Capacidade de conferir titulos de graduacéo acadéna — estratégia publica

De 1986 a 2007, o Cebrap manteve um programa oegdo interdisciplinar na
area de humanidades que reunia estudantes desidades de todo o pais. Até 2003,
sob a modalidade Programa de Formacdo de QuadofissRmais, o objetivo era
aprimorar a formacdo de quadros jovens - mestramdaoutorandos - mediante
programas sistematicos de estudo e mediante ovomantinuo com pesquisadores. A
partir de 2003, sob a modalidade de Programa ded@d®rado, seu objetivo foi
mantido, exceto pelo fato de que o grupo reunidsq@aa ser composto exclusivamente
por recém-doutores, que durante dois anos recelodsa da Capes. Anualmente, sao
selecionados quatro pesquisadores para um permdimid anos, fazendo com que o
programa conte sempre com oito doutores. Este gragicontou com apoio do CNPq,
desde 1986, e da Capes, a partir de 1389,

Preparacao de estudos e briefs de politicas paralmymakers — estratégia privada

Segundo o Centro, a atuacdo da organizagdo vaiddérpesquisas fomentadas
com recursos de agéncias de fomento e agénciasadoienais abrangendo também
consultorias a Orgdos de prefeituras e outras tungies publicas até projetos
comparativos internacionais. A organizacao caraeteysses trabalhos como passiveis
de classificagao em cinco categorias:

a) Consultorias e desenvolvimento de subsidiogrimdtivos e tecnolégicos
para orientar prioridades de politicas publicasergos: Paedi (Pesquisa
sobre Atitudes Empresariais para Desenvolvimemitmeacdo) [...].

b) Projetos de grande envergadura no levantameatanfbrmacdes e
elaboracdo de diagndsticos nas areas de demogra@iatudos urbanos.

18 Cf. seu website: http://www.cebrap.org.br/v2/cotgsrew/31.
19 Cf. seu website: http://www.cebrap.org.br/v2/cotsgsrew/18.
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Exemplos: politicas de habitacdo e condicBes habitais em Sao Paulo
(SP); o estudo nacional sobre comportamento sebeupbpulacdo brasileira
e percepcdes do HIV/Aids; a Pesquisa Nacional deddeafia e Salude da
Crianca e da Mulher (PNDS) 2006; o projeto Desenr@nto regional e
desigualdades sécio-produtivas: tendéncias recentdesdobramentos em
termos de politicas publicas.

c) Aqueles realizados em parceria com instituiciigsrnacionais e que
possuem carater comparativo entre paises. Exemplssociativismo e
representacdo popular - comparacdes entre Amératinal e India; e
Governanca e acdo coletiva: fundamentos da respdade. Comparacgdes
entre Séo Paulo, Cidade do México e Nova Delhi.

d) Projetos de ponta em diversas areas de conhaoimeénclusive
humanidades. Exemplos: Terra incégnita: the workiagd prospects of the
Brazilian Congress; Participation, justice and emwinental governance in
Brazil: a study of environmental deliberative irgihnary process.

e) Por fim, projetos especiais de pesquisa, desadws por demandas
especificas e financiamentos ad hoc. Exemplos: M@bétodologia para
Conceber e Executar Plano de Mobilizacdo Brasilgida Inovacao
Tecnolodgica), realizado em sete paises; e Politidastrial, inovacdo e o
direito no desenvolvimento econémio.

Ou seja, segundo o proprio Centro, atualmente ateral instituicbes diversas,
desde “instituicdes de fomento a pesquisa no Briastitutos nacionais de pesquisa,
governos municipais, estaduais e orgaos federasiutos de pesquisa internacionais,
agéncias internacionais de cooperacao e de foragmsquisa e 0rgaos internacionais”.
A lista de instituicdbes para as quais o Cebrap prestado servicos ou recebido
financiamento mostra sua capilaridade junto aosiditadores de politicas e agéncias
internacionais emanadoras de conhecimento e idfstas as politicas publicas.

Exposicdo na midia — estratégia publica

A exposicdo mididtica do Cebrap é constante efgigtiva, como demonstrada
pela secao “Cebrap na Midia” do website da orggéizaArtigos para jornais, revistas
e emissoras de TV nacionais de ampla circulacdei@lacdo como Folha de Sé&o
Paulo, Estadao, Valor, Globo, CBN, TV Cultura, gxemplo; e jornais, revistas e
emissoras de TV internacionais como Le Monde Dipltbqquie, BBC, New York Times,
etc. sdo lugar comum ndipping de noticias da organizacdo em que figuram (e

20 Cf. website do Cebrap, disponivel em: http://wvebmp.org.br/v2/files/upload/diversos/folder_ceb
rap_portuguese.pdf.

2L Algumas citadas sdo CNPq, Fapesp, Finep, FundagiimsCChagas, Fundacdo Getllio Vargas,
Fundacao Seade, Ibama, Ipea, Ministério da Satdéifara do Municipio de Sdo Paulo, Prefeitura do
Municipio de Guarulhos e Prefeitura da Estanciaistioa de Embu; British Council, Fundacédo Ford,
Fundacdo MacArthur, IDS/DRC — CFS (UniversidadeSdssex), IDS/DRC — CPA (Universidade de
Sussex), PNUD, The London School of Economics aoliti¢éal Science (LSE), The United Nations

Population Fund (UNFPA), The William and Flora HetvlIFoundation e Unesco (Idem).
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geralmente protagonizam) a exposicdo de ideiashatelesobre assuntos de interesse
social e politico brasileiro. Um levantamento giaéivo dessas ocorréncias no ano de
2013, a partir de dados fornecidos pelo préprior@zldemonstra isso (Quadro 1):

Quadro 1: Pesquisadores Cebrap presentes na grandddia em 2013

Folha de S. Paulo Angela Alonso, Ferngndo Rugitsky, Marcos Nobretitunsional
Cebrap sobre pesquisa de base parlamentar, AFRilpegareto

Globo Marcos Nobre

Le Monde Diplomatiqgue | Monika Dowbor

Estado Angela AIorjso, Fernando Limongi, José Arthur GidtinMonika
Dowbor, Arilson Favareto, Alexandre Freitas Barbosa

Globonews Marcos Nobre

Gl Marcos Nobre

Valor Fernando Limongi, Marcos Nobre, Cristian Klein

Ciéncia Hoje Elza Berqué

New York Times Fernando Limongi

Rede Brasil Atual Andréa de Freitas

Blog Terra Magazine José Rodrigo Rodrigues

CBN José Arthur Giannotti

TV Cultura Mauricio Fiore

BBC Alexandre Barbosa

Revista Interesse Naciona| Alexandre Freitas Barbosa

Fonte: Cebrap na Midf.

Audiéncias publicas — estratégia privada

Um levantamento superficial realizado por simplescla de ocorréncias de
depoimentos de integrantes do Cebrap nas audiémegidgas da Camara Legislativa,

por exemplo, apresentou um resultado timido de O&rréncias relacionadas a

2 Disponivel em: http://www.cebrap.org.br/v2/newstgmry/4.
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provimentos de subsidios de contetido para debate, @ anos de 2003 e 2616 12
citacOes de estudos da reviblavos Estudos CebrapAinda que o Centro compareca
mais significativamente como bibliografia para deti e pareceres parlamentares e
como citagdes para referéncia em alguns discuespsaidamentared.

Em outras esferas governamentais, como no casodiénaias municipais da
cidade de S&o Paulo, ha casos em que se poddfigdentima participacdo ativa do
Centro como condutor técnico dos debates e do emmsedo conceitual e de ideias
sobre o tema em discusséo. As audiéncias reladiveBlano Diretor da cidade e S&o
Paulo, no ambito do Legislativo demonstram fSsbessa forma, ainda que n&o tenha
sido realizada uma varredura dos registros, naseséras, sobre essa participacao,
identifica-se a existéncia da participacdo do Qehbmesmo que nao recorrente e como

protagonista das proposicdes em discussao.

Mailing para divulgacdo de atividades e conteudosrpduzidos na organizacao —
estratégia publica

O Cebrap conta com servico de mailing pelo qualldew os Seminarios e
eventos que realiza, noticias em que figura o @ebr@demais conteudos de interesse do

seu publico-alvg®

Conclusodes

A partir de todo esse apanhado histérico e anaktitoe a atuacdo do Cebrap,
desde sua fundacao até a atualidade, é razoateshred seu enquadramento enquanto
um think tank brasileiro. Mais que isso, a exploracdo da tragtdo Centro, pelos

relatos histéricos, pelos depoimentos de seus noEngbex-membros néo deixa davidas

% 0O levantamento foi realizado no website da Carhegislativa Federal, no més de junho de 2014. A

busca foi realizada por palavra-chave no &ambito mlesquisa geral do site da Céamara

(http://www2.camara.leg.br/busca/?g=cebrap&x=0&y=0)dentificadas as ocorréncias relacionadas ao
uso de bibliografia dos pesquisadores do Cebrapfestan nas falas dos deputados ou como referéncia
para condugdo de algum debate. Simples citacOexciorbhdas a outros assuntos ndo foram
contabilizadas.

24 Como exemplo ver: www.camara.leg.br/internet/Shiaty/ TextoHTML.asp?etapa=5&nuSessao=035.
4.53.0&nuQuarto=11&nuOrador=1&nulnsercao=0&dtHorQuarto=09:20&sgFaseSessao=BC&Data=
11/03/2010&txApelido=CHICO%20ALENCAR,%20PSOL-RJ.

% Ver: http://cidadeaberta.org.br/audiencia-sinteseerra-primeira-etapa-de-discussao-do-plano-direto
na-camara/.

%6 Cf. http:/lwww.cebrap.org.br/v2/news/feed.rss.
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que seu protagonismo quase insulado em influercipensamento social e politico
brasileiro j& passou. Essa constatacdo, no entdatmaneira alguma o descredencia
como umthink tank de destaque na atualidade. Como ja colocado amtemnte, dentre
0S aspectos que mais impactaram na capacidade wkooCG#e se manter na cena
principal do pensamento brasileiro destacam-seidagle varios de seus intelectuais de
destaque para integrarem-se a vida politica, ggiatem-se ao contexto universitario ou
compor outros centros de estudos; o desafio dodiamento como fantasma presente
no cotidiano de qualquer organizacdo de pesquisidifialdade em constituir uma
escola de pensamento que propiciasse a formacdmuwaada de um pensamento
cebrapiano; e, o crescimento e profissionalizagdoodtros centros de pesquisa e
universidades que tornam significativamente maisp=iitivo 0 processo de se
constituir em referéncia intelectual em um panorasueial e politico de tamanha
amplitude como o brasileiro.

De fato, o Cebrap de hoje se mantém como um cdetpesquisa notorio, seja
pela qualidade reconhecida de sua mais relevanbdicaco permanent®&ovos
Estudos Cebrap seja por suas publicacfes resultantes das dévendes de pesquisa
desenvolvidas (ver http://www.cebrap.org.br/v2/Reskees), seja por seus seminarios
que contam com a participacdo de grandes intelschaeionais e internacionais, ou
seja ainda pela envergadura que vem adquirindournmovo desenho que conta com a
colaboracdo de uma grande diversidade pesquisadurkglisciplinares, em alguma
medida, realizando um retorno as suas origens. Cdemonstrado pelo réve
levantamento qualitativo de alguns de seus indremdde visibilidade nos termos de
Abelson (2009), a organiza¢do se mantém relevapecalmente a partir do uso de
“estratégias publicas de disseminacdo de ideiagls mambém conduzindo acles
deliberadas junto policymakers e a burocracia brasileira, exemplificadas espeeiaten
pelo volume e intensidade de pesquisas por contealizadas para 6rgdos nacionais,
das diferentes esferas governamentais e ainda Srgaddtilaterais e agéncias
internacionais de desenvolvimento. As estratépiagdas de depoimento junto a
legisladores nas diferentes esferas governamerpaigm, existem, mas nao se
mostram tao expressivas no conjunto de acbes déraCenostrando uma atuacao
deliberada mais concentrada nas estratégias psiblica

Nao deixa de nos parecer relevante, ainda assing tebrap, no intuito de se
posicionar como unthink tank de destaque, reforce suas estratégias enquantostal

desafios de financiamento sdo atestadamente merdomeedida que for maior a
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capilaridade e capacidade de penetracdo das ideiasm think tank junto aos
policymakers e & midia, tanto especializada quanto geral. Maguistar esses espagos
nos tempos atuais requer investimentos de recufs@sceiros, intelectuais e
institucionais. Pouca valia terdo os resultadospeasgjuisas realizadas petbsk tanks

se eles ndo alcancarem seu publico de interesgmrdo de vista do aproveitamento de
“janelas de politicas” (KINGDON, 1984 apud CAPELL2006), a grande midia, a
midia especializada e, por conseguinte, a opinifdiga; do ponto de vista decisério,
0s burocratas governamentais gaolscymakers.

As “cartilhas” dosthink tanks estadunidenses e anglo-saxdes em geral, mais
popularmente conhecidos por serem mais profisseathls e competitivos, entendem
gue o processo de empreendedorismo politico e tragkde ideias € tdo relevante
quanto a conducédo da pesquisa em si. Ou ainda, rosthink tanks do século XXI, a
compilacdo de pesquisas realizadas por outras inegées € um caminho frutifero a
ser associado com a pesquiséouse (HART; VROMEN, 2011; STONE, 2007). Para
que ela se transforme em ac¢éo publica € impresehglie chegue a seus destinatarios.
O protagonismo do Cebrap em seus ‘tempos de oertveseficiou ndo somente da
capacidade intelectual, mas também de manobratucistial de seus principais
pesquisadores para que o Centro sobrevivesseestseEasse. Houve uma conjuncao de
oportunidades fortuitas, mas houve também artiéol@&;capacidade de aproveitamento
dessas oportunidades. Nos tempos de hoje, as regeguisitos para se destacar e
superar, inclusive, o desafio do financiamento@#oas. E qualquehink tank precisa
se planejar e se articular para suplanta-los. Unomeuilibrio entre as estratégias
publicas e as estratégias privadas de marketingdeieas pode ser um caminho
produtivo para um posicionamento mais incisivo @édi@p no horizonte da influéncia
no processo politico e, por conseguinte, o levaatdonde recursos de sobrevivéncia

mais facilitados.
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Brazilian think tanks and its contributions to
social and political thought in Brazil: a historicd-exploratory review about
Brazilian Center for Analysis and Planning (Cebrap)

Abstract

To delineate the trajectory of the Brazilian pobti and social thought one
can't avoid a look at think tanks (TTs). Althougdh definition is nascent and
controversial, one can identify cases in which oald lies. Emblematic case
in the Brazilian context is CEBRAP - Brazilian Centfor Analysis and
Planning. Understood as a typical TT — organizatiedicated to the research
and dissemination of ideas regarding public poh¢yEBRAP harbored great
intellectuals of the country, serving as space elbade on major national
issues. Thus it became a reference in the sodehees, policy, philosophy,
and literary and artistic criticism. Fernando Hgoe Cardoso, José
Giannotti, Paul Singer, Elza Berqué, Juarez Bran&&ancisco de Oliveira,
José Serra, Candido Procopio, Ruth Cardoso, Vilfaria, Bolivar
Lamounier; are among its leading intellectuals. ®BPB also inspired the
creation of similar institutes in matters that fisominence justifies its
centrality in the Brazilian intellectual scene figcades. To explore this, the
article makes a theoretical elucidation of TTs aBEBRAP as such;
followed by a historical-political review of the mter and the impact of its
intellectual productions; and finally, an analysidts position as #hink tank
face to the theories of TTs.

Keywords: Think tanks; Cebrap; Brazilian Social and Pdditi€hought.
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