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Acdes afirmativas e o horizonte normativo da demoercia racial*

Affirmative actions and the normative horizon ofied democracy
Ignacio Godinho Delgado

Resumo

Este artigo faz uma sintese das percepcdes intaiecsobre as relacdes raciais no Brasil e avalia o
impacto das politicas de acao afirmativa ao longséculo em curso. Assinala, também, que o carater
plural da tacita coalizdo que sustentou o fortaleaito das politicas de acdo afirmativa na agentiéicpo
brasileira nos Ultimos anos sugere a possibilidedeonstituicio de uma nova crenca compartilhada, e
gue a nocdo de democracia racial afaste-se deasadigma descritivo e ideoldgico, para converter-se
num horizonte normativo, que ndo mascare o racisnas desigualdades raciais, mas sim defina os
objetivos a perseguir na luta para sua superagda@aminhos para alcanca-los.

Palavras-chave Histdria. Politica. Racismo. A¢Bes afirmativagnibcracia racial.

Abstract

The article provides an overview of the intellettparceptions of race relations in Brazil and eatds
the impact of affirmative action policies over thaerrent century. Points out, finally, that the glur
character of tacit coalition that supported therggthening of affirmative action policies in theaBitian
political agenda in recent years suggests the Ipiigsiof setting up a new shared belief in theioontof
racial democracy move away from its descriptive @&heblogical paradigm, to become a normative
horizon that does not mask racism and racial inittesa but set the objectives to be pursued infitlet

to overcome it and the ways to achieve them.

Keywords: History. Policy. Racism. Affirmative action. Ratdemocracy.

Se consideramos a quase imobilidade do Estadoldwasna abordagem do
problema do racismo até meados do ultimo decénigédalo XX, os anos derradeiros
do final do século passado e os primeiros anosédal® em curso sinalizam para
mudancgas importantes na percepc¢do que a sociedzsikeiba tem de si mesma, ainda
gue seu alcance ndo deva ser superestimado. Deddeada de 1940, firmaram-se

como imagenglescritivas da maneira como o Brasil lida com a diversidadéatac

! O texto que se segue é uma vers&o revista dolimbptesentado na secéo “Didlogos Contemporaneos
8 — Histdria, ensino e politicas de acdo afirmatvhei 11.645/08", durante o XXVII Simpdésio Nacan
de Historia, da ANPUH, em 2013.
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nocdo dedemocracia racial e a afirmacdo docarater mestico da populagéo
brasileira, que se tornaram ideias forca de uen@nca compartilhada pela maioria
dos atores sociais e politicos, de diferentes psigmciais e inclinacées ideoldgidas.
Em consonancia com tal crenca, as medidas tomadasepfrentamento do racismo e
da desigualdade racial nas décadas seguintes exiemamente acanhadas. De forma
condescendente pode-se apontar a Lei Afonso A(i@51), a adesdo a resolugédo da
Organizacdo Internacional do Trabalho em favor dedidas de combate a
discriminacédo racial no mercado de trabalho (1988 como a “Convencao da ONU
para a Eliminacdo de Todas as Formas de DiscridnBRacial” (CERD) (1969), além
do estabelecimento, na Carta de 1988, do racismao carime inafiancavel e do
postulado da demarcacao das terras de remanesdergasombos (TELLES, 2003).

De meados da década de 1990 até hoje, em espesiailtimos doze anos, 0
cenario é bem diverso. Em 1995, cria-se o “Grupdméalho Interministerial para a
Valorizagdo da Populagdo Negra”. Por trés vezes 91894, de 1996; 10.639, de 2003
e 11.645, de 2008) regulamentou-se “o estudo dérisisda Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brasiijtara negra e indigena brasileira.”
3Em 2001, o Brasil apéia o Plano de Acéo de Durbesyltante da Ill Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racf@nofobia e Intolerancia
Correlata, ocorrida na Africa do Sul. Em 2003, éada a Secretaria Especial para
Promocao de Politicas da Igualdade Racial (SEPHR).2010, entra em vigor o
Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288). Em 2@b2,meio da Lei 12.711, é definida
a reserva de vagas nas universidades federaisl@s egressos de escolas publicas,
levando-se em conta renda e classificacées rac@aieando iniciativas em curso em
diversas instituicGes estaduais e federais desdécio do século. No mesmo ano, 0
STF, por unanimidade, afirma a constitucionaliddds politicas de ac&do afirmativa
para negros no ambito das universidades.

Como assinalado, as medidas apontadas acima ewgemma mudancga no
paradigma que instruia a abordagem do problemaotiica racial brasileira e da

desigualdade racial no pdisE certo que ativistas e intelectuais negros sempre

2 0 estudo mais abrangente sobre o racismo no Brasie Telles (2003). Sobre o impacto da noc¢éo de
mesticagem na identidade negra, ver: Munanga (2004)

% Conforme o Paréagrafo 1° do artigo 26-A, da Lei®3f 1996, modificada pela Lei 11645, de 2008.

* A nocdo de raca, como um critério de diferenciag@tgica entre os seres humanos, é fortemente
contestada nos meios cientificos e politicos, emiteas razfes, por sua triste associacdo comladstu
eugénicos, evidentemente racistas. O termo é adibizaqui em referéncia @onstrucdo socialde
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denunciaram a utilizacdo da nocaoda@enocracia racialcomo uma mascara a encobrir
a realidade efetiva do racismo e, no limite, camieapontado em cores um tanto fortes,
de um processo de genocidio da populagdo negrarasil BNASCIMENTO, 1978;
NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2000). Por seu turno, algasnvozes nos meios
académicos colocaram em questdo tal crenca cothpddj ainda que sob um viés
economicista, como nos trabalhos de Florestan Rdesa(1978), em que a afirmacao
da existéncia do racismo era acompanhada da coafim sua progressiva diluicdo
como o desenvolvimento da ordem capitalista e lilagens de classes. Noutros casos,
como se verifica na obra de Oracy Nogueira, a ffiestdo das particularidades do
racismo brasileiro — associado ao que denorpneaonceito de marcaem contraste
com o preconceito de origem que seria tipico dos EUA —, ndo conseguiu furar
bloqueios institucionais vigorosos e o peso dagaepontada acima, de modo a fixar
um quadro de referéncias para a abordagem do mactgpre superasse a adesao
majoritaria a nocaalescritiva dedemocracia racial ou a confianga na superagédo do
racismo com a evolucéo capitalista da sociedadsléira (NOGUEIRA, 1995; 1998).
Assim, o tema das relacdes raciais brasileiras mdesmo permaneceu envolvido num
denso siléncio nas pesquisas académicas até neezniee

De passagem, importa registrar que a crengen®cracia racial brasileira se
firmou como o termo de um processo longo e cowllitude definicho de umarco
normativo para abordagem daroblema do negrono Brasil, embora tenha se fixado
principalmente como umaocdo descritiva a apontar ndo o que deveriam ser 0s
objetivos nacionais a serem perseguidos na abarddgeracismo e sim um retrato do
gue parecia ser a forma brasileira de lidar comcesmo e as desigualdades raciais, isto
€, 0 encobrimento do racismo e das desigualdadssimetrias decorrentes da condicao
racial. Em momentos anteriores a enunciacéo pbe@d Freyre, em 1933, da nocéo de
democracia racial e do desenvolvimento da ideiandepais mesti¢co pela fusdo de trés
racas constitutivas, no prefacio de Fernando devedee ao Censo de 1940, a

identidades que, conforme Telles, s6 existem pogafale ideologias racistas (TELLES, 2003). Em
diversos casos, as distingdes de raca tém sidaespa afetar, positiva ou negativamentehasices de
vida das pessoas em determinadas sociedades. Pofeidtay os olhos a elas, antes de mitiga-las,
mascaram-nas e a seus efeitos.

® Escritos na década de 1950, os trabalhos de QMagpeira ficaram obscurecidos pela presenca
exponencial da producéio sociolégica construidaedorrde Florestan Fernandes. E curioso observar que
Thomas Skidmore, um brazilianista, no inicio daadécde 1970, foi um dos primeiros a chamar a
atencao sobre o papel que a nocdo de democrada caenpria no obscurecimento dos dilemas
associados ao racismo no Brasil, ao estudar adri@&lo pensamento brasileiro sobre as relac@égisa

até a década de 1930 (SKIDMORE, 1976).
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perspectiva do branqueamento da populacdo foi predmte, mesmo que
acompanhada de juizos diversos sobre a mesticagBRBYRE, 1998; AZEVEDO,
1958; TELLES, 20035.A inferioridade incontornavel dos negros aparez®jnizos de
Nina Rodrigues e Silvio Romero, ainda que o segutheklumbrasse um horizonte
positivo no processo de miscigenacédo. A virtuaBaom de politicas para a populacéo
negra apos o fim da escraviddo foi acompanhadaodfianca de que o influxo de
imigrantes europeus contribuisse para o branqudanmogressivo da populagéo,
como aparece em formulacdes, como as de JoaoaBatiserda e de Azevedo Amaral.
Por seu turno, mesmo um autor como Roquete Pini,sq opunha vigorosamente a
ideia de branqueamento, mantinha um horizonte ecmém suas formulacoes.

A ideia dedemocracia racialé enunciada num momento em que o pais conhece
um giro fundamental em sua trajetoria econémicaaak Medidas como a Lei de
Nacionalizacdo do Trabalho (Lei dos 2/3), de 19&ihotavam a preocupacdo com a
absorcdo no meio urbano de contingentes populdasiogpelidos das atividades
econdmicas rurais e, em certa medida, uma reafialidg solugdo imigrantista para a
formacédo do mercado de trabalho no Brasil, mamifastda na Republica Velha com a
legislacdo repressiva que atinge os estrangeireshatos em atividades politicas e
reivindicativas’ Exceto nas areas de ocupacéo incipiente, em qiraaggnava, pelo
menos até a 22 Guerra Mundial, contar com imigsa@teopeus, o0 mercado de trabalho
no Brasil seria, doravante, constituido, prepontderaente por contingentes
populacionais ja existentes no pais. Neste cenariméia dedemocracia racial é
apropriada pelo Estado para afirmar, no plano elag@es raciais, imdole pacificado
brasileiro, do mesmo modo que no plano das relad@esabalho, a imagem de direitos
obtidos por via daoncessa®fetuada por Vargas buscava extirpar da memofisas
operéarias das décadas anteriores. No caso dadeelegciais, contudo, tal acdo seria
desnecessaria, dado nosso carater mestico, quertdeforma, favorecia os processos
de esmaecimento da identidade negra, sem o paededlagia do branqueamento.

Uma ligeira mirada nos dados dos censos brasilatesta a forca dessa crenca.

® O balango apresentado a seguir neste paragraie sggralmente as indicagées de Telles. O prefaci
de Fernando de Azevedo vem a luz em 1943, nafkkialtura Brasileira .

" A literatura sobre as mudancas em curso no Bdasilanos 30 e 40 é monumental. Conferir, entre
outros, D'Araujo, 1999; Diniz, 1978; Draibe, 198 qomes, 1979 e 1988; Leopoldi, 2000; Santos; 1979;
Suzigan, 1986; Vianna, 1976; Baltar e Dedecca, 1986gfert, 1999; Cunha, 1999.

8 O impacto de tal crenca na prépria dinAmica doimemto negro brasileiro foi destacado em Hanchard
(2001).
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Tabela 1 — Composicdo Racial da Populacéo Brasilai(1872-2010)

1872| 1890 | 1940 | 1950 | 1960 | 1980 | 1990| 2000 | 2010
% % % % % % % % %

COR

381| 439 | 635 | 616 | 61,0 | 548 | 52,9 | 53,4 | 47,51

19,6 | 14,6 | 14,2 8,7 8,7 5,9 50| 6,1 | 7,52

42,1 | 414 | 216 | 295 | 295 | 38,5 | 42,1 | 38,9 | 43,42

- - 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 1,6 | 1,55

TOTAL 100 | 100 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Censos do IBGE.

Observe que, entre 1890 e 1940, o contingenteedsops que se declaram de
cor preta quase nao se altera, ao passo que seddeorma expressiva 0 numero de
brancos e reduz-se o de pardd3ai para frente, assiste-se ao progressivo, nms, le
declinio do contingente que se declara de cor bragleva-se de forma expressiva o
namero de pardos e reduz-se a menos da metadB9%€ o contingente dos que se
declaram de cor preta. Mais que expressar a elevdgd taxas de mesticagem, a
reducdo do contingente de pretos parece indicalocamalorizagdo do mestico no
discurso da democracia racial tem operado comaulzlde escape para os pretos, de
modo a distanciarem-se das posi¢oes inferioresedarfuia valorativa que acompanha
0 preconceito de marcano Brasil, na qual quanto mais longe da condigégra)
maiores as chances de vida e de reconhecimental.shai década de 1990, antes da
adocdo de qualquer politica de acao afirmativa, j@a&sn meio ao giro na percepcao
indicada no inicio deste trabalho, eleva-se o ti#ghretos e reduz-se ligeiramente o dos
pardos, parecendo indicar que a entronizacédo agEnrama percepgao dos pretos — que

se associa a presenca difusa de sentimentos dééme@oe inferioridade —, tende a ser

° A maior parte desse intervalo encontra-se, segpnoposicdo de Telles (2003), no periodo marcado
pelo predominio da nocdo dmipremacia brancano pensamento social brasileiro sobre as relagdes
raciais, seguido, na década de 1930, pelo periadaterizado pela prevaléncia da nocadetmocracia
racial, que se estende até a década de 1980, quandsiaa@ana transicao para a prevaléncia da nocao de
acdo afirmativa. A nosso ver, nao é possivel identificar no deamehto da realidade do racismo, que
se observa em diversos estudos que véem a lunaladf década de 1970 e ao longo da década de 1980
uma inclinacdo imediata para a adesao as idéiasiadas a nocao de acao afirmativa, cuja irradigcao
mais evidente no final da década seguinte.
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esmaecida. Na primeira década do século em cusmtmgente de pretos e pardos se
eleva, superando pela primeira vez o total de laanc

O sucesso da empreitada de mascarar o racismaesmualdades raciais por
via danocao descritiva da democracia raciak da afirmacdo do carater mestico do
povo brasileiro, presente desde o Censo de 194@omsnentos oficiais, em parte da
producdo académica e na préatica educativa, nd@rsumou por forca da acdo do
movimento negro e do aparecimento de estudos, paties na década de 1980, que
revelavam ao pais o que ele teimava em na®\&&m primeiro lugar, a evidenciacéo de
que certos padrdes de desigualdade e mobilidadal svam fortemente associados a
cor da pele, com uma clara fronteira a restringip@ssibilidades de ascenséo social de
ndo brancos em atividades ndo manuais e/ou qudvesgem contato com o publico.
Em segundo lugar, que pretos e pardos tendianuar-sié nos estratos sociais menos
favorecidos e dispor de padrées de mobilidade adbenps'

Tais revelagdes redundaram na busca de respastasigm momento inicial,
mantiveram-se circunscritas a um universalismaljcwi formal tipico de nossa tradi¢éo
liberal doutrinarid? Em alguns casos é possivel observar como a hiscais
respostas evidenciava as tensfes que marcam &dmm® paradigma descritivo da
democracia racial & aceitacdo das politicas de afjfimativa, como se verifica em
iniciativas do governo Fernando Henrique Cardddéo campo da esquerda, consoante

1% piversos estudos de Carlos Hasenbalg e Nelsoratle Silva ao longo da década de 1980 cumpriram
papel crucial neste processo. Conferir, dentreosutdasenbalg e Valle e Silva (1988). A frenteyaait
estudos vieram reforgar tal desnudamento, coma dsuimaraes (1999) e Telles (2003). Em relagéo ao
acesso a educacdo, trabalho influente foi o deiéiess (2001).

' Em seu classico estudo, Telles matiza tal fornfdaindicando uma situac&o ligeiramente pior para o
pretos em relacdo aogardos em diversos indicadores, o que, de todo modogéeate com a presenca
de umahierarquia valorativa associadao preconceito de marca

12 A expressadiberalismo doutrinario remete & inclinac&o tipica do pensamento e dicaréteral no
Brasil, apontada por diversos autores, de Olivwienna a Wanderley Guilherme dos Santos, de se
apagar a aspectos excessivamente formais da tioeial, sem verificacdo de sua adequacdo as
realidades que as rodeiam (VIANNA, 1987; SANTOS7@9 A percepcdo de tal inadequacéo é por
vezes associada a afirmacédo enfaticaedaecificidades brasileirassem a definicdo de respostas para
enfrenta-las. Conforme sugere Santos (1970), enaglm pratica, os adeptos do liberalismo doutonari
em face de seu descompasso em relacdo a realidaiefreqiiéncia se inclinam ao abandono de
elementos democréticos do pensamento liberal ¢éaatsiolucdes autoritarias. Diria mais, o liberatism
doutrinario brasileiro é desatento a desenvolvioemnportantes da teoria liberal, como as formwdacd
de John Rawls (1981) que, em obra classica, aasmague a justica dispde de dois principios bas@os
primeiro estabelece a necessaéria igualdade deumidaties entre os individuos que vivem em sociedade
0 segundo autoriza 0 uso da desigualdade parax@pém dos desfavorecidos.

3 Um exemplo marcante da transicdo que se obserdéamla de 1990 na abordagem sobre o tema do
racismo e nas maneiras de enfrentd-lo aparece min&#o “Multiculturalismo e racismo: o papel da
acdo afirmativa nos Estados Democraticos contemposd, organizado pelo Departamento de Direitos
Humanos da Secretaria dos Direitos da CidadaniaMduostério da Justica, em 1995. Reunindo
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com o horizonte firmado pela Carta de 1988 e ensigfo a tudo que parecia mina-la,
em plena ofensiva neoliberal no inicio da décadal®d@0, a defesa de medidas
universalistas, em contraposicdo a focalizacdopdéiicas publicas, apareceu como a
primeira abordagem a lidar com a dura realidadentecnente revelada.

Por seu turno, efetuava-se a reavaliacdo dosicsitde classificacdo racial no
Brasil decorrente do crescente questionamentordageins descritivas da democracia
racial e do Brasil mestico, com a caracterizacapredis e pardos como negros, como
passam a fazer o IBGE e o IPEA, dada a similitueleahdicbes verificadas entre os
dois estratos. Em reacdo a isso, alardeava-seco ds aparecimento no pais de
comportamentos racistas agressivos verificados etra paragens, o que também
favorecia o apego a medidas universalistas e/odimite, a politicas dejustica
afirmativa, destinadas dotar grupos de negros de condicOempetitividade na
disputa de vagas em concursos publicos (MAGGIE22DIAGGIE; FRY, 2002):* No
caso do debate sobre as reservas de vagas paxs regruniversidades publicas,
adicionavam-se argumentos sobre as dificuldadespuecdo de quem é efetivamente

intelectuais diversos, contrarios e favoraveis litipas de agéo afirmativa, os organizadores sagaoh,
ainda, “o que fazer”, quando “a defesa dos diretl@s minorias se chocam com os principios
universalizadores do Estado de Direito”? (SANT'ANNBOUZA, 1997, p. 12). No pronunciamento de
abertura do evento, fazendo referéncia ao “predunde cor”, o entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso assinalava que os brasileiros ndo tém tprnd@ensdo a tolerancia como pensavamos”, mas
alertava que ndo se deve “exagerar nessa critigasga autocritica”, sugerindo que “ndo devemos
simplesmente imitar. Temos que ter criatividadeo® que ver de que maneira nossa ambiglidade, essas
caracteristicas nao-cartesianas [...] também pa@jedar em outros aspectos” (CARDOSO, 1997, p. 14-
15).

4 Uma das criticas recorrentes a adocdo das pelileaacdo afirmativa no Brasil foi a suposta
transposicdo do sistema de classificagcdo raciale@onericano para o pais. Yvonne Maggie, por
exemplo, deplora o desapego ao ideario moderjgtateria fixado a mesticagem como elemento central
de nossa formagdo (MAGGIE, 2002). Até autores egaiaos como Bourdieu e Wacquant manifestaram-
se contra isto, atribuindo a hegemonia norte-amesica adocao crescente, no Brasil, de critérios de
classificacéo racial e de solu¢des para o enfrearismdo racismo comuns a sociedade norte-americana,
embora com juizos distintos sobre o racismo noiBi@s pequena monta para o primeiro e expressivo
para o segundo (BOURDIEU; WACQUANT, 1999). Ambosentudo, revelam desconhecimento dos
estudos que, desde o final da década de 1970 téntagip padrbes cristalizados de desigualdade e
mobilidade a distinguir brancos de pretos e parBesconheco autores ou organismos publicos que, no
Brasil, tenham proposto a criacdo de sistemas deagio racial baseadas odgem. O que tem sido
apontado € a similitude de condi¢des a envolvepgpre pardos e o peso clar da pelena definicdo das
chances de vidadas pessoas e dos padrbes de mobilidade sodiale @nvolve o estabelecimento de
politicas para enfrentar este problema. Por ow@do,| 0 sistema norte-americano de acesso ao ensino
superior ndo se vale da politica de cotas, tal cdafmida no Brasil (BOWEN; BOK, 2004). Por fim,
além de negligenciar o carater assimétrico dagdetaque engendraram o processo de miscigenagéo no
Brasil, os criticos das ag8es afirmativas ndo leeamconsideragdo que estas podem proporcionar uma
interacdo maior entre negros e brancos em espagességmentados, com ampliacdo da presenca dos
negros no ensino superior € a eventual migracdolatse média branca para as escolas publicas do
ensino basico. Dada a dimensédo antropofagica demistho brasileiro, parece tolo deixar de aprender
com a experiéncia de outros povos. A trajetOriateaamericana de acbes afirmativas revela que o
conflito racial era bem mais intensmtes de sua consolidacdo, exatamente por que eram es&nsr
espacos e oportunidades de convivéncia entre nedrancos (BOWEN; BOK, 2004).
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negro no Brasil e ponderacdes sobre a eventugeds merito como critério central
de selecdo num ambiente académico, com os quagegpiconservadoras, claramente
indiferentes a qualquer enfrentamento dos dilemssocéados ao racismo e as
desigualdades sociais a ele vinculados, se migtnraquelas que ndo se dispunham a
adicionar as iniciativas de universalistas e ddigasafirmativa medidas de outra
natureza, depreferéncia afirmativa, como apontado acima, por forca dos receios
quanto a intensificacdo dos conflitos raciais gel® apego a um igualitarismo juridico
estreito.!®

O giro em relacdo a aceitacdo de politicas de af@imativa resultou da
percepcdo cada vez mais acentuada de que as meshin@ssalistas e de justica
afirmativa, conquanto importantes, adiavam parafutero nunca alcancavel o inicio
do enfrentamento dos dilemas associados ao racts@a® desigualdades raciais no
Brasil (HENRIQUES, 2001). Aléem disto, pesquisas agnido surpreendentemente
revelavam uma expressiva simpatia da maioria dalpg@o com as politicas de acao
afirmativa, evidenciando como a experiéncia coacrdds pessoas se afastava da
imagem proporcionada pela nocdo descritiva de dexuoiacracial, deixando-as, por
assim dizer, disponiveis para aceitacdo de ouscuio, agora finalmente enunciado
de forma ampla. No limite, constituiu-se uma tacializdo entre ativistas de esquerda
— criticos da nogdo descritiva da democracia ra€japesquisadores e gestores de
politicas sociais adeptos de sua focalizacdo, eictighis e jornalistas de diferentes
inclinacdes ideologicas, além, naturalmente, daon@ido movimento negro, que
convergia crescentemente nessa dirétaal coalizdo, construida em torno de uma
issue aparentemente pontual, foi capaz de contrapor-sepiaido amplamente
majoritaria presente na midia brasileira contrapakticas de acdo afirmativa e a
resisténcia de setores de classe média e inteleatigaesquerda, conservadores e
liberais. Enfim, em espacial com a ascensédo de a pl@sidéncia, abriu-se unjamela
de oportunidade para afirmacao definitiva do tema d racismo e da desigualdade
racial na agenda politica pela confluéncia de um reconhecimento cada vearrda

problema (por forca de um conjunto expressivo de estudda eacdo do movimento

!> para um balanco deste debate nos primeiros ansécdito XXI ver Segato e Carvalho (2002) e UFJF
(2004).

16 Neste processo de aprendizado, as experiénciasadals em curso no inicio da primeira década deste
século permitiam uma primeira avaliagdo sobre ensitlade de eventuais conflitos, ndo confirmando os

temores quanto a acentuacdo de manifestacbesagaigtessivas, alardeados pelos grupos contrarios a
politica de acéo afirmativa.
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negro), pela aceitacao crescente de aliginativa de politica (as acdes afirmativas) e
pela criacdo de umaportunidade politica (a eleicdo de Lula, que minou resisténcias
importantes ao seu tratamento no nivel do ExecutiVo

Passados mais de dez anos desde as primeiraséag@s, os resultados séo
animadores. Ainda que resultado da diferentesiqgemdit conforme o Censo de 2010, é
significativa a elevacgéo da participagéo das pessgoa se declaram pretas ou pardas no
ensino superior (Tabela 2). Ademais, mesmo cons@odicdo da maior parte da midia
em apontar qualquer conflito que pudesse confirmaxpectativa de elevacdo da
intolerancia racial nos ambientes académicos, soaéncia tem sido residual. Por fim,
levantamentos diversos tém apurado pequenas difeyette rendimento e de evasao
entre alunos cotistas e nao cotistas, que deszanoi juizo segundo o qual as politicas
de acdo afirmativa redundariam em declinio do nflelensind® Amainaram-se,
também, as controvérsias centradas em posicOesdaseis, depois de anos seguidos
de estridentes reportagens, manifestos, artigodigdes especiais sobre estas da
discordia, num ambiente de nitida assimetria em todas amsnétn favor das posi¢coes

contrarias as politicas de acdo afirmatfaE hora, pois, de acompanhar o

" valemo-nos aqui, tentativamente, das formulac@3ahn Kingdom, segundo as quais, a abertura de
janelas de oportunidadepara que um tema determinado seja colocadageada politicadepende da
confluéncia de trédluxos — do problema dasalternativas de politica e doseventos politicos—
(KINGDOM, 1995).

8 Duas avaliacdes divulgadas quase que simultaneéamem imprensa apresentaram resultados
diferentes. Em matéria do jorrfedlha de S&o Paulpde 28/04/2013, assinada por Erika Fraga, afirma-s
gue os cotistas tém desempenho 9,3% inferior, ediang@os ndo cotistas, dentre os alunos originéeos
instituicOes federais, e 10% inferior, dentre dginarios de instituicdes estaduais. Ja a revstaé de
05/04/2013, em matéria de Amauri Segalla, Mariamag8er e Rodrigo Cardoso, apura dados em
diversas universidades e constata que as diferelegdssempenho entre cotistas e ndo cotistas éesete
residual. As duas publicacdes tém posicdes opesta®lacdo a politica de cotas, que curiosamente sa
consoantes com as informagbes que divulgam. Owstsdos, em universidades federais, tendem a
identificar diferencas de pequena monta no desengpgeral, embora mais elevadas na area de Ciéncias
Exatas. (MAGRONE; BERALDO, 2012; WALTEMBERG; CARVAO, 2013). No limite, este
balanco ainda estd por ser feito, sendo extremamemgortantes para instruir as politicas de apoio
estudantil e permanéncia. Uma informacéo importaptegada nas reportagensktdha de Sdo Paule
dalsto E refere-se & evaséo. Limitada a dados da UERG|ha informa que a evas&o entre os cotistas é
menor que a dos ndo cotistas, enquanistaE afirma que nas instituicbes que adotaram polititeas
cotas, o indice geral de evasdes reduziu-se. Engejaan dados muito imprecisos, se esta tendéncia se
confirmar, parece atestar quéngensidade da preferénciapelo ensino superior entre os cotistas tende a
ser maior que a dos ndo cotistas, dadas as diidesdldo acesso e o elenco limitado de alternadi®as
ascenséo de que dispdem em outras esferas davida s

1 Em meio ao debate sobre o “Estatuto da IgualdagleiaR em 2006 ganharam destaque dois
manifestos. Um deles denominado “Manifesto corirad Estatuto da Desigualdade Raced™ Lei das
Cotas”, iniciava-se com sentenca “Todos tém diseiguais na Republica Democratica” e era assinado
por intelectuais influentes no campo da esquerd@ocWanderley Guilherme dos Santos e operadores
midiaticos da direita, como Demétrio Magnoli. Outlenominado “Manifesto em favor da lei de cotas e
do estatuto da igualdade racial”, afirmava quegudidade universal dentro da Republica ndo é um
principio vazio e sim uma meta a ser alcancaddgtieando que “as a¢fes afirmativas, baseadas na
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desenvolvimento das politicas, avaliar seus redodte efetuar os aperfeicoamentos e

retificacdes que se definirem necesséarias.

Tabela 2 — Proporgcao das pessoas que frequentavansano superior,
segundo a cor ou racga no Brasil — 2000/2010

Branca 8,1 14,5 79,01
Preta 2,3 8,4 365,21
Parda 2,2 6,7 304,54

Fonte: IBGE — Censo de 2010.

Os proximos anos serao extremamente importantaspriimeiro lugar porque
sera possivel apurar mais amplamente os resultesopoliticas de acao afirmativa no
acesso ao ensino superior, depois da aprovacaeidi1711 e da quase generalizagao
das politicas de acdo afirmativa nas universidgu@dicas (até as universidades
paulistas estdo buscando adotar algum tipo de mgdidja no processo de formacao,
seja na geracao de profissionais qualificados easpde expressar a diversidade racial
brasileira, alargando, por sua exemplaridade, psaativas e as chances de vida de
milhGes de pessoas e acentuando o0s espacos dev&una@i entre brasileiros de
diferentes origens. Em segundo lugar, porque @ &é aqui obtido na implantacéo de
politicas de acdo afirmativa no acesso ao ensipersu abre possibilidades para a
reflexdo sobre a oportunidade de sua extensaorasoesferas, de modo a reduzir os
gargalos existentes para a mobilidade social dggoegcomo por exemplo, no acesso
ao servico publico e na definicdo de critérios @@a@ompras governamentais, de modo
a favorecer empresas que adotem politicas de dladies na composicdo de seus
quadros de funcionarios e de executivos. Em terceigar, pela abertura de uma
perspectiva clara para a elevacao da qualidadecelatura do ensino publico basico,

por forca da destinacdo dasyaltiesdo Pré-Sal para a educacéo, desde que se verifique

discriminacdo positiva daqueles lesados por prosdsstéricos, sao a figura juridica criada pelagdés
Unidas para alcancar essa meta”. Conquanto ndarnmthidentificado personagens identificados com o
campo politico conservador nas assinaturas do esdojfé importante salientar a atuacéo de joraalist
como Miriam Leitdo e Elio Gaspari na defesa datjsalide cotas, quando em outros temas tendiam a se
colocar em posic¢des contrarias as propostas dereksqu
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uma distribuicéo racional dos recursos, permitimtditumbrar o momento em que as
politicas de acdo afirmativa no acesso ao ensimpergw possam finalmente ser
superadas?

O carater plural da tacita coalizdo que sustentimutalecimento das politicas de
acdo afirmativa na agenda politica brasileira ntisiads anos sugere a possibilidade de
constituicdo de umaova crenca compartilhada em que a nogcédo de democracia racial
afaste-se de sequaradigma descritivo e ideoldgicppara converter-se nuhorizonte
normativo, que ndo mascare o racismo e as desigualdadessranas sim defina os
objetivos a perseguir e os caminhos alcanca-losp@spectiva ja era apontada em
2004, na Universidade Federal de Juiz de Fora (}JRJterceira instituicdo de ensino
superior brasileira a adotar o sistema de cotasseas programas de ingresso e a
primeira em Minas Gerais. NRelatorio da Comissao sobre a adocdo do sistema de

cotas na UFJF, era entdo assinalado que:

As objecdes as politicas de agdo afirmativa pangm@sso nas universidades
publicas, orientadas para o atendimento da populaegra, salientam que
tais iniciativas tendem a acentuar a discriminag@@ndo ndo representam
um esforco de revisdo de um entendimento classioesas relacdes raciais
no Brasil, ao reforcar critérios de identificacdaskados na raca, em
contraposicdo as formulagcdes modernistas que batiza veio principal da
trajetoria da cultura brasileira no século XX, ¢é@tndo a matriz mestica da
formagédo do povo brasileiro. N&o resta davida gpelémica sobre as cotas
nas universidades publicas avivou o debate sobracsmo no Brasil,
colaborando para a revisdo do mito da democracialriarasileira. E ainda
possivel que a introducdo do sistema de cotaseafl@posicdes racistas
latentes, mas ela ndo institui o racismo como gaatlisseminada na
sociedade brasileira. De fato, os dados acima agostrevelam a incidéncia
da discriminacao racial no mercado de trabalho nasiB fendbmeno presente,
ainda, em outras esferas da vida social, comostensa de comunicacfes. A
revelacdo de um problema é parte de sua solucdo.sHacombatera o
racismo dissimulando sua existéncia, mas com agdklicas de educacédo
anti-racista [...] e com a adocdo de medidas queemo crescentemente
aleatdrias as oportunidades de mobilidade socdépendente da cor da pele
e da condigdo socio-econdmica das pessoas.

O tema da mesticagem, por seu turno, salienta yracts importante da
formacdo do povo brasileiro e um horizonte utépEonormativo, a

democracia racial, que pode distinguir positivarmenBrasil no concerto das
Nacdes. Se, contudo, sua enunciacdo nao se faz paobar do

reconhecimento das desiguais oportunidades e @adigio presente na
sociedade brasileira a afirmacao da populacdo nfiggiaclaro que o tema da
mesticagem néo ultrapassa o sentido que portaidedingia, isto €, o papel
de mascara dos conflitos e feridas presentes rmasadial. Nao obstante a

% Os desdobramentos aqui apontados sdo aquelesadesoao que pode ser a trajetéria futura das
politicas de acdo afirmativa, orientadas paraeaelo das oportunidades de mobilidade social deogru
especificos. Ndo faco mencéo a outras dimensdésitesedo racismo, como a violéncia infligida aos
jovens negros, especialmente os mais pobres, eahggpetrada por forcas policiais. Além de inivis
amplas de educacéo anti-racista, é preciso defiedidas que afetem o comportamento e a estrutura da
policia. A proposito, ver: IPEA (2012).
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eventual isonomia entre brancos e negros nos @stpatbres da populacao
brasileira, a matriz histérica da mesticagem nosBr®i assimétrica em
relacdo as racas, estabelecendo uma hierarquiacipea a pessoa de pele
preta no patamar inferior de uma escala valoratjue, se eleva conforme o
gradiente da cor da pele e 0 manejo dos simbol@srips do mundo dos
brancos. Por isto, veio acompanhada da produc&cesr® do esquecimento
em relacdo a cultura negra — ou de sua apropriaglgtiva - e do
esmaecimento da identidade negra.

A presenca de uma modalidade de discriminagdolreega em relagdo a
origem, mas ativa na percepgdo da cor, ndo asseiguadade de
oportunidades ou auséncia de segmentacdo no espeigd brasileiro. Na
realidade, tal segmentacao tem se ampliado nasasitdécadas, alcancando
inclusive territérios do ludico, que pareciam résicomo bastibes da
convivéncia isondbmica entre ricos e pobres, bramcoegros. No ambito
especifico do ensino, as universidades permanecgaces restritos de
brancos, ao passo que as escolas publicas do drdsiinm, com a retirada da
classe média a partir dos anos 1970, tém se taonaspacos quase
exclusivos de negros e pobres. A introducdo dcersistde cotas nas
universidades publicas, ao ampliar a presenca go®i@0 ensino superior
brasileiro e, eventualmente, induzir a migracdoctissse média para as
escolas publicas do ensino basico, pode favorechiuigdo das fronteiras
presentes no espago social do Pais. Por seu mafomacdo da identidade
negra, inclusive com a adocdo do sistema de cotiteya a perspectiva
antropofagica do modernismo brasileiro e reforcamascos do horizonte
normativo da democracia racial, do Brasil mestigesultante ndao do
predominio de uma raga sobre a outra, mas do @ncd@tpessoas iguais de
racas diferentes (UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DERA, 2004, p.
24-26).
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