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A educacao superior no regime militar: rupturas oucontinuidades?

Higher education under military regime: rupturegsontinuities?

Gustavo Bianch Silva

Resumo

O objetivo deste artigo é discutir o processo delanga no ensino superior brasileiro no contexto do
governo de Jodo Goulart até a ditadura militar.s&pe&lo seu carater progressista, a atuacao palitica
Jango néo foi eficiente na modernizacéo do ensiperor. No governo militar, a pressao pelas reéam
educacionais aumentava a medida que o reconhedrdantrise no setor ficava mais claro, o que foi
evidenciado na Reforma Universitaria de 1968. Riagtsse cenério politico de grandes mudancas,
algumas questfes sdo necessarias: no tocanteagadwsuperior, o golpe representou uma rupturaccom
governo anterior? As mudancas feitas pelos miktdogam originais ou apresentaram demandas do
regime anterior? Como explicar o projeto educadiooasubstanciado na reforma universitaria de 1968?
Neste aspecto, a problematizacdo levantada neste lbeisca questionar até que ponto as nocgdes
conservadoras aplicadas a reforma universitarfabsalizaram com o reformismo do periodo antermr a

golpe.

Palavras-chave Educacéo superior. Modernizacdo. Reformas.

Abstract

This paper aims to discuss the process of changBraailian higher education in the context of
government of Jodo Goulart to the military dictatop. Despite its progressive character, Jango's
political activity was not efficient in the moderation of higher education.  During the military
government, the pressure for educational reforroseased as the recognition of the crisis in théosec
was more evident, which was consolidated in thevehsity Reform of 1968. Under this political
scenario of great change, some questions auredgegarding to higher education: Did the rarljt
coup represent a break with the previous govertiriene changes made by the military were origimal o
presented demands of the previous regime? Howgaiexthe educational project embodied in the 1968
university reform? In this respect, the problenatan raised in this paper seeks to question tteneto
which conservative notions applied the universitiprm were mixed with the reformist period beftre
military coup.

Keywords: University education. Modernization. Reforms.

Introducao

O objetivo deste artigo € discutir o processo delanga no ensino superior
brasileiro no contexto do governo de Jodo Goutaraalitadura militar. E inegavel que
0 golpe de 1964 interrompeu um processo democrapim estava em curso. Na
concepcao de Marcos Napolitano, a despeito de eladticas enderecadas ao regime
anterior ao golpe, Goulart conseguiu revisar a @gepolitica nacional no tocante a
democratizacao da cidadania e da propriedade (NAPANO, 2014).

" Doutorando em Histéria pela Universidade FedezaMihas Gerais (UFMG).
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De certa forma, existia um projeto de pais goveynaor Jodo Goulart, com
caracteristicas proximas de “[...] um trabalhismoia-democrata de corte nacionalista,
calcado em uma pauta genérica, mas ainda assimdoa.” (NAPOLITANO, 2014, p.
24). Nesse aspecto, entrava em cena a defesateiesges da economia nacional, o que
incluia a melhoria da condicdo de vida do trabalhatkgislacdo protecionista e
reforma agraria.

Por outro lado, havia problemas econémicos seveékosflagdo crescia e o
poder de compra, consequentemente, diminuia. Ayusiade social e os problemas
agrarios aumentavam. Porém, o maior problema eesidi esfera politica, conforme
acentuaram Figueiredo (1993), Toledo (1997) e Kar(@003). Havia um verdadeiro
desarranjo nas relagbes do poder executivo corngré€sso, de forma a inviabilizar as
sonhadas reformas nos diversos setores da econoacianal. Entre a postura
conciliadora do presidente e a incapacidade decnsgin por parte de seus aliados e
adversarios, o radicalismo do golpe deflagrado setulitares, apoiado por civis,
interrompeu as possibilidades de mudancas estisitura

Antes mesmo de Goulart no poder, estavam em jogs thrmas distintas de
enxergar o ensino superior. Esse debate prossemuempo e perpassa a ditadura
militar em um jogo de contradi¢cdes. De um ladopgdo conservadora, com énfase na
educacdo para o mercado de trabalho; de outro laddesenvolvimento de uma
educacdo no modelo nacional-desenvolvimentistaarfdb a formacado cientifica e
tecnolégica com a cultura popular e alfabetizaca@® massas” (MOREIRA, 2011, p.
303).

Dessa forma, algumas questfes sdo necessariaxamet a educacdo superior,
0 golpe representou uma ruptura com o governoiarfehs mudancas efetuadas pelos
militares foram originais ou apresentaram demaddaggime anterior? Como explicar
o projeto educacional consubstanciado na reformeersitaria de 1968?

Diante disso, nossa hipétese vislumbra um panoramidiguo em relagdo a
educacao do governo de Jodo Goulart até a ditaNesse aspecto, o pragmatismo da
nova ordem inaugurada com os militares represetaioio elementos que romperam
com a republica anterior quanto a apropriacdo d#icps iniciadas antes mesmo de
Goulart na presidéncia. Para problematizar essast@gs, sera exposta aqui uma
discussédo historiogréfica, que abordara os seguiaspectos: a crise que 0 setor

educacional brasileiro passava na década de 19@@opmsta de modernizacao do
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ensino anterior e posterior ao golpe militar ejrena analise do “projeto” educacional

da ditadura.

Crise universitaria

A literatura académica referente a andlise do ensuperior no contexto da
ditadura militar inicia-se durante o proprio regirbéante das necessidades de mudanca
do sistema educacional vigente, diversos autoresnggenharam no diagndstico da
educacao brasileira e nos rumos tomados a partigotize de 1964. O legado dos
governos anteriores ja nao satisfazia a nova emidla urbanizacdo, do crescimento
das cidades e da maior demanda por mado de obr#icads. Nesse aspecto, a
constatacdo da crise universitaria parecia um csosentre os mais diferentes grupos
que debatiam o assunto. Porém, as formas de passaias de transformacdo do
sistema que eram o no gordio da questao.

Darcy Ribeiro foi um dos primeiros expoentes a pemssistema educacional
brasileiro no contexto das mudancas decorrentesnddernizagdo da economia.
Segundo ele, existia uma verdadeira crise multilfoque afetava ndo apenas as
universidades no Brasil, mas toda América Latinanalkrise que perpassava fatores
conjunturais, sociais, politicos e, sobretudo, ubstais. Certamente, diante de um
mundo em franca transformacdo, Ribeiro (1969) feacea exigéncia de reformas
profundas para aumentar o acesso ao hivel sugkriensino e elevar a escolaridade da
populacao.

No entanto, Ribeiro percebeu que existiam duas dasdconflitantes para a
resolucdo do problema. A primeira € a modernizagflexa do sistema educacional.
Por meio da aproximacdo com as instituicbes sugsrido mundo desenvolvido, a
saida para a crise universitaria seria a adocaelelmentos externos a realidade
brasileira para a transformacdo dos quadros irgefdo outro modelo, chamado por
Ribeiro de crescimento autbnomo, a Universidadéyoeaninserida em uma estrutura
global, opera como oOrgao de “[...] perpetuacéo idsstuicbes sociais, enquanto atua
espontaneamente. Esses dois modelos representaenteanm papel ativo no esforco
de superacado do atraso nacional, sendo intenciadal suas formas de existéncia e de
acéo com este objetivo.” (RIBEIRO, 1969, p. 9).

Notadamente, a critica de Darcy Ribeiro reside pgdo de os governos

brasileiros decorrentes do golpe de 1964 operada@anam a reforma da Universidade

457



Cadernos de Histéria, Belo Horizonte, v. 17, n. 22° sem. 2016 — ISSN 2237-8871

pela interiorizacdo de praticas externas a readiddwlasileira, ou seja, uma
modernizacao reflexa. Em detrimento de uma buscacmscimento autbnomo, o0s
militares e seus aliados civis promoveram mudangasstema com base na atuacao de
consultores e técnicos americanos no Brasil. @sgases circunscritos a essa iniciativa
sao dos setores estrangeiros, que objetivavam n@apgs como “[...] consumidor dos
frutos da industrializacdo alheia, ndo de suas s&E®%d...] exportadas pelos grandes
centros industriais.” (RIBEIRO, 1969, p. 11).

A interpretacdo de Darcy Ribeiro associa a opcdm ipluéncia estrangeira de
um verdadeiro complexo de inferioridade da capa@daacional de emancipacéao.
Segundo o0 autor, a opcdo pela modernizagédo reflessalta a “[...] exaltagdo em
relacdo aos povos adiantados e de ingenuidade @ordplacéncia diante do carater
espoliativo dos vinculos de dependéncia exterfRIBEIRO, 1969, p. 26).

Na mesma perspectiva, Barbara Freitag faz umapmatiacdo do fenébmeno da
reforma da educagdo superior sob a Optica marhstasua leitura, o Estado populista
tentou criar, por meio das reformas de baaeinclusdo das massas em um consumo
democratizado. O golpe interrompeu esse procesgmn8o Freitag, o Estado, autor da
politica  educacional, foi compreendido em um sentidcomo a
“[...] conjuncdo de aparelhos repressivos (instmE sociedade politica) e aparelhos
ideoldgicos (instancia da sociedade civil), amkaaredo a seu modo como mediadores
dos interesses da classe hegemonica.” (FREITAG,12769).

Por isso, o0 sistema educacional tinha como sigmoo preenchimento de duas
funcbes estratégicas: a reproducdo da culturaep@ducdo da estrutura de classes
(FREITAG, 1978, p. 18). Novamente, os interessasgiopos hegemaonicos capitalistas
eram sobrepostos no que concerne a reforma dooesgperior, que deveria suprir a
estrutura de méo de obra qualificada do pais. Anada a autora,

[...] o governo militar passara a ajustar definidate o sistema educacional
aos mudltiplos interesses do capitalismo brasileikopolitica educacional
passardA — com o auxilio do planejamento — a tremsfo 0 sistema
educacional de tal maneira que ele cumpra toddsnges de reproducéo

necessarias a manutencdo das relacbes de prodB¢HeITAG, 1978, p.
98).

! Reformas de Base, para Ferreira, tratavam-sg dg.um conjunto de medidas que visava a alterar as
estruturas econdmicas, sociais e politicas do pafsjitindo um desenvolvimento econémico autbnomo
e o estabelecimento da justica social.” (FERREIR¥)3, p. 351).
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As universidades antes do golpe

O questionamento da ruptura dos rumos educaciamaiBrasil feito pela
ditadura militar foi problematizado por Luiz A. Gum Por um lado, esse autor
corrobora as palavras de Ribeiro e Freitag em dela&g modernizacdo do ensino
superior e a subordinacdo brasileira aos interessgangeiros. Segundo Cunha, a
reforma empreendida no sistema de ensino supedefigida no contexto do esforco
de “[...] subordinacéo politica e econémica do ,paie foi responsével pela edificacdo
da universidade no Brasil, conforme o modelo ma&ég@ado do mundo capitalista — o
norte-americano.” (CUNHA, 1988, p. 11).

Cunha critica a nogdo de que a modernizacdo dmcessiperior teria sido
causada pelo golpe militar. A modernizacdo da egicgd estava em curso desde a
década de 1940, com o servico de consultoria d@sieanos para auxiliar na criacdo
de um instituto tecnoldgico. A tese de Cunha é

[...] que a concepcéo de universidade calcada moelws norte-americanos
nao foi imposta pela USAID, com a conivéncia daobtacia da ditadura,
mas, antes de tudo, foi buscada, desde fins daddéce 40 por
administradores educacionais, professores e esasddn.]. Quando os

assessores norte-americanos aqui desembarcaraomtrangm um terreno
arado e adubado para semear suas ideias. (CUNHA, £921).

Antes de problematizar o modelo de desenvolvimelatceducacao superior,
Cunha (1988) faz uma analise do momento educacguealivia o Brasil no contexto
da década de 1960. O diagnostico dos problemasistema educacional ndo era
novidade para o regime que nascia em 1964. Os muveanteriores ao golpe nao
conseguiram resolver as demandas levantadas polaegts e professores.

Nesse aspecto, 0 autor mostra que existia uma deseealizacdo social do
profissional diplomado. O crescimento das oportatkésd de emprego ndo se dava no
mesmo ritmo do aumento dos alunos diplomados. rslegCunha (1988), todo esse
processo induzia um movimento estudantil voltad@ @areforma do ensino superior.
N&o obstante, a procura por vagas nas universidadasntava a cada ano, embora, a
oferta de vagas parecia estar inerte diante déssg&o. De acordo com Cunha,

[...] o aumento do ritmo da inviabilizacdo dos pamps negdécios, correlativo
ao da intensificacao do crescimento dos monop@iisstriais, comerciais e
financeiros, as camadas médias davam forma ainganitiaa |[...] a ideia de
relacionar o futuro dos filhos a diplomacao em graperior. O resultado foi

0 crescimento ainda mais acelerado da procura pakino superior.
(CUNHA, 1988, p. 32).

459



Cadernos de Histéria, Belo Horizonte, v. 17, n. 22° sem. 2016 — ISSN 2237-8871

Dessa forma, Cunha faz uma radiografia da educag@erior brasileira no
periodo anterior ao golpe de 1964. A organizacécemkino pautava-se mais pelas
faculdades isoladas do que pelas universidadesignognte ditas (CUNHA, 2007). As
universidades eram compostas de faculdades, as gaaiiam manter autonomia
juridica e eram compostas de catedras, cada quakpondendo a certa area do saber.
Segundo Cunha, “[...] a reunido de certas cateclvagpunha a série, e a sequéncia
destas, o curso. A catedra tinha no professor iIGdteal o titular vitalicio somente
substituido por morte, afastamento ou aposentad Q@BINHA, 2007, p. 17).

Pode-se afirmar que o ensino superior era pagoedsédulo XIX. Com o
barateamento progressivo das taxas cobradas pelka gglblica, a gratuidade total do
ensino passou a ser realidade a partir de 195M@IuUcd0 para o fim das taxas nas
instituicbes de ensino tomadas no governo de Goldiaa auséncia de lei ou decreto
que abolissem as taxas nas escolas superioreai®figelas foram sendo mantidas em
seu valor nominal até que, corroidas pela inflag&mao valia a pena cobra-las, por
infimas que eram. Em contrapartida, cresceu acjgatido do Estado, principalmente
da Unido, no financiamento dos estabelecimentandmo superior, sobretudo, a partir
da “federalizacdo” (CUNHA, 2007, p. 77).

Governo de Joao Goulart: o oposto reformador dos rifares?

No governo de Jodo Goulart, nasceu a grande opdetien de mudanca na
educacao superior. A votacdo da Lei de DiretrizBases da Educacdo Nacional (LDB)
de 1961 aparecia como uma nova chance a corregprdblemas que afetavam os
sistemas de ensino. Havia uma expectativa de tianatao no panorama educacional,
haja vista o viés progressista do presidente Goelarambicéo de trazer reformas para
a sociedade brasileira por meio das Reformas de. Bas

Os desafios eram imensos. Em seu trabalho, Cads@ Moreira aponta o
panorama da educacédo no inicio do governo de Go8kegundo o autor, em setembro
de 1961, quando o presidente tomou posse,

[...] o Brasil possuia uma populacao em torno denilddes de habitantes.
Entre a faixa de 15 a 69 anos, havia aproximadamédfo de analfabetos.
Em relagé@o aos estudantes, perto de 6 milhdes (&Stavam matriculados
na rede de ensino primario, cerca de 900 mil (1,2%avam no ensino
médio, e apenas 93 mil (0,13%) no ensino supdtor.relacdo a cursos de

poés-graduacdo, o numero era mais modico, cerca ale mil alunos
(0,003%). (MOREIRA, 2011, p. 299).
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No entanto, a expansdo da educacdo basica duragaeeono de Goulart foi
substancial. O autor relata que “[...] entre 196083 aumentou o repasse de recursos
para os estados e municipios para proporcionasia@primario a toda a populacdo em
idade escolar.” (MOREIRA, 2011, p. 204). O projeto governo contava com a
construcdo de milhares de escolas, incremento @ isfraestruturas e aumento nos
vencimentos dos professores. A escola era vistaocpotencial formadora de
profissionais para o mercado de trabalho, sobretasknciada a colaboragéo do ensino
com o desenvolvimento do pais. Segundo Moreira,

Para reorientar a escola de grau médio, deternsacai-construcdo de 120
estabelecimentos desse género. Nestes seriamradoistcursos de 22, 32 e
42 séries do ciclo do nivel médio, orientados mide da educacdo para o
trabalho, com opcao pela pratica de comércio, tmdiie agricultura,

adaptado as condi¢des locais. Seria incentivadahém, a adocdo, pelos
ginasios, de um novo espirito de educacéo, volfta a relacdo entre a

escola, a familia e a comunidade, para os probleetasnais e nacionais, e
0s do desenvolvimento. (MOREIRA, 2011, p. 206).

Em relacdo ao ensino superior, Moreira apontaexpretacdo do governo em
formar técnicos de alto nivel para o incrementindastrializacao brasileira. Para isso,
foram “[...] feitas uma reformulacdo dos curriculasiversitarios e a duplicacdo de
matriculas no primeiro ano dos cursos de nivel supaleterminada pelo Decreto n°
53.642, de 28 de fevereiro de 1964.” (MOREIRA, 204.1206). A veiculacdo de uma
verba especifica para a educacgdo, nesse casoa egtavista na LDB com a
obrigatoriedade de 12% do orcamento federal imdeséxclusivamente no ensino
(FERREIRA, 2003, p. 361). N&o obstante, a necedsidea aumentar a disponibilidade
de recursos para a educacao era o grande desafiogdirigentes do Estado.

Nesse aspecto, “[...] o governo obteve recursas, p264, que deveriam chegar
a 10 milhdes de dolares, obtidos, na sua maioepadmo doacdo de organismos
internacionais e fundacdes ou mediante programaatetsis de assisténcia.”
(MOREIRA, 2011, p. 207). Ou seja, a nocao da ajagierna como componente
facilitador do desenvolvimento econdmico ndo eraa wmclusividade das politicas
conservadoras do regime militar. Nos anos antevi@ealespeito de toda polémica que
envolvia o papel do Estado como agente da modednzaGoulart ja antecipava a
forma de acdo do governo em relacdo ao financiamexterno aplicado a educacéo.
Porém, a discussao e a votacao da LDB nédo corrdspm as expectativas dos setores
progressistas da sociedade. De acordo com Cunhg, Ufjna concessao as forcas

politicas direitistas enquanto o presidente pro@raoncentrar forcas para a
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recuperacdo do poder dividido com o congresso.” NBH, 2007, p. 116). Os
professores catedraticos continuavam vitalicioom grande influéncia politica nas
instituicoes; e o Conselho Federal de Educacéo \@FiSseguia com total poder de
interferéncia nas universidades, apesar da prodamatonomia administrativa, fiscal,
disciplinar e pedagogica das instituicdes.

Na mesma linha de pensamento, Alexandre Tavardiadomento Lira ressalta
que a LDB representou um verdadeiro retrocessefoama da educagao superior pois,
além da manutencdo do regime de catedras, tambinrcae a composicdo das
universidades sem preocupacdo com a pesquisa, emague se definiu a “[...]
universidade como reunido sob administracdo comuen @nhco ou mais
estabelecimentos de ensino superior, integrandass®ém institutos de pesquisa e
aplicacao e treinamento profissional.” (LIRA, 20p0262).

A fundacédo da Universidade de Brasilia, no mesnmoda LDB, representou
um modelo de instituicdo que simbolizou o anseimdédancas de diversos educadores,
ainda de acordo com Lira, sendo projetada paraleters criticas do meio universitario
brasileiro. Isso evidencia a ambiguidade que psegyas 0 governo de Goulart.
Enquanto a LDB representava um passo distantegpai@dernizacdo das instituicoes, a
construcdo da Universidade de Brasilia convergemehtos modernizantes que
negavam a estrutura universitaria existente.

Conforme salientou Luiz A. Cunha, a Universidade Beasilia tinha
organizacdo departamental, ndo havia professoatsdraticos e o regime de
contratacdo era pela legislacdo trabalhista. Omoalicarentes recebiam bolsas de
auxilio moradia e alimentacgéo, e a participagdodngdos colegiados era sensivelmente
maior do que nas outras universidades (CUNHA, 20@9mado a isso, outras
instituicbes comecavam a adotar o modelo empreeneid Brasilia, tais como a
Universidade do Brasil, a futura UFRJ, a Univerdelde Minas Gerais, atual UFMG, e
a Universidade do Ceard, posteriormente, UFC.

Voltando a questdo da Lei de Diretrizes e Basegstglantes foram incisivos
na critica a nova LDB em relacdo ao ensino supet@mdo sido, inclusive, usado o
artificio da greve para pressionar as autoridaDemte dos debates que envolviam a
transformacao da educacédo superior, a Unido NdatmsaEstudantes (UNE) teve um
papel fundamental.

Luiz Anténio Cunha analisa os congressos naciomganizados pela entidade
(1961,1962 e 1963). A UNE exigia do governo Gouklgumas modificacdes na
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legislacado, principalmente concernentes a extimtg@icatedra; uma legislacédo prépria
para o professor universitario, com concursos devgs e titulos; diretores das
faculdades escolhidos entre os professores e meggpoesentacao estudantil nos érgaos
colegiados, sobretudo, com paridade entre os mapeases (CUNHA, 2007). Em
complemento, Favero (2006) adiciomae a posicdo do movimento estudantil consistia
em combater o carater arcaico e elitista das unglies universitarias. As questdes mais
relevantes foram:

Autonomia universitaria; participacdo dos corpocelite e discente na

administracdo universitaria, através de critério peoporcionalidade

representativa; adogdo do regime de trabalho enpdeintegral para

docentes; ampliagdo da oferta de vagas nas esuaéisas; flexibilidade na
organizacao de curriculos. (FAVERO, 2006, p. 29).

Essa questdo da greve estudantii no governo de GuAdart expde a
contradicdo entre o discurso reformista do pres&gdena real politica educacional
implementada com a nova LDB. O carater popular eionalista exigido pelos
movimentos sociais contrastava com o conservadorisen conducdo das reformas
educacionais. Embora o presidente contasse comio d@ps estudantes e outros grupos
de esquerda tais como a Confederagdo Geral doslfaglores (CGT) e as Ligas
Camponesas, a impaciéncia com o0 governo era subatitpor pressao pela
radicalizacdo das reformas (FERREIRA, 2003).

Certamente que a LDB né&o representava um projetgrgssista e reformador,
porém havia outros projetos para educacdo que edraissformaram totalmente em
politica publica. Ndo € objetivo deste artigo dedalou analisar as propostas desses
grupos, porém ndo poderia deixar de fazer mencaosttuicdeé como a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), IgB&ituto Superior de Estudos
Brasileiros) e a prépria UNE, que também formulawaiticas e planos para a educagéo
superior e a producéo e divulgacgéao cientifica.

A despeito desses “outros projetos”, € notorio asieeivindicacdes ndo foram
atendidas, exceto em iniciativas pontuais tal canblniversidade de Brasilia. De

acordo com Rodrigo Patto S& Motta, poucas semantas do golpe, Goulart discursou

2 Luiz Antdnio Cunha (2007) aborda tanto a SPBC tuanISEB em relacdo & educacdo superior. A
primeira, uma instituicao voltada para a promocdi@iéncia na sociedade, interpretava a necessitade
reforma do ensino superior como condicao primoraiabar com o carater livresco das universidades. O
ISEB, como organizacdo promotora de estudos sobmac@mnalismo no Brasil, percebia a reforma
universitaria como necesséria & busca da autonensiadesenvolvimento econémico desassociado ao
imperialismo.
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“[...] sobre o tema necessidade da Reforma Unitéra)j falando até mesmo na criacéo
de institutos de pesquisa, no estabelecimento descbéasicos, em acabar com a
duplicacdo de meios para fins idénticos e em awanemigas para 0os excedentes etc.”
(MOTTA, 2014, p. 69). Porém, ainda de acordo coautor, “[...] tais intencdes néo
chegaram a configurar uma politica universitarianstgiente, inclusive porque o
governo esvaiu suas energias nas constantes pogsas.” (MOTTA, 2014, p. 69).

Efetivamente, o governo de Joao Goulart ndo trasxgrandes e esperadas
realizacdes para o ensino supétitendo o golpe militar de 1964 interrompido o sonh
progressista de estudantes e de muitos docentes.

No entanto, a pressdo sobre dos dirigentes daudi#agara a reforma
universitaria comecou logo nos primeiros anos dgnre militar. A realizagdo da
modernizacdo do ensino superior envolvia difereptspectivas no que se refere a
efetivacdo das reformas e, nos governos militarés, existia unanimidade quanto a
isso. Segundo Rodrigo Patto Sa Motta, existia uase theterogénea de poder, que ia
desde um segmento extremamente conservador e allggialquer alteragéo estrutural
até grupos simpaticos a realizacdo de reformasiso@ViOTTA, 2014). Motta ainda
acentua que

[...] os diplomatas americanos pressionavam seadoal brasileiros para a
adocdo de politicas modernizadoras, e sua inflaénwrcante, sobretudo

porque vinha acompanhada dos recursos e financiamde que o governo
necessitava desesperadamente. (MOTTA, 2014, p. 65).

As primeiras iniciativas do governo referentes ducacdo ndo foram as
melhores. Estudantes foram presos, professoresnf@gpurgados (demitidos ou
aposentados) e a crise politica parecia ndo ter Havia uma conviccdo entre os
militares de que as universidades eram completamelmiminadas por grupos
comunistas. Em nome da seguranca nacional, a ‘cieidanpeza” foi acionada para
expurgar os supostos males advindos da subversgsnderda.

Conforme apontado anteriormente, a ruptura em &elap governo anterior
também resvalou no movimento estudantil. Em relagiengajamento dos estudantes,
toda a liberdade anteriormente vivenciada foi ges$a, sobretudo com a Lei 4.464, de
1964 — a conhecida Lei Suplicy — que buscou dedmmabb movimento estudantil e

reduzir ao maximo a politizacdo da participacaeafige nas universidades. De acordo

% para Motta, a maior realizacdo de Goulart foi antarea oferta de vagas. O avanco foi 100 mil en1.196
para 140 mil em 1964 (MOTTA, 2014, p. 69).
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com Motta, os protestos e passeatas estudantis fpraibidos e a UNE caiu na
ilegalidade. Os Unicos 6rgdos legais de participatificente eram de ambito local, a
saber, os Diretérios Académicos (DAs) e os DiregCentrais de Estudantes (DCES)
(MOTTA, 2014).

No entanto, houve grande acentuacdo do protestdagdll nos anos 1967 e
1968. De acordo com Germano, 0 governo tentavarastnar a crise, inclusive com a
formagdo de grupos e comissbes do executivo eldégcs para discutir a crise
universitaria. A votacdo da lei que estabeleceuetorima Universitaria (1968) foi
votada no legislativo em carater de urgéncia, sothoeporque havia necessidade de
estancar a crise politica (GERMANO, 1990, p. 188ssa perspectiva, ndo ha como
negar que o golpe militar representou a continwgddel um projeto conservador que
progredia no Brasil ha décadas, seja no ambito ddemizacdo por meio da ajuda
externa, na busca da aproximacdo universidade-smne na tentativa de reduzir a
participacédo estudantil nas instituicbes de enshopcédo modernizadora preconizada
pelo Instituto de Pesquisas e Estudos SEc(#XES) ndo era novidade, bem como a
associacdo de instituicbes estrangeiras como caggertécnica e financeira para a
educacdo, conforme acentuado anteriormente, jaiciuema no Brasil de forma

esporadica nas décadas anteriores.

Modernizacéo das universidades na ditadura militar

O modelo modernizador adotado pelos militares i@i@cse diretamente com a
ajuda externa. Na expectativa de atrair recursgsnmais diferentes ambitos do setor
educacional, diversos acordos financeiros foranmadss, tais como os de cooperacao
técnica e financiamento junto a USAIQJrited Sates Agency for International
Development), como o apoio de outras instituicoes, tais comadacdo Rockfeller,
Fundacao Ford, Banco Mundial e Banco InteramericEnbDesenvolvimento.

O governo militar assumia, dessa forma, a necedsida profissionalizar os
quadros internos das universidades, desde a foomacadémica dos professores,
melhorias no planejamento educacional até o inwestio em infraestrutura e

equipamentos. Para Arapiraca, ha concepcdo dawidmates, um dos fatores

4 O trabalho de René Dreifuss (1981) sobre o IPE&nesra o objetivo maior dessa organizacdo
empresarial em relacdo ao pais. Inicialmente, saiarnfinalidade consistia em derrubar o governo de
Jodo Goulart. Com a ditadura, sua ocupacao maidoarecer diretrizes e orientacdes na organizedQao
Estado, sobretudo com a promocéo do liberalismo.
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impeditivos do seu desenvolvimento era a ausérecid..d treinamento de autoridades
estaduais de educagdo no preparo e execucao des pkstaduais de ensino”
(ARAPIRACA, 1979, p. 155).

O tema do financiamento da educacdo era um verdadesafio para os
governos militares. Existia no discurso das autmies a necessidade de investimento
na educacgédo para qualificacdo da méo de obra dmdgesenvolvimento do pais. No
entanto, a crise econdmica dos primeiros anosgimeecafetava a capacidade estatal de
melhorar a estrutura educacional. Nesse pontos@ciagdo com grupos estrangeiros
tornava-se estratégica, inclusive com a existédei@mpréstimos e investimentos de
bancos, instituicdes publicas e privadas dos Estalahidos.

Esse modelo de modernizagdo educacional, seguradwisrMary Guimaraes
Nogueira, tornou-se imprescindivel tanto no Brasimo pais em desenvolvimento
quanto para as necessidades norte-americanas textcoda Guerra Fria. O Brasil
necessitava de “[...] incorporar tecnologia estesagpara iniciar o seu passo decisivo
na constituicdo de uma economia capitalista, atrdeéuma modernizagdo ancorada na
urbanizacao e na industrializacéo.” (NOGUEIRA, 199873).

E sabido que a simples transferéncia tecnolégicarigemais dependéncia
econdmica do pais em relacdo as poténcias estrasgBr isso, para Nogueira, “[...]
incorporava-se a nog¢ao de que o melhor caminho pardibertar da tecnologia
importada seria priorizar a educacao superior,adaltpara as areas tecnologicas.”
(NOGUEIRA, 1998, p. 73). Certamente, a opcdo madadora da educacao
encontrava um ponto contraditorio, a medida quguanto a escolarizacdo permitia um
know-how especifico para produgédo de tecnologia nacionalp¢do pela cooperacdo
estrangeira reforcava lacos de dependéncia corteaax

Isso mostra a associacdo entre a educacdo supenodesenvolvimento do
capitalismo. Para Moreira, a op¢ao de suplantgralslemas tecnoldgicos da industria
nacional se daria pela educacéo superior, sobrepmicaquilo nomeado pelo autor de
“[...] subordinac&o a&now-how estrangeiro.” (MOREIRA, 2011, p. 208):

Portanto, isso implicaria gastos em divisas, rastds do pagamento de
royalties e das vinculacdes econdmico-financeiras criadaas petessidade
de utilizar patentes de outros paises. Sem embadjieria ao governo

estimular e amparar os institutos de pesquisasgriahdo a sua atividade no
esforco de renovacgédo industrial. (MOREIRA, 20112@8).
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Portanto, a concepcao de educacdo por detras dermmatéo € pautada pela
“teoria do capital humano”. Essa nocéao “[...] teestabelecer relacéo direta, imediata e
mesmo de subordinacdo da educacdo a producdo.” NBER, 1990, p. 112). A
modernizacdo propagada pela USAID e empreendidas palilitares consistia em
racionalizar os custos do sistema educacional gapae o estudante tdo somente para o
mercado de trabalho. Junto a isso, havia o “[.ekcdmprometimento com o
financiamento da educacdo publica e gratuita, regana prética, o discurso de
valorizacdo da educacdo escolar e concorrendoiciuisnte para a privatizacdo do
ensino.” (GERMANO, 1990, p. 144).

A Reforma Universitaria de 1968

Além da ajuda externa, outros elementos serdo amalisados para
compreender o projeto educacional consubstanciad®eforma Universitaria de 1968
(Lei n° 5.540). De acordo com Maria de Lourdes Avdfo, as consultorias ofertadas
pelos técnicos da USAID foram essenciais para gposigdo da reforma juntamente
como oPlano Atcon (1966) e o Relatorio Meira Mattos (196fle também ofereceram
subsidios para a composicéo da lei que instititefarma (FAVERO, 1991).

Tanto no Plano Atcon quanto no Relatério, a edux@;&ncarada como fator
primordial de desenvolvimento econdmico e de i@tefio nacional;, papel de
modeladora do futuro social; racionalizacdo e oagfido da vida social e modernizacao
da nacdo, geradora de progresSA(ERO, 199). A autora refor¢ca também que a
aproximacgdo entre universidade e o meio empres#vialcitada em ambos o0s
documentos.

O plano foi composto pelo consultor greco-americahedolf Atcon por
encomenda do MEC. Ele percorreu 12 universidadepai® Porém o relatério nédo
nasceu de suas impressfes sobre as visitas assioades, pois ja existia desde 1958
em um trabalho publicado pela USAID. Suas prinsipdéias, de acordo com Favero,
incluiam a racionalizacdo dos gastos das instiésigd a oficializacdo da cobranca de
mensalidades; a criacdo de um fundo assistengialghanos carentes; a ndo duplicacao
para fins idénticos; e a organizacdo da univergicddacordo com a empresa privada
(FAVERO, 1991).

De acordo com Luiz Antonio Cunha (1988, p. 20%)apAtcon, a necessidade

maior consistia em melhorar “[...] qualidade dopmorocente, a modificacdo dos
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curriculos, a ampliacdo da pesquisa e a atualizaghaonteudo e das matérias
ensinadas”. Portanto, fica evidente, ainda segudoha, que parte da proposta de
Atcon resultava do senso comum, pois nela havidontla que ja insistiam professores
e estudantes.

A influéncia do Relatorio Meira Mattos também focisiva. Em 1967-1968,
com o aumento dos protestos estudantis, a criseengitaria ficava exposta para a
opinido publica por meio da cobertura da imprei@&amado a isso, parte da classe
meédia que apoiou 0 golpe agora se voltava contragawerno que estancava as
manifestacdes de seus filhos com a represséo. @edidivero (1991), preocupado com
0S protestos e a subversao no meio universitawoyanel Meira Mattos foi convocado
para criar uma comissado especial com o objetivd[.dé emitir parecer conclusivo
sobre as reivindicacdes e planejar e propor medidaa aplicacdo das diretrizes
governamentais no setor estudantil.” (FAVERO, 19916).

Um dos pontos mais importantes do relato do coremeefere a disciplinar os
estudantes universitarios. De acordo com Cunhaugacdesses protestos estudantis
seria a LDB de 1961, que instituia autonomia adstraiva e disciplinar das
universidades bem como atribuia poderes ao Cons$altleral de Educacéo, poderes
esses bastante grandes (CUNHA, 1988). A soluc&oig@stm dar maior poder aos
reitores. Também, foram expostas a “[...] tentatieaagilizar a burocracia, de modo a
eliminar razbes imediatas para 0 movimento de asted e professores [...]" (CUNHA,
1988, p. 94-95) e a sugestdo de medidas para oniar os procedimentos de cobranca
das instituicdes oficiais.

Apés a apreciacdo do Plano Atcon e do RelatérioraMblattos, o Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria formulou o projetle reforma que foi
posteriormente transformado em lei. Rodrigo Pa@ioM®tta (2014, p. 106) aponta
algumas diretrizes bésicas que estavam contidd®ef@ma, tais como Extingdo das
catedras, fortalecimento das instituicbes centaais)ento das verbas das reitorias, listas
séxtuplas para escolha do reitor, representacédaggtl fixada em 1/5 e unificacdo dos
vestibulares.

A forma como a comunidade universitaria recebeuea r® 5.540 foi téo
ambigua quanto a prépria reforma. Motta relata @téeos criticos ao regime tiveram
que reconhecer o mérito do governo em lancar mat..demedidas de interesse da

comunidade universitaria, que as reivindicava s AfMOTTA, 2014, p. 107).
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O legado do sistema educacional decorrente da iRafde 1968 foi analisado
por Luiz A. Cunha. Para o autor, o carater privatga educacéo ficou evidente na
ditadura. Como a lei instituia a “[...] preferénpila universidade como forma propria
de organizacdo, o Conselho Federal de Educacdompenbava em propiciar a
aceleracdo do crescimento dos estabelecimentadpsy (CUNHA, 2014, p. 362).

No afa de encontrar o maximo de eficiéncia com oimm de gastos, o
crescimento das instituicdes privadas de ensin@stondoso. Esse era exatamente o

maior ponto de discérdia dos opositores do regime relacdo a reforma: “o
‘economicismo’ e o ‘tecnicismo’ [...], assim comaieco de privatizacdo do ensino.”
(MOTTA, 2014, p. 107).

Dessa forma, a reforma para o ensino superior egogrtanto elementos que
modernizaram e dinamizaram o sistema universitarextingdo das catedras, regime
departamental, sistema de créditos etc. — quabgidios conservadores que aceleraram

0 crescimento das instituicOes particulares eegratao universidade-empresa.

Ruptura ou continuidade?

Notadamente, embora houvesse um impeto reformadatarior do governo de
Jodo Goulart, as disputas politicas subsumidas mbité& da educacdo superior,
sobretudo por meio da LDB, ndo resultaram totalmemh praticas progressistas. A
necessidade de conciliar politicas com os divergagpos conservadores que
rivalizavam com o projeto das Reformas de Basealtnaram, em certa medida, o
andamento de politicas educacionais almejadasmelomento estudantil e docentes
comprometidos com a renovacao da universidade.

Mesmo com o presidencialismo retomado em 1963, {&@dart carecia de
argumentos para negociar com um Congresso cadamag polarizado entre
conservadores e grupos de esquerda. Para Argefinaifedo, Goulart “[...] vacilava
entre a necessidade de consolidar o apoio parlameata as reformas e a necessidade
de reter a lideranca da ampla coalizdo de esqugnaaseforma.” (FIGUEIREDO,
1993, p. 71).

Na esfera econ6mica, o exemplo que temos da dladeél em conciliar projetos
distintos estava no Plano Trienal. Ainda segundyuéiredo, os objetivos do Plano
Trienal consistiam em atrair a confianga do corsgree dos credores externos,

sobretudo para o reescalonamento e o financiantentivida externa juntamente com
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ajuda financeira, e combater a inflagdo sem comimatesenvolvimento com base em
mudancas no aparelho bancério, fiscal e agrar®EIREDO, 1993).

Na auséncia de unidade em torno de como fazefasges propostas no plano,
as negociacdes do governo fracassaram tanto erbasgade apoio quanto com 0sS
conservadores. Consequentemente, o projeto reformaara a educacdo ganhava
menos félego dentro do Ultimo governo anterior alpe

Voltando para a temética da educacdo na ditadwaacomcepcdo de Luiz
Antonio Cunha, “[...] a ditadura ndo inventou a ldleale setorial publica/privada na
educacao, tampouco a simbiose Estado-capital meostga.” (CUNHA, 2014, p. 361).
A influéncia do liberalismo de apoiadores do goteeno o IPES estava tao afinado
com a ditadura tanto quanto o nacionalismo ecordméc muitos militares. Por outro
lado, “[...] o que ela fez foi intensificar essaatidade fundante da educacéo brasileira e
combina-la, de modo peculiar, com 0s niveis denensd superior e o0 basico.”
(CUNHA, 2014, p. 361). Por esse angulo, percebetse o carater modernizador
empreendido pelos militares no ensino superiorfaBama invengédo do regime, pois
elementos discutidos e reivindicados no pré-196daeam na pauta das reformas na
ditadura.

Para Rodrigo Patto Sa Motta (2014, p. 50), as ad@esnilitares eram marcadas
pelo improviso. Ndo havia um projeto prévio propramte ditd, tampouco o
anticomunismo comum aos grupos militares era sufiei para manter a coesao no
governo. Desta forma, o pragmatismo dos militargsificava a apropriacdo de acoes
disponiveis no jogo politico, podendo resultar extothas aparentemente progressistas
ou claramente conservadoras. Segundo Motta,

Os programas do regime militar resultaram das riagdes e dos conflitos
entre os grupos apoiadores do regime, que forameimfiados por pressdes
internacionais, pelo contexto econdmico, pelas sicdes opositores e

também pelas tradicdes do pais, sem esquecer quefaséncias pessoais
dos detentores do poder igualmente entram em odh@TTA, 2014, p. 50).

Nessa perspectiva, em alguns aspectos, os nslitareseguiram ir além do que
foi feito em parte do periodo histérico anteriainpipalmente com referéncia a LDB.

Muitas demandas trazidas pelo movimento estudaméiim traduzidas pelos governos,

® Enquanto Motta rechaca um projeto propriamentétanipara a educacdo brasileira, Cunha (1988)
aponta que esse projeto realmente existiu. Os ggafptinham um projeto para a educacao, elaborado
pelo IPES. Néao foi baixada uma lei instantaneameata reformar a educacao porque ela ja estava
parcialmente implementada. SO era necessario as@sar o impeto dos opositores para acelerar o
processo (CUNHA, 1988, p. 20).
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obviamente, ndo como resposta aos anseios dosaetsd mas pela conveniéncia
suscitada no contexto da época, até porque os guapdrabalho e de elaboragdo do
anteprojeto da reforma universitaria ndo contaram a participacédo dos estudantes.

O proprio modelo educacional empreendido na Unidade de Brasilia também
foi apropriado, de certa maneira, na reforma ddgamgs. Cunha acentua que “[...] boa
parte da concepcdo da ‘universidade critica’, esgdt@ que sintetizava 0 projeto
contrario ao do governo autoritrio, tinha com glandes pontos de convergéncia.”
(CUNHA, 1988, p. 19).

De forma geral, como pontuou Lira, a lei que aptoa Reforma Universitaria
em 1968 aboliu as catedras; instituiu o regimeed®b integral e dedicacdo exclusiva
dos professores; o sistema departamental passogoearvem todas as instituicbes
juntamente com o sistema de créditos; a periodieidadotada foi a semestral e, por
fim, o vestibular como eliminatério (LIRA, 2010). feforma garantiu também a
autonomia universitaria. Todas essas demandasaestdentro das reivindicacdes do
movimento estudantil e também faziam parte daiostdeformista de Goulart para o
ensino superior, inclusive naquele discurso citaateriormente, pouco antes do golpe.

Portanto, analisar as politicas publicas aplicatasnsino superior no contexto
da ditadura requer uma problematizacdo do dualismptura versus continuidade.
Como explicar que o governo de Goulart com todapsaposta de nacionalizagédo da
economia foi beneficiario do financiamento extedw® instituicbes americanas? Ou
como pensar em continuidade quando demandas diaetts sdo apropriadas quando
preteridos na constru¢do do processo legislatia@ Rlotta, “[...] o grande paradoxo
da ditadura era expressar, simultaneamente, inpulsoservadores e modernizadores
que, por vezes, geraram acoes contraditorias.” (MQR014, p. 51).

N&o é demais reforcar que, embora o regime mii@aha adaptado demandas
do movimento estudantil e outros grupos progressisd processo de adocdo de
medidas reformadoras foi extremamente arbitrarios lrimeiros anos do governo,
centenas de professores foram afastados de sgos @aestudantes acabaram expulsos
das universidades. O movimento estudantil foi @datto, a UNE extinta e as
instituicbes de ensino superior, vigiadas. Esseetoodutoritario foi ampliado com o
conhecido quinto Ato Institucional (Al-5), que prow@u nNOvVOS expurgos nas
universidades, o que afetou completamente o cotidieas instituicdbes com a saida de

muitos cientistas para o exterior e 0 consequerjaipo na conducao das pesquisas.
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Consideracoes finais

O processo de reforma do ensino superior brasifeir repleto de debates e
embates. O pais se urbanizava e novas necessijlzalie® ao mercado de trabalho e a
industrializacdo impulsionavam a juventude em dioe@s universidades. A grande
concorréncia do vestibular, a caréncia de vagéaliaade estrutura, a insuficiéncia de
docentes e a quase auséncia de pos-graduacdo amrgma grande contradicdo entre
um pais em desenvolvimento e uma educac¢do suEn@m das necessidades desse
crescimento.

Ndo ha como negar os problemas o6bvios enfrentguos professores e
estudantes apdés a entrada dos militares no podehofa o projeto de setores
progressistas do governo Goulart ndo tenha sidoaso, existia maior atuagéo politica
e intelectual no seio das instituicbes superiofeslitadura promoveu expurgos aos
professores, perseguiu estudantes que pertencian mavimentos estudantis e
interferiu diretamente na autonomia universitalilesse aspecto, sim, houve uma
grande ruptura com o regime politico proveniente de 1964. Porénipmjeto”
modernizador desenvolvido pelos militares e consmiotado na reforma universitaria
de 1968 foi gestado antes mesmo do golpe. A pro&dd com instituicdes
internacionais que fomentaram diversas universgl@lprojetos de pesquisa, a no¢ao
de racionalizacdo dos gastos com o dispéndio mirdmaecursos, o aumento do
vertiginoso das instituicbes privadas, o financiatoepublico no ensino privado, a
educacao superior como privilégio de classe, @marpantos de mensalidades e/ou
anuidades nas instituicbes publicas, a despaldizado movimento estudantil e o
pragmatismo na formacgéo (énfase na técnica emmuettd da producédo cientifica ou
humanista) foram elementos que convergiram naiglgducacional dos governos
militares.

Somados a isso, aspectos como extincdo das citeegame departamental,
sistema de créditos, vestibular unificado, concyréblico para os docentes, enfim,
diversas demandas reivindicadas no inicio da dédadda960 foram colocadas em
pratica na lei n. 5.540. Por outro lado, esse @sescancara o carater ambiguo da
politica educacional militar: a conciliacdo de po#éis modernizadoras e conservadoras.
Consequentemente, as mudancas promovidas peldsreslindo foram originais. O
“diferencial” estava no aumento daquilo que Luiz @unha chamou de simbiose

Estado/capital e, concomitantemente, na vigilaaaantrole sobre as universidades.
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