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Resumo

As definicbes de poligonais de tombamento de SHistoricos Urbanos surgiram da necessidade de
preservacdo de valores artisticos e histéricoscittagles que cada vez mais sofrem transformacdes em
suas formas urbanas. Essa necessidade preserstifmmiinstitucionalizada durante o século XX, mas
faz parte de um longo processo histérico de vagér do patriménio urbano. O objetivo do artigo é a
discussdo desse processo, evidenciando o papeindsi€ncias histéricas que compdem os nucleos
iniciais de nossas cidades, principalmente nosessms de definicdo de poligonais de tombamento de
Sitios Histéricos Urbanos, por meio de pesquisdidgitafica e documental, que teve como fontes
primarias as teorias dos restauradores ao longsémdos, os documentos patrimoniais (convencgdes,
tratados, recomendacdes, resolucdes, cartas, ag@ers, principios e normas patrimoniais) e as rarma
decretos, leis, entre outros instrumentos reguéslque operam no Brasil a partir das primeirasdi#ca

do século XX. Como contribuicdo, este trabalho sgmta alguns aspectos que determinam a preservacao
de ambiéncias histdricas, para que ainda possawiveeciadas pela sociedade.
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Abstract

The demarcation of urban areas (polygons) defirtiigforic Urban Sites emerged from the need to
preserve artistic and historical values of citibattare increasingly undergoing changes in thédamr
forms. This preservationist need was institutiareadi during the twentieth century, but it is paradbng
historical process of appreciation of the urbanithge. This paper aims to discuss this process,
highlighting the role of historical ambiences thampose the historic environments of our citiesiniga

in the processes of polygon demarcations that ddiiistoric Urban Sites, based on bibliographical an
documentary research, that had as primary souesterers theories developed over the centuries, the
heritage documents (conventions, treaties, recordatEms, resolutions, letters, guidelines, prirespl
and heritage rules) and the rules, decrees, lavdspther regulatory instruments operating in Braiite

the early twentieth century. As a contribution,sthivork presents some aspects that determine the
preservation of historical ambiences, so that ttaystill be experienced by society.
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Introducao

Foi no século XX que surgiu a necessidade de mas&p das caracteristicas
materiais e imateriais de fracfes das cidades ritg#) na medida em que as
transformacdes espaciais que essas cidades sagiamensificaram nos periodos da |l
Guerra Mundial e do pos-guerra, diminuindo ou aitagdo o sentido historico que
Ihes convém. Abriu-se, portanto, o debate para donde reconstruir por inteiro, muitas
vezes, fragcdes urbanas. Acrescenta-se a esse nwomefiato da era industrial ter
deixado como heranca as consequéncias dos plagotaderes, motivados pelos
desejos de modernizacdo e embelezamento de nosdades; contribuindo
significativamente para as transformacgdes das ®urtzanas preexistentes.

Dessa necessidade de preservacgdo urgente dosstrgblaoos historicos, surgiu
também no século XX um dos instrumentos que reaamhee regulam a preservacao
do patriménio cultural mais conhecido e utilizadosémente — o tombameritde Sitios
Histéricos Urbanos (SHUs) — areas de limites esmbem definidos, regulamentadas,
que sdo produtos e meios de memoarias e constrogliasais das populacdes em seus
respectivos lugares.

Apesar de nédo existir um padrdo a ser seguido rmee§s0s de tombamento de
SHUs, nas delimitacdes de suas poligonais de tommi@hé possivel perceber a nocédo
de uma ambiéncia historica como fator essencia lraitacdo espacial desses lugares,
decorrente do processo historico de valorizacad@atamonio urbano enquanto bem
cultural. Este artigo traz como objetivo a discosdésse processo, evidenciando a
valorizagdo dos aspectos visiveis e invisiveisguepdem os ambientes historicos de
nossas cidades.

A esséncia do texto € um resgate histérico, quecimmo fontes primarias as
teorias dos restauradores ao longo dos séculasoosnentos patrimoniais e as normas,
decretos, leis, entre outros instrumentos reguésjorque operam no Brasil
especificamente a partir das primeiras décadasddsXX.

Enquanto estrutura, € inicialmente contextualizadentendimento do termo
“ambiéncia historica” empregado neste trabalho.UEmsegundo momento, discutem-

se 0os SHUs como uma das consequéncias da valarizac@atrimonio urbano em

! Instrumento aplicado pelo poder publico que regist patriménio cultural em livros especificos e
impde sua protecéo.

2 Perimetros correspondentes aos limites espaciaiéréas protegidas pelo instrumento de tombamento.
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contexto internacional, para que em seguida possamender as particularidades dos
processos de tombamento de SHUs brasileiros delttr@ontexto do movimento

moderno no qual o Brasil estava fortemente inseAdaofinal do artigo, a discusséo do
processo de tombamento do Sitio Histérico de N&BIN) é apresentada como um
exemplo de situacdo problematica ainda nédo supesatdamuitos outros casos de

delimitacdes espaciais das areas de preservagaatritnonio urbano.

A nocdo de ambiéncia historica

Um estudo inicial (VIEGAS; TEIXEIRA, 2015) ja ap@ava para uma série de
termos como ambiente imediato, atmosfera, quadrolesnte, entorno, contexto, entre
outros, frequentemente utilizados para designaftagdo de uma arquitetura com o seu
ambiente de implantacéo, sugerindo uma nocao deaaik. Nesse mesmo texto, entre
outros objetivos, procurava-se chegar a um enterdonde uma ambiéncia que fosse
qualificada como histérica, resgatando textos dn®rem busca de conceitos e nogdes
aproximadas do termo, os quais abordaremos nesia.se

De acordo com Jean Paul Thibaud (2004), as ambiErsdo carregadas de
conteudos fisicos, sociais, culturais, de uso, teatjplade, entre outros, que operam de
modo inconsciente na medida em que se constroemelagdes cotidianas; associando
0s aspectos imateriais & espacialidade enquansextasmaterial. Gleice Elali (2013)
acrescenta que esses fatores visiveis e invisivgigegnam um determinado lugar e
definem sua identidade, influenciando o comportamelas pessoas que vivem ou
percorrem o local, e Peter Zumthor (2009), ao diasesobre “atmosferas”, também
acrescenta reflexdes sobre ambiéncias ao se rafenr ambiente que se comunica com
as pessoas, suas emocoes e a vizinhanca, e quegrw sentimento que contagia e,
de modo instintivo, ajuda o ser humano a sobreviker suma, percebemos que as
ambiéncias sao geradas pela subjetividade, na medidque as pessoas interagem com
0 ambiente.

Aproximando-nos agora ao contexto patrimonial ejgmbo, chegando mais
perto da nocdo da historicidddégada ao ambiente urbano, ressaltamos a primeira

contribuicédo atribuida frequentemente a Gustavo&iooni (1873-1947):

% Qualidades ou atributos socioambientais de unrmé@iado espaco da cidade, que estdo intimamente
associados aos valores, sensacdes e percepcobesguwenferem uma identidade ou peculiaridade que
ndo existe dissociada de sua histdria, marcadaqomtecimentos e delimitada por tempos especificos.
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Na literatura em contexto patrimonial, obseseaa contribuicdo pioneira de
Gustavo Giovannoni (187B947), que deriva em grande parte do seu
entendimento do organismo urbano como sujeito fiitstée como artefato
cultural, no qual o tecido urbano antigo é consider“organismo vivo” e
integrado a vida contemporanea, possuindo valouste e mantendo sua
funcdo museal (RUFINONI, 2013), ja fornecendo immticda preocupagdo
com a Conservacao Integrada do Patrinfbrimda no inicio do século XX.
Uma das principais contribuicbes de Giovannoni dueressa a nossa
discussédo é o desenvolvimento do seu conceito abigmte”, como uma
moldura do monumento que possui natureza préprigingular — a
“arquitetura maior” — devendo ser objeto de presgie, por comprometer a
harmonia e a integridade do monumento construiddHlK 2013). Assim,
guestiona o isolamento de edificacdes em relacaseac‘ambiente”, que,
segundo ele, compromete a proporcdo, escala e dadamonumento
(CHOAY, 2011). (VIEGAS; TEIXEIRA, 2015, p. 4).

Durante o século XX, os documentos patrimoniaigigam, a no¢do histérica
de ambiéncia consequentemente foi consolidada éémmndefinida pelo nome de
“enquadramento dos conjuntos historicos” na Recolagio de Nairébi (1976) como
“0 meio envolvente, natural ou construido, queuisficia a percepcdo estética ou
dindmica desses conjuntos, ou que a eles se aspocieelacdes espaciais diretas ou
por lacos sociais, econémicos ou culturais” (LOPE®RREIA, 2014, p. 209). Os
Principios de La Valetta sobre a Salvaguarda ed@Bed¢ Cidades e dos Conjuntos
Urbanos Histdricos (2011), ja no século XXI, defificontexto do patriménio urbano
histérico” ao retomar o conceito “enquadramento ammjuntos histdricos” da
Recomendacao de Nairdbi (1976) e apresentou aiddéracdo de “espirito do lugar”,
exposto inicialmente pela Declaracdo de Quebec 8j20Que também pode ser
incorporado a nocdo de ambiéncia histérica, coropueps:

[...] elementos tangiveis (edificios, sitios, pgéesss, rotas, objetos) e
intangiveis (memodrias, narrativas, documentos tescrirituais, festivais,
conhecimento tradicional, valores, texturas, cooglres, etc.), isto €, os

elementos fisicos e espirituais que dao sentidogé&me mistério ao lugar.
(ICOMOS, 2008, p. 2).

Essa Declaracéo ressalta ainda que este espiritagdo — ogenius loci —
influencia a criacdo dos espacos e, a0 mesmo teénpafluenciado pelos espacos
criados, em sintonia com a indissociavel relac@neeambientes e comportamentos
humanos.

Apos revisdo de conteudo dos documentos patringmgaie compreendem o

periodo da década de 1930 até os dias atuais,selotaste artigo o entendimento de

* Modo de integrar o planejamento, a gestdo e a madeidades e territérios, levando em consideracéo
aspectos econdmicos, politicos, culturais, ambieetéisiceespaciais (ZANCHET]I, 2003).
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uma “ambiéncia histérica” como a harmonia na irdego de um bem cultural entre
suas partes e 0 seu entorno, independente da,esti@ladendo essa harmonia como as
vinculagdes histoéricas, de uso, sociais, econdmitdisirais, entre outras.

Delimitacdo de poligonais de tombamento de Sitiosisioricos Urbanos

Apbs estudo de alguns processos de tombamento dse, $Hoossivel perceber
gue os limites espaciais dessas areas sdo basgarlapenas nos aspectos materiais das
formas urbanas que os constituem, mas também rmectas imateriais que 0s
envolvem, como aponta a justificativa de Inés ktklandrade (2010): “Justifica-se a
conservacdo de um sitio urbano quando este cangiéigdo notavel e representativa
da vida e da organizacéo social de um povo, enrrdetada fase de sua evolugéo.”
(ANDRADE, 2010, p. 81).

Percebe-se nas entrelinhas do texto acima a inmeoatdada a historicidade de
um local candidato a SHU, sugerindo a presencardeambiéncia histérica, ou seja, €
condicdo essencial do bem cultural estar integ@olcseu entorno, levando-se em
consideracao as vinculacdes historicas, de usagaispoecondémicas, culturais, entre
outras. Para que esse argumento ganhe for¢cago arpartir deste momento parte para
0 resgate historico do processo de valorizacdo atangnio urbano em contexto
internacional, para entender que foi essa valdzaggassando da escala do monumento
para a escala da cidade, que norteou as delimgtagéeSHUs, inclusive no caso

brasileiro.

De monumento a cidade

Agora que temos o entendimento do que é uma anidiBistorica, passaremos
a definicdo de um Sitio Histérico Urbano (SHU), tatholo o conceito surgido em 1987,
no 1° Seminario Brasileiro para Preservacdo e Bedtao de Centros Histéricos na
cidade de Petropolis, que resultou no documentbemdo como Carta de Petropolis.
Nesse documento, o SHU é definido como o “espagooqucentra testemunhos do
fazer cultural da cidade em suas diversas manif@ssi (CARTA DE PETROPOLIS,
1987, p. 1). O documento reitera que toda a ci@gadm organismo histérico e o seu

sitio histoérico
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[...] &€ parte integrante de um contexto amplo gomporta as paisagens
natural e construida, assim como a vivéncia dels@bisantes num espaco de
valores produzidos no passado e no presente, enoegs® dinamico de
transformacdo, devendo os novos espacos urbanosnsardidos na sua
dimensdo de testemunhos ambientais em formacdo.RT8BA DE
PETROPOLIS, 1987, p.1).

Por sua definicdo e composicédo, infere-se que emouama realidade fisica,
delimitada espacialmente, o SHU estad diretamensecaxlo a uma percepcdo de
historicidade, que é o que lhe confere uma amhaémstérica. Quando um SHU ou um
monumento historico passa a ser associado a id€elesgd acdo e memaoria de um povo,
passamos a nos referir ao que conhecemos comm@aii Cultural, constituido pelos

[...] bens de natureza material e imaterial tomadd&/idualmente ou em

conjunto, portadores de referéncia a identidadeagd@, a memodria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasiledrs quais incluem: a)
as formas de expresséo; b) os modos de fazer,ecrérer; ¢) as criacdes
artisticas, cientificas e tecnolégicas; d) as qbmigetos, monumentos
naturais e paisagens, documentos, edificacdes aislespacos publicos e
privados destinados as manifestacdes politicastieals e culturais) e os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, gmiico, artistico,

arqueoldgico, paleontolégico, cientifico e ecol6égi¢BRASIL, 2012, p.
124).

Existem duas escalas no caminho da salvaguardatdm@nio cultural: (i) as
intervencdes pontuais, que representam as primeirasitivas de preservacao do
patrimdnio, e (ii) a conservacao do patrimonio ndyague so recebeu atencdo séculos
mais tarde. Veremos a seguir que o reconhecimeatongdortancia do bem cultural
urbano em sua totalidade € um processo histéri@sté intimamente ligado ao
reconhecimento de mais do que uma materialidadefalasas urbanas, mas das
ambiéncias historicas que carregam.

A cultura da valorizacéo e preservacéo dos bensraid se iniciou na Europa
do século XV, com o Renascimento, movimento respaispela valorizacdo da
antiguidade classica, vinculada a mudanca de atitcdhomem com seu passado e
tradicdo. Os arquitetos renascentistas tomaranci@ntsa dos atributos da arquitetura
da antiguidade, atribuindo-lhes valor, porém estrénte ligados a arquitetura
monumental.

Em um segundo momento, em meados do século X\éih, @ desenvolvimento
de métodos cientificos nas escavacfes arqueolpgicastudo dos monumentos da
antiguidade se tornou mais rigoroso e a valorizagims bens culturais

consequentemente se potencializou. Alguns anostardis, com a Revolucao Francesa
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em 1789, a maioria dos testemunhos histéricos stiaos foram ameacados e
devastados, incluindo as obras monumentais de mecmo valor de antiguidade,
gerando uma preocupacao maior com as destruicoespefias da arquitetura, mas das
obras de arte de modo geral. E nesse contexto ldeizagdo e destruicdo que o
conceito de monumento historico aparece, mostraeddundamental para a
preservacdo e criacdo dos instrumentos de preservdg patrimbnio — museus,
inventarios, reusos de imoveis, entre outros —céa30s a essa no¢do de monumentos
importantes para a histéria da sociedade (CHOAYD22011).

A era industrial, principalmente durante o séculdX,X continuou a
transformacao e degradagdo dos ambientes cotidi#&sosntervengdes nas cidades
passaram a ter um carater mais amplo, ndo atingioih@nte as constru¢des antigas de
maneira isolada, mas interferindo na estrutura ddade e promovendo o
desaparecimento dos tracados urbanos antigos,dgeracdmodo na populacdo. Na
escala urbana, era pratica comum destruir edifeap@ra se conseguir a reintegracao
formal dos monumentos por meio de planos reguladate modernizacédo e
embelezamento, que prometiam dotar de uma inftaestr adequada e compativel a
nova dimensdo das cidades industriais. Os conceaissimetria e proporcao
influenciaram profundamente a determinacao e cagfio dos tracados das ruas e dos
espacos publicos e, enquanto perspectivas compistplanos paralelos e ortogonais,
estabeleciam a exigéncia de visuais urbanos (ARGAR3).

E nesse contexto que surge a nogédo de patrimobanay por contraste com a
cidade que se delineava por cima dos irregulasg®drmedievais. O impacto dessas
transformacdes urbanas alteraram consideravelmasntepaisagens das cidades,
sobretudo europeias, provocando inumeras criticas cbnsiderados “primeiros
restauradores” e inaugurando um debate em contpatamonial, inicialmente
antagbnico, que perdura até os nossos dias.

John Ruskin (1819-1900) e Eugéne Viollet Le Ducl@t&879) estdo entre os
pioneiros e sdo marcados por posicOfes opostas &paoe as intervencdes no
patrimoénio: de um lado Ruskin, contrario ao intewienismo radical, a ponto de nao
acreditar na possibilidade de restauracdo; em Jmsiposta, a postura invasiva de
Viollet Le Duc, baseada na busca por uma unifordedastilistica, no fetiche pelo
“original” (VIEIRA; NASCIMENTO, 2012). Para Ruskinas marcas que o tempo
imprimiu fazem parte da esséncia do edificio estarear € ferir a autenticidade que

constitui seu sentido; enquanto Viollet Le Duc ewida o sistema construtivo,
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adaptando a arquitetura patrimonial as novas tésne& novos materiais, podendo
restabelecer o edificio num estado nunca anteBdx(€HOAY, 2010; 2011).

Em contexto urbano, no final do século XIX, os r@estudos morfoldgicos e
historicos dos edificios possibilitaram também cordiecimento da cidade enquanto
fonte documental e pedagodgica. Com os estudos dall€sitte (1843-1903), sao
reconhecidos os valores historicos das cidades,sgaenterpretados como fonte de
conhecimento, reflexdo e critica (ANDRADE, 2010).

Confrontado com as ideias antagbnicas de Ruskinokel/Le Duc sobre as
intervencdes em monumentos historicos, Camilloddi836-1914), contemporaneo de
Sitte, também defende o conhecimento cientificecelhe o melhor de cada lado para
formular uma sintese muitas vezes enxergada conaoconciliagdo entre essas ideias,
pois passa a buscar uma forma de intervir nos ggétk maneira que a autenticidade,
muito valorizada por Ruskin, ndo seja agredidasgr@ando 0 monumento como se
fosse um documento:

A falta de autenticidade da zona restaurada dederpger distinguida dos
elementos originais do edificio a vista desarmagacas a uma encenagao
engenhosa, recorrendo a artificios mdultiplos: éifiées materiais, de
diferente cor das do monumento original, aposic@bres as partes
restauradas de inscricdes e de sinais simbdli@sgando as condicdes e as
datas das intervenc@es, difusdo, local e na impredas informacdes
necessarias e, em particular, de fotografias daredies fases das operacdes

e conservacdo na proximidade do monumento dasspewtntuais a que o
restauro substituiu. (BOITO apud CHOAY, 2010, p3-169).

Alois Riegl (1858-1905) adiciona um novo valor anenumentos histéricos,
que chama de “antiguidade”, referindo-se a idadendoaumento e as marcas que o
tempo nédo deixa de Ihe imprimir. Segundo Choay @2 instantaneidade com a qual
esse valor se apresenta e se oferece a apropdagdmassas, deixa prever que sera o
valor dominante do monumento histérico do século XX

A posicdo de Riegl abre caminho para a atribuic&o historicidade e
artisticidade a diversos artefatos até o momentosiderados “menores” e essas
conquistas conceituais fariam o tecido urbano pass®r estudado como um artefato
patrimonial representativo. Diante desse quadrostdyo Giovannoni (1873-1947)
desempenhou um papel primordial aproximando agsatedo restauro as contribuicdes
advindas do urbanismo no que tange a valorizacdeaguntos urbanos antigos.

Foi Giovannoni quem entendeu e nomeou pela primerma cidade como

“patrimdnio urbano”, como ja visto neste artigordale, os bairros antigos poderiam
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responder as novas necessidades e funcdes deotiiarta, recuperando a atualidade e
desempenhando uma nova posi¢cdo nessa estrutueditAea que a implantacao de
atividades compativeis com a forma urbana antigieni@ acrescentar valores artisticos
e historicos, assim como 0os monumentos histéricesy como valores pedagdgicos e
de estimulo a conservacdo (GIOVANNONI, 1913/2013).

O fim da Il Guerra Mundial acentuou as preocupag@is a preservacado dos
bens culturais, sobretudo europeus. Pairavam denddare como reconstruir trechos
urbanos inteiros, instaurando uma discusséo idmald@politica sobre 0 que preservar
e restaurar. Uma importante contribuicdo € atribb@ddCesare Brandi (1906-1988) com
a obra “Teoria da Restauracao” (1963/2004). Emtsoaa, ressalta que a restauracao
de uma obra de arte, seja uma escultura, monunaegtitetdonico ou até mesmo um
SHU, deve recuperar a “unidade potencial”. De earqtialitativo e em dire¢cdo oposta
ao quantitativo, essa unidade potencial constéuils uma dupla polaridade artistico-
estética daquilo que é reconhecido subjetivamenteaepresentativo, podendo ser um
fragmento e ndo necessariamente o todo de umadebeaate, que nesse ultimo caso
pode ser considerado um falso historico e uma afestgtica.

Mais recentemente, no inicio do século XXI, apagecentribuicdo de Salvador
Mufioz Vifas, que publica em 2005 a “Teoria Conterawpea da Conservacao”. O eixo
de suas argumentacdes encontra-se no que o awamacte “intersubjetividade™ a
negociacao/relacdo entre diferentes subjetividaldesliferentes atores envolvidos no
processo de conservacao (VIEIRA; NASCIMENTO, 201¥jloriza, portanto, a
materialidade e a imaterialidade do patriméniouraltcomo um todo, o que justifica o
envolvimento de especialistas e ndo especialistaigliscussdes e acdes sobre 0S N0Ssos
SHUs.

Esse breve resgate histérico mostra o desenrolpratesso de preservacéao do
patrimonio cultural que passa da conveniéncia deosservar monumentos apenas
pelos seus valores artisticos a necessidade deoraticvalores historicos; da
comodidade de intervir em bens culturais isoladagg&ncia de manter cidades ou
fracOes urbanas antigas; de uma postura centrad@m®ma materialidade das formas
urbanas as solucbes que cada vez mais apontamvpkmazacdo dos aspectos
subjetivos do patriménio, caminhando na direcéo pdeservacdao de ambiéncias
histéricas, seja na escala do edificio isolad@, sajescala urbana.
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Tombamento de sitios histéricos urbanos brasileiros

A mudanca de pensamento ao longo do século XX gssapde uma valorizagéo
do monumento individual para o entendimento do loeitural numa escala urbana
provocou a necessidade de se delimitar espaciagnmentSHUs. Os critérios para
delimitacbes das areas que esses sitios abrangmtigenais de tombamento — nem
sempre sdo claros e até hoje sao discutiveis, mggeihtemente podemos perceber a
evocacdo da preservacdo de ambiéncias historica® dator importante nesses
processos.

No caso brasileiro, a preocupacao com a presendgecéens culturais iniciou-se
no século XX, e de maneira oficial, a partir daacéio da Inspetoria dos Monumentos
Nacionais em 1934. No mesmo ano foi promulgada @xwastituicdo Federal, que no
Capitulo 11, Art. 148, inclui entre os deveres dstdelo a protecdo dos “objetos de
interesse historico e o patriménio artistico doshatEm 1936 foi criado o primeiro
orgdo nacional de preservacdo do patriménio — gi@edo Patriménio Historico e
Artistico Nacional (SPHAN) e sua atuacao foi requéatada pelo Decreto-lei 25/37,
que traz como uma das principais contribui¢cdesfimid@o de “patrimdnio histérico e
artistico nacional:

Art. 1° - Constitui o patrimdnio histérico e arigst nacional o conjunto de
bens méveis ou imdveis, existentes no pais e cojeservacdo seja de
interesse publico, quer por sua vinculacédo a fatesoraveis da histéria do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégmo etnogréafico,

bibliografico ou artistico. (BRASIL.IPHAN, Decretei nimero 25, Art. 1,
1937).

Embora essa definicdo seja abrangente, Andrad@)p@htua que a atuagéao do
SPHAN permaneceu restringida ao controle da pulaid®, a regulacdo do gabarito e a
recomendacao de materiais do entorno:

Sem prévia autorizacdo do Servico do Patrimdniotdfo e Artistico
Nacional, ndo se podera, na vizinhanca da coishadey fazer construcao
que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nelacar anuncios ou
cartazes, sob pena de ser mandada destruir a abn@ticar o objeto,

impondo-o neste caso multa de cinquenta por ceatwalbr do mesmo
objeto (BRASIL.IPHAN, Decreto-lei nimero 25, Ar8,11937).

E evidente a influéncia da Carta de Atenas sobRestauro de Monumentos
(1931) nesse decreto, e como vimos em sec¢éo angenocao de ambiéncia permeia as

entrelinhas desse referido documento, demonstraadarimeiros anos de atuacdo do
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orgao federal de protecdo em sintonia com as diegssobre preservacao de bens
culturais em contexto internacional:
Na construcdo de edificios, se respeite o caragefigonomia das cidades,
sobretudo, na vizinhanga dos monumentos antig@s emjolvente deve ser
objeto de cuidados especiais [...] Na vizinhanca mi@numentos artisticos
ou histdricos, a supressao: de todo tipo de puli®; de toda a presenca

abusiva de postes ou fios telefonicos; de qualipaiiistria ruidosa e das
chaminés altas. (LOPES; CORREIA, 2014, p. 60).

Dentre varios outros autores, Marcia Regina Rom€inava (1998) e Maria
Lucia Bressan Pinheiro (2006) verificam que noguiiinicial de atuacao institucional
havia um viés ideoldgico definido pelo refor¢o aeauidentidade nacional, mas pouco
se conhecia sobre a arquitetura brasileira. Apomiiaia que a grande originalidade de
preservacado no Brasil foi sua filiagdo ao movimentwderno, que entre seus dogmas,
contrapunha-se violentamente a arquitetura eclédbcséculo XIX, e ao mesmo tempo,
privilegiava a funcionalidade das edificacdes e axionalidade das solugdes
arquitetdnicas, aspectos encontrados na arquitedloaial brasileira.

Esse entendimento influenciou o processo de selgfi&HUs, que na maioria
dos casos e durante muito tempo, referiam-se as @@ cidade que concentravam o
maior nimero de edificagbes monumentais, ou de aneifualidade artistica no
conjunto; mas em alguns casos foi ressaltado decgvédprio das cidades, constituido
pelo casario modesto e simples, suas perspectigasaeteristicas particulares de cada
uma delas (SANTOS, 2006). De maneira geral, o tomeipdo de SHUs protegiam as
manifestacbes do urbanismo barroco, “levantadas @amco portugués, pelo brago
escravo e com materiais da terra.” (DUARTE JUNIQ®&LO0, p. 52).

O periodo de 1939 a 1967 passa a apresentar unoa dineersidade, aliando
valores artisticos, historicos, paisagisticos egtificos, influenciados pelo debate
internacional (SANTOS, 2006); mas foi a partir dest§o do arquiteto Renato de
Azevedo Duarte Soeiro (1968/79) que a atuacédo ddASIPinseriu-se no processo de
internacionalizacdo da preservacdo de maneira efgliva. Como vimos em contexto
internacional, o conceito de monumento amplia-sesaeépoca e a questdo da
preservacdo da ambiéncia dos bens tombados caada-aneira discutivel, gerando
a necessidade de avancar na consideragdo do patrionbano para além dos marcos
até entdo estabelecidos:
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Lugares e expressfes que ainda ndo haviam siddasesnte incorporados
ao chamado patrimdnio histérico e artistico nadjot@vez por ndo terem
sido produzidos no periodo colonial e por refletira rica diversidade da
cultura nacional, eram agora objeto de analise lerizacdo. (DUARTE

JUNIOR, 2010, p. 64).

Os processos sociohistoricos de formacgéo e evoldgdaidades tornam-se tdo
Ou mais importantes que as expressoes estéticazedida em que a preservacao passa
a ser reconhecida como uma notavel funcéo urbarfauécdo do patrimdnio como algo
decorrente do direito a cidade. A preservacao déem cultural, portanto, repousaria
na condicdo de emanar inteligibilidade historictl ARTE JUNIOR, 2010).

Com a ampliacdo do conceito de bem cultural no iBras poligonais de
tombamento e entorno passam a ser associadas e@@sapnocao de vizinhanca, mas
também de ambiéncia; mas se por um lado explicgésagnatureza do bem tombado vai
além do seu espaco fisico, por outro, gera um deasubjetividade que por muitas
vezes escapa do dominio dos técnicos que lidam aoratribuicbes de controle e
fiscalizacdo (NASCIMENTO; CRUZ; VIEIRA, 2013). Assj em momento recente,
procura-se representar os interesses da coletevidath viabilizar a preservacdo dos
vestigios mais significativos da sua histéria (COQBAVA, 2013).

Um exemplo dessa iniciativa foi a publicacdo destricdes do IPHAN no
Plano de Preservacdo de Sitios Historicos Urba2@35), que para analise de SHUs
consideram: (i) caracteristicas do tombamento (ag#o, aspectos histéricos,
arquitetbnicos, urbanisticos, paisagisticos, emitms); (ii) caracteristicas morfoldgicas
e tipolégicas do espaco urbano/natural e do comjoahstruido (conformacédo natural
do sitio como suporte fisico da estrutura urbaaggateristicas geograficas, geologicas
e geomorfolégicas, climaticas e ambientais, est@utwrbana, tipologias existentes,
predominancia estilistica, caracteristicas dos gespaconstruidos, volumetria
dominante, padrBes urbanisticos e arquitetbnicesle estado de preservacao); (iii)
aspectos construtivos do sitio histérico (materiksconstrucéo, técnicas empregadas
em cada periodo historico e suas adaptacoes lovateriais disponiveis atualmente,
cores utilizadas, tipos de pavimentos dos logramoerseus estados de conservagao);
(iv) elementos vegetais existentes (areas verdesongosicdo da area); (v) sitios
arqueoldgicos (sitios arqueoldgicos, pré-historiedsu historicos, identificados ou
cadastrados na area, se houver); (vi) manifestactigrais locais (manifestacbes

culturais, perfil e atividades econémicas corralgtévii) aspectos visuais e perspectivas
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a serem preservadas (elementos naturais e comstrrtéddponsaveis pela producdo de
efeitos visuais que caracterizam a identidade ditixa do sitio histérico).

Outra contribuicdo da instituicdo foi a Normatizagde Cidades Historicas,
elaborada em 2010 pela Coordenacédo Geral de Géstéimas e Fiscalizacdo e pela
Coordenacédo Geral de Cidades Historicas. Esse dmtanconsidera a preservacao da
ambiéncia dos bens tombados como ponto-chave pefiaicdo da poligonal de
entorno, funcionando como area de amortecimente @sta e o restante da cidade, e
ao mesmo tempo, acrescenta valores complementarbena tombado (ANDRADE,
2010)

[...] com a finalidade de se conferir visibilidaale bem tombado, visibilidade
esta que deve ser aferida em seu sentido mais adgl@mbiéncia,
garantindo a harmonia do bem tombado com os iméaizhos. [...] E para
sua normatizacdo deve-se buscar explicitar em gpectos essa area de
entorno se relaciona com a visibilidade e ambiémtdadrea tombada,
definindo, dessa forma, os pontos sobre os qudMiAN ir4 se manifestar.
(BRASIL. IPHAN, 2010, p. 14-15).

Andrade (2010), ao avaliar a delimitacdo de pokg®rde entorno para bens
tombados pelo IPHAN, verificou que os contextoSaece espaciais contribuem para
formar uma identidade arquitetbnica e urbanistiadiqular para cada sitio, 0 que a
autora denomina “ambiéncia particular’. Porém, Cet&ilva (2013) apontam um
descompasso entre a evolugéo tedrica-conceituginda e o tratamento conferido pelas
politicas publicas, tornando-se necessaria a p&mdde conhecimento histérico que
incorpore a totalidade da experiéncia social evardidade das relacdes socioespaciais.
Desse modo, ainda temos uma longa caminhada parasqualores dos grupos sociais
sejam considerados nas delimitacdes de SHUs.

No caso brasileiro, portanto, percebe-se iniciabmen atuacdo do 6rgdo de
protecdo federal (SPHAN/IPHAN) em sintonia com osbates internacionais
documentados pela Carta de Atenas (1931), muitdrackn nos valores estéticos,
associada a arquitetura colonial; mas é importaetietir sobre a particularidade
nacional de considerar o conjunto colonial compgsto edificios excepcionais e
também o casario mais modesto, aspecto que demaesto avanco nas discussdes
sobre ambiéncia, porém ainda pouco centrada nasegahistoricos. Em meados do
século XX é que, mais uma vez, em sintonia combatgeinternacional, a historicidade
passa a ser reforcada no discurso, embora atéehogatre dificuldades na pratica de

preservacao devido as dificuldades politicas.
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O tombamento do Sitio Historico de Natal

A preocupacdo com a preservacao do patrimonio tetgnico natalense foi
tardia e s6 aconteceu oficialmente em 1990, quamdiou em vigor a primeira lei
municipal elaborada com a finalidade especificapa#eger o patriménio historico
remanescente, visto que muito ja havia sido dektrutssa Lei Municipal n°. 3.942
definiu a Zona Especial de Preservacdo Histérida@P), que abarcava o bairro da
Ribeira, uma porgéo da Cidade Alta e trecho dadaas Rocas. O objetivo da ZEPH
era a preservacao dos prédios e sitios notavess palores historicos, arquiteténicos,
culturais e paisagisticos e sua importancia € wttidba proibicdo de demolicbes sem
autorizacdo e ao estabelecimento de gabaritosapénea protegida.

No inicio do século XXI, o bairro da Ribeira passaer alvo de projetos de
reabilitacdo como o Plano de Reabilitacdo de A@esrais — Ribeira (PRAC-Ribeira,
2005) e o Projeto ReHabitar (2007); mas apenasmaguacfes pontuais previstas
nesses planos foram realizadas e os mesmos ném fovasiderados na integra
(MEDEIROS; VIEIRA, 2013). O que realmente alavaneopreservacéo do SHU de
Natal foi um trabalho de pesquisa iniciado em 2p8& sub-regional do IPHAN-RN,
em parceria com uma equipe técnica contratadaRiatw de Acdo 2006. A pesquisa,
que tinha como principal objetivo a elaboracdo de dossié com o pedido de
tombamento do Sitio Historico de Natal (SHN) noehifederal, como resultados,
permitiu a identificacdo e documentacdo das edifiea que ja eram tombadas
isoladamente pelo Estado ou Municipio e aquelastdeesse de preservacao, em busca
do conhecimento do processo de formacdo e evoldgdoidade (BRASIL.IPHAN.
Processo de Tombamento n° 1558-T-08, vol. |, f20838).

O processo de tombamento defende que a configudaquarteirdes ainda se
mantem tal qual como nos séculos XVII e XVIII, eafidiando a acdo colonizadora
portuguesa; mas o que motivou o pedido de protdederal foi a significativa
concentracdo de edificacOes de expressédo, comsalgumanescentes da arquitetura
modesta.

Elaine Medeiros e Natalia Vieira (2013) observame ga proposta de tracado
para essa primeira poligonal (Figura 1) existenfieatides monumentais e importantes
espacos publicos como as pracas André de AlbugeeBpte de Setembro e Augusto
Severo, situadas no eixo de fundacao da cidade.&xoetao do final do trecho da Rua

Vigario Bartolomeu, da Rua Sdo Tomé e do bairrditeeira, essa primeira proposta
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passa sua linha diviséria no meio das quadrastilboimdo para o reforco da ambiéncia
histérica das ruas. Entretanto, os lotes protegidmsse caracterizam como padrédo do
bairro. Assim, as autoras verificam que a polig@pksentada baseia-se no patriménio
monumental e nos espacos publicos, deixando emndegplano a constituicdo

morfolégica do bairro.

Figura 1 — Mapa da primeira proposta de poligonal e
tombamento do Sitio Histérico de Natal

MAPA DO CENTRO HISTORICO DE NATAL - 2007

"

POTENGL

—— Linha m:a
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Fonte: BRASIL.IPHAN, 2010.

Durante o processo de tombamento foi sugerido duagrmo da Ribeira passasse
a integrar a poligonal de tombamento, surgindaymgss segunda proposta (Figura 2),

gue corresponde a poligonal atual.
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Figura 2 — Mapa da segunda proposta de poligonal dembamento (em vermelho)
e de entorno (em amarelo) do Sitio Historico de Nailt
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Fonte: BRASIL.IPHAN, 2010.

Essa mais recente poligonal estende-se para o lzrRibeira mas, por outro
lado, exclui trechos do bairro da Cidade Alta gqeeescontravam protegidos pela
primeira proposta. No trecho da Cidade Alta, guantlaa configuracdo urbana mais
original e incluiram edificacbes de importanciatdrisa e arquitetonica ja protegidas
isoladamente (MEDEIROS; VIEIRA, 2013).

Aprovado por unanimidade, o tombamento do conjuliguitetonico,
urbanistico e paisagistico do municipio de Nataseba-se em trés principais
consideracdes: (i) a heterogeneidade nédo foi cersdd relevante a ponto de afetar o
interesse de sua protecéo federal; (ii) a valo@iaata forma de organizacado do tracado
urbano, algumas vezes, prevalece sobre a arqaitgtie, nesses casos, figura como
complemento; e também (iii) o tombamento de uro sitbano deve ser principalmente
fundamentado em seus valores urbanisticos e pstisagi que, por sua vez,
representam os mais importantes parametros pafinécélo de critérios de intervencao
no casario (BRASIL. IPHAN. Processo de Tombameftb558-T-08, fl. 471).

Apesar da atribuicdo de valor paisagistico ao,gtaco fala-se sobre esse valor

no processo de tombamento. O Rio Potengi e a &@eaathgue que margeia o sitio
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foram excluidos como area de entorno do perimetrbado; o que nos faz pensar que
a delimitagdo ndo parece corresponder a argumengggasentada. Outros trechos que
chegaram a ser indicados como é&reas de entornon&waforam incluidos, foram os
trechos das comunidades do Passo da Patria e danMajue sdo areas que ainda
mantém uma relacdo com a pesca artesanal, atividsiteicamente associada ao bem
protegido, de grande importancia para a preservdedambiéncia histérica do Sitio
Histérico de Natal (NASCIMENTO; CRUZ, VIEIRA, 2013)

Em 23 de julho de 2010 foi publicado no Diario @ficda Unido o tombamento
provisorio do Conjunto Arquiteténico, Urbanisticd?aisagistico de Natal e no dia 18
de julho de 2014 esse processo foi finalizado. Amdcdo das poligonais de
tombamento e entorno, como ja observado, gera dshadcriticas por ndo levar em
consideracao efetivamente a nocdo de ambiénciaribast Desse modo, cabe-nos
questionar se essa confusdo pode ser encarada womdificuldade de percepcao
dessa ambiéncia histérica do lugar, motivada poessivas transformacdes ocorridas

na forma urbana do bem cultural, agora protegido.

Consideracoes finais

A partir do entendimento do termo “ambiéncia his&r foi possivel observar
que a salvaguarda de SHUs decorreu de um processpido de valorizacdo do
patriménio urbano como um bem cultural, numa relad@ paralelismo com o
reconhecimento da importancia da preservacao deegahdo apenas artisticos, mas
também histéricos, e de aspectos materiais e irastelas areas urbanas mais antigas
das nossas cidades, independente da escala dosulteingis. Esse processo ainda se
encontra em construcdo, caminhando em direcdo &eB@mtdo Integrada, mas
enfrentando desafios gerados pelos diferentes paidovista, modos divergentes de
conhecimento de valores patrimoniais e insuficeptederes politicos.

O caso brasileiro de valorizagéo e preservacaaattanpnio urbano apresentou
inicialmente a particularidade de considerar aitetjua colonial, incluindo seu casario
modesto, como a arquitetura representante de ress#dade nacional. De certa forma
incentivou a preservacdo de ambiéncias historicdkienciados pelos debates em
contexto internacional, mas ndo contemplou todasspsctos necessarios a preservagao
da historicidade dos lugares, visto que muito femdlido (aquilo que ja seguia

tendéncias classicizantes) para que a ambién@aiabke destacasse.
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Quanto a delimitacdo espacial do SHN, ndo podeiinosaa que se considerou
de maneira satisfatéria a ambiéncia historica d@mruno processo de definicdo das
poligonais de tombamento, ou seja; o que se apees$éal no discurso, na pratica
apresenta dificuldades, o que denota uma confus&aaipercepcao e, por isso, de certa
maneira, refor¢ca a necessidade de se desvenderep@@o da historicidade local.

Apesar das dificuldades como as encontradas negsocde delimitacdo de
poligonais de tombamento do SHN, este artigo rafargnportancia de se considerar as
ambiéncias historicas para a preservacdo das founhasas das fracdes antigas das
cidades. Como contribuicdo, de acordo com um tnabdé tese em andamento que tem
como objetivo compreender a presenca (ou ndo) deambiéncia histérica no SHN,
alguns aspectos que compdem e contribuem para emgdiot de ambiéncias histéricas
podem ser apontados: (i) a preservacao das casticees de implantacéo, incluindo
envolventes; (ii) os aspectos constitutivos dasé&sr urbanas de valor patrimonial; (iii)
a tentativa de transmisséo dos legados cultureass@ (iv) a Conservacgao Integrada do
patrimdnio como mantenedora de ambiéncias his&rieapera-se, portanto, que cada
vez mais estudos sejam envolvidos nas praticaempasonistas, a fim de que a

sociedade nao perca as ambiéncias historicas sodméezs nos SHUSs.
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