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A cidade de Porto Alegre e as aguas do Guaiba: uma histéria de
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The city of Porto Alegre and the waters of Lake Guaiba: a history of “closeness” and
“distancing”
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Resumo

O objetivo deste artigo consiste em produzir uma reflexdo sobre as relaces entre a cidade de Porto
Alegre, capital do Rio Grande do Sul, e as aguas do Guaiba. Localizado nas margens do lago Guaiba, o
sitio urbano porto-alegrense ganhou forma influenciado pelas aguas desse manancial que sofreu
diferentes tipos de intervencBes humanas a partir do desembarque dos primeiros acorianos na regido.
Partindo da premissa de que as relacBes entre a cidade de Porto Alegre e as aguas do Guaiba foram
construidas articulando interesses politicos e econdmicos, saberes teécnicos e elementos naturais, a
primeira parte do artigo aborda o processo de poluicdo do lago Guaiba; e a segunda parte destaca as
iniciativas para sua despoluicdo e recuperacdo ambiental, encaminhadas pelo poder publico e pela
sociedade em diferentes momentos historicos.

Palavras-chaves: Porto Alegre; Poluicéo hidrica; Lago Guaiba; Despoluig&o.

Abstract

This paper aims to bring thoughts on the relations between the city of Porto Alegre, capital of the State of
Rio Grande do Sul, and the waters of Lake Guaiba. Located by the lake’s shore, the urban site of Porto
Alegre has been shaped under the influence of this huge water source, which suffered from many human
interventions, since the arrival of the first Azorean immigrants in the region. Taking in account that the
relationship between the city and the waters of Guaiba had been building by the articulation of political
and economic interests, technical knowledge and nature, the paper is divided in two parts. The first one
deals with the process of pollution of the Lake Guaiba, while the second focuses on the efforts for its
depollution and environmental recovery that has been conducted by public powers and the local society at
different historical moments.

Keywords: Porto Alegre; Water pollution; Lake Guaiba; Depollution.

Introducéo

O passado da cidade de Porto Alegre contempla uma série de outras historias.
Essas historias foram escritas em diferentes momentos e com diferentes finalidades.
Uma parte do passado da capital do Rio Grande do Sul foi registrada nos textos de

cronistas, viajantes e memorialistas, 0s quais escreveram suas percepgdes sobre as
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mudangas no sitio urbano e sobre o cotidiano da populacdo. Outra parte foi pesquisada
por historiadores, arquedlogos, gedgrafos, socidlogos, arquitetos e antropdlogos
interessados no fendmeno da urbanizacao e nas suas multiplas interpretacoes.

A leitura da histéria de uma cidade ndo pode desconsiderar a existéncia de
espacos diferenciados dentro do territério urbano. A diferenciacdo dos espacos dentro
de uma determinada cidade € produto de desigualdades econdmicas inerentes ao sistema
capitalista. Ela também é produto de intervencBGes técnicas necessarias para o
funcionamento da urbe — obras viarias, redes de saneamento, etc. — e de valores
culturais e simbdlicos atribuidos a determinados locais ao longo do processo histérico.
No caso especifico de Porto Alegre, locais como o Mercado Publico, o cais do porto, a
Igreja da Matriz, a Santa Casa de Misericdrdia, a antiga Casa de Corregdo, a Usina do
Gasbmetro, o Teatro Sdo Pedro, o Palacio Piratini e a Rua da Praia sdo “espagos de
referéncias” para a historia e para a identidade da cidade.

Sem desconsiderarmos a historicidade desses “espacos de referéncias” para a
construcdo e funcionamento da cidade de Porto Alegre, pretendemos destacar, neste
artigo, as interacGes entre a sociedade porto-alegrense e as aguas do Guaiba. Na
perspectiva que orienta o artigo, a importancia do Guaiba néo reside no valor estético ou
simbdlico que ele possui e, sim, na interacdo entre as suas &guas e o metabolismo
urbano® de Porto Alegre. Desse modo, propomos apresentar uma narrativa histérica com
énfase no uso das aguas do Guaiba no descarte dos residuos — lixo, esgoto e residuos
industriais — e no abastecimento da populacdo porto-alegrense. Para assegurar a
viabilidade da proposta, articulamos diferentes tipos de fontes documentais que
registram o processo de poluicdo do Guaiba e as reacdes do poder publico e da
sociedade civil, diante do problema da poluicdo hidrica configurado na capital sul rio-

grandense.

Um breve histérico sobre a poluicao das dguas do Guaiba

A histéria da poluicdo das aguas do Guaiba poderia ser chamada de uma

“historia sem fim”, na medida em que a contaminagdo desse manancial ndo foi

! Segundo o gedgrafo Aziz Ab’saber (1995, p. 11), a expresséo metabolismo urbano contempla “todos os
processos de saneamento basico, dotados de tecnicidade especifica”. O mesmo autor afirma que “0
metabolismo dos grandes centros urbanos se completa por uma série de diferentes tipos de descargas,
relacionadas a processos bioldgicos, atividades industriais e comerciais, circulagdo de veiculos e residuos
de todos os tipos. Tudo que entrou e transitou através de fluxos complexos, terd de sair sob forma de
materiais secundarios, profundamente modificados pela metabolizagdo” (AB’SABER, 1995, p. 13-14).
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interrompida. E, considerando a alta densidade demogréafica na Regido Metropolitana de
Porto Alegre” e a complexidade dos problemas socioambientais no rio dos Sinos e no
rio Gravatai — dois dos principais afluentes do Guaiba — as perspectivas para contencao
da poluicéo hidrica na Bacia Hidrografica do Guaiba nao séo boas.

O ritmo do processo de poluicdo do Guaiba foi intensificado na segunda metade
do século XX, mas as origens desse processo encontram-se no século X1X, periodo em
que a capital gatcha defrontou-se com os problemas decorrentes da urbanizagdo. Para
explorar os primoérdios dessa experiéncia de “desencontro” entre a cidade de Porto
Alegre e as aguas do Guaiba, podemos recorrer aos estudos de Fernanda Tocchetto,
Vladimir Ferreira de Avila, Fabiano Quadros Riickert e Antonio Jodo Dias Prestes,
dentre outros.

Fernanda Tocchetto apoiou-se em pesquisas de Arqueologia Urbana para
interpretar as praticas de descarte do lixo doméstico na Porto Alegre oitocentista
(TOCCHETTO, 2010). Com base em escavacdes realizadas em diferentes sitios da
capital sul rio-grandense,® a autora constatou que, no comeco do século XIX, o uso das
ruas, quintais e terrenos baldios para o despejo do lixo era parte do cotidiano porto-
alegrense. Segundo Toccheto, “as lixeiras coletivas formadas com depositos cotidianos”
na antiga orla do Guaiba foram aterradas pela municipalidade porto-alegrense no
decorrer do século X1X. Com a prética do aterramento, o poder publico atacava focos de
insalubridade e, a0 mesmo tempo, criava novas areas para a expansdo das atividades
urbanas®.

Em 1820, antes do aterramento das “lixeiras coletivas” criadas na orla antiga do
Guaiba, as condicOes sanitarias de Porto Alegre provocaram uma impressdo negativa no

viajante francés Saint’Hilaire.

2 A Regido Metropolitana de Porto Alegre — RMPA — é a area mais densamente povoada do Rio Grande
do Sul concentrando mais de 4 milhdes de habitantes — 37,7% da populacéo total do Estado. Dela fazem
parte 9 dos 18 municipios do RS com mais de 100 mil habitantes. A densidade demogréfica média da
regido é de 389,7 hab/kmz,

¥ As escavagdes arqueoldgicas que subsidiaram a pesquisa de Fernanda Toccheto foram realizadas nos
seguintes locais de Porto Alegre: (1) Chéacara da Figueira, situado no Morro Santana; (2) Solar Lopo
Goncalves, localizado nos arrabaldes de Porto Alegre; (3) A Casa da Riachuelo, localizado na regido
central de Porto Alegre, e por fim, (4) o Solar da Travessa Paraiso, localizado no Menino Deus, Morro
Santa Teresa.

* Tocchetto (2010, p. 259-260) afirma que os aterramentos realizados pela municipalidade porto-
alegrense na antiga orla do Guaiba possibilitaram a criacdo da Doca das Frutas (década de 1840), a
criagdo da Praca da Harmonia (década de 1850), a construcdo do novo Mercado Publico, a criagdo da
segunda Doca (década de 1870) e a instalagdo da Praca das Carretas.
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Poucas casas possuem jardins e muitas ndo tém sequer quintal; dai um grave
inconveniente de atirarem & rua todo o lixo, tornando-as imundas. As
encruzilhadas, os terrenos baldios e, principalmente, as margens da lagoa séo
entulhadas de sujeira; os habitantes s6 bebem 4&gua da lagoa e,
continuamente, véem-se negros encher seus cantaros no mesmo lugar em que
outros acabam de lavar as mais emporcalhadas vasilhas. (SAINT’HILAIRE,
2002, p. 46).

As observagdes feitas pelo francés Saint’Hilaire sdo um interessante registro dos
problemas higiénicos enfrentados por um nucleo urbano que possuia, na época, cerca de
10.000 a 12.000 habitantes. Na mesma citacdo, o Guaiba — chamado pelo viajante de
“lagoa” — aparece como um local de descarte do lixo e, a0 mesmo tempo, como fonte
para o abastecimento de &gua.

O uso do Guaiba para descarte do lixo doméstico coexistiu com o seu uso para
descarte das “materias fecaes”. No periodo imperial, a defini¢do dos locais ¢ horarios
para despejo dos cubos com “materias fecaes” era uma das responsabilidades da Camara
Municipal de Porto Alegre. E, conforme demonstram os estudos de Avila (2010),
Ruckert (2014) e Huyer (2015), a municipalidade porto-alegrense enfrentou
dificuldades para controlar a pratica dos despejos.

Pesquisando as correspondéncias e as Atas da Camara Municipal de Porto
Alegre, no periodo imperial, Avila constatou que, além de definir os locais em que os
despejos deveriam ser realizados, a municipalidade usou as Posturas Municipais para
coibir praticas anti-higiénicas e ocupou-se também da construcdo de trapiches de
madeira para assegurar que os despejos ocorressem “sempre dentro da dgua”, ou seja,
sempre dentro do Guaiba (AVILA, 2010). A recorréncia do tema dos despejos fecais
nas Atas e correspondéncias da Camara pode ser interpretada como uma preocupacao
das autoridades com a salubridade do espago urbano e, ao mesmo tempo, pode ser
interpretada como um indicativo de que as determinacGes fixadas nas Posturas
Municipais ndo estavam sendo respeitadas por todos os membros da sociedade porto-
alegrense®. Acreditamos que as duas interpretacdes S0 compativeis e se

complementam.

> Sobre esse aspecto, é importante ressaltar que a documentacdo consultada por Avila ndo nos permite
afirmar se a punicdo por descumprimento das Posturas Municipais era um procedimento comum na Porto
Alegre Imperial. Sabemos que a legislacéo fixava multas para as praticas anti-higiénicas e que havia um
servigo de fiscalizagdo sob responsabilidade da municipalidade. Sabemos também que a imprensa porto-
alegrense do século XIX publicou diversos textos criticando préaticas anti-higiénicas e advertindo para a
necessidade de cumprimento das Posturas (WEBER, 2012; RUCKERT, 2014; 2015); no entanto, pouco
sabemos sobre a punicéo dos infratores ou sobre o perfil social destes sujeitos.
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A preocupagdo com o destino das “materias fecaes” era parte da politica
sanitéria no final do século XIX. Naquele contexto, a teoria da transmissdo dos miasmas
coexistia com a emergente teoria da transmissdo hidrica das doengas. As duas teorias
divergiam nas suas interpretaces sobre o contagio, mas concordavam com a
necessidade de afastar as “materias fecaes” do centro urbano, neutralizando potenciais
focos de doencas. No caso especifico de Porto Alegre, essa necessidade influenciou na
decisdo da municipalidade pela construcdo da Estrada de Ferro do Riacho. Atendendo
ao parecer de uma Comissdo Médica, em 1893 a Intendéncia decidiu construir uma
ferrovia para transportar os cubos do Asseio Publico até a Ponta do Dionisio. Depois de
superar problemas técnicos, juridicos e financeiros para executar as obras, a Intendéncia
modificou o percurso da ferrovia e escolheu a Ponta do Mello como local para despejo e
lavagem dos cubos do Asseio Publico (HUYER, 2015).

A historia da criacdo da Ferrovia do Riacho pode ser narrada a partir de duas
perspectivas: sob o ponto de vista sanitario, havia a intengdo de afastar as “materias
fecaes” recolhidas pelo servico do Asseio Publico da area central de Porto Alegre; e sob
0 ponto de vista do planejamento urbano, havia uma expectativa de qualificar o
transporte entre a Zona Sul e o centro de Porto Alegre. Inicialmente, a preocupacéo
sanitaria foi a mais destacada nos documentos da Intendéncia, a qual planejou e
executou a obra. No entanto, nas primeiras décadas do século XX, a Ferrovia do Riacho
tornou-se um elemento importante no processo de expansédo da cidade.

Percorrendo a orla do Guaiba, e seguindo um trajeto que comecava na antiga
Ponte do Riacho (atual Ponte dos Acorianos) e terminava na Ponta do Melo, a Ferrovia
do Riacho criou uma nova rota de ligagdo entre o centro de Porto Alegre e os atuais
bairros Tristeza, Ipanema e Assumpcado; posteriormente, em 1925, um ramal foi
estendido até a Vila Nova. Usada para transportar os cubos do Asseio Pablico para
longe do centro e, a0 mesmo tempo, usada para transporte de passageiros e cargas, a
Ferrovia do Riacho contribuiu para a valorizacdo comercial das terras situadas na zona
sul da cidade, possibilitando a criacdo de novos loteamentos residenciais e fomentando
0s investimentos na urbanizagdo dos atuais bairros Cristal, Tristeza, Assumpcao,

Ipanema e Vila Nova®.

® Cabe ressaltar que a conexdo entre a Ferrovia do Riacho e a Vila Nova foi inaugurada em 1926, quando
foi concluido o ramal ferroviario que tinha como ponto inicial a Estacdo Ildefonso Pinto. (MACHADO,
2010, p. 79-80).

489



Cadernos de Histdria, Belo Horizonte, v. 18, n. 29, 2° sem. 2017 — ISSN 2237-8871

A importéncia da Ferrovia do Riacho para a expanséo da Zona Sul é reconhecida
por diversos autores, dentre os quais podemos citar André Huyer e Janete da Rocha
Machado. Trabalhando com a perspectiva da memoria, Machado destacou o interesse
dos porto-alegrenses, que viveram nas primeiras décadas do seculo XX, pelos banhos
nas praias da Zona Sul e explorou textos de memorialistas como Walter Spalding,
Augusto Meyer e Roberto Pellin (MACHADO, 2010). Huyer, por sua vez, pesquisando
nos Relatérios da Intendéncia, explorou as relacGes entre a Ferrovia do Riacho, a
criagdo de balnearios e o loteamento de areas localizadas nas margens do Guaiba
(HUYER, 2015).

A criagdo dos balneéarios na Zona Sul de Porto Alegre, ocorrida nos anos 20 e
30, nos permite afirmar que a Ferrovia do Riacho foi o caminho de um agradavel
“encontro” entre a populacdo porto-alegrense e as aguas do Guaiba. No entanto, esse
mesmo caminho era usado para afastar os dejetos fecais do centro da capital.
Consequentemente, o despejo dos cubos do Asseio Publico na Ponta do Melo pode ser
interpretado como uma experiéncia de “desencontro” entre Porto Alegre e as guas do
Guaiba.

Explorando o problema do descarte das “materias fecaes” no jornal A
Federacdo, Rickert destacou a participacdo dos médicos e engenheiros nas discussdes
sobre a contaminagdo das aguas do Guaiba (RUCKERT, 2014). As discussdes
ganharam intensidade na década de 1880; no entanto, a relacdo entre a poluicdo das
aguas do Guaiba e a saude da populacdo porto-alegrense foi percebida ainda em 1853,
pelo Dr. Ubatuba, entdo Presidente da Comissdo de Higiene da Provincia’. Diante do
elevado nimero de dbitos por doencas intestinais, constatado no Mapa Necrolégico
elaborado pela Comissdo de Higiene no respectivo ano, o Dr. Ubatuba atribuiu o fato ao
problema da “falta de agua potavel”, a “falta da Policia Médica” e ao “abuso dos
purgantes” (WITTER, 2007, p. 61-62).

A necessidade de evitar o consumo das aguas poluidas do Guaiba foi um dos
motivos da criacdo da Companhia Hydraulica Porto-Alegrense, empresa que em
1861 recebeu a concessdo para explorar o abastecimento de adgua na capital do Rio
Grande do Sul. Seguindo as determinagOes previstas no contrato de concesséo, a

Companhia investiu na captacdo de dgua nas nascentes do Arroio do Sab&o, atualmente

" A documentacdo da Comisséo de Higiene da Provincia foi pesquisada por Nikelen Acosta Witter, na
Tese intitulada Males e epidemias: Sofredores, governantes e curadores no sul do Brasil, Rio Grande do
Sul, século XIX. (WITTER, 2007). O foco principal da pesquisa da autora foi a epidemia de Célera que
atingiu a capital do Rio Grande do Sul em 1855.
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conhecido como Arroio DilGvio (RUCKERT, 2014; 2015). A preferéncia da empresa
pela captacdo em um local distante do centro urbano é compreensivel se considerarmos
que, na década de 1860, as técnicas modernas de purificacdo da agua para consumo
humano eram incipientes e a captacdo em nascentes reduzia o risco de transmissao de
doencas®. Outro fator que, possivelmente, influenciou na escolha do local de captacdo
foi a viabilidade da distribuicdo por gravidade, opgdo que significava uma grande
economia em relacdo ao uso de maquinas para elevagdo das aguas.

No decorrer do século XX, o crescimento urbano e industrial, na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, ndo foi acompanhado por investimentos e trabalhos
técnicos necessarios para a coleta e tratamento do esgoto doméstico. Consequentemente,
0 quadro de poluicdo hidrica atingiu niveis criticos. Segundo os dados apresentados por
Freitas (1962) em sua Tese intitulada O destino dos esgotos em Porto Alegre em face
da poluicdo do Guaiba, a rede de esgoto da cidade era insuficiente e estava
sobrecarregada. O mesmo autor descreve as areas da capital que, em 1962, ainda
estavam desprovidas da rede.

Toda a zona néo servida por esgoto sanitario (Menino Deus, entre a Avenida
Getulio Vargas e Praia de Bela, Partendn, Gléria, Teresopolis, parte de
Petropolis, Sdo Jodo e Navegantes, da Rua Almirante Tamandaré para o
Norte) despeja seus esgotos nos pluviais, apds o tratamento precério feito em
fossas sépticas domiciliarias, ou despeja os extravasores destas fossas nas

sargetas, la onde nem esgoto pluvial existe, ou ainda € servida por fossas
méveis, os malfadados cubos. (FREITAS, 1962, p. 19).

Na citacdo trazida acima, percebe-se que a auséncia da rede coletora do esgoto
doméstico era suprida por praticas como o uso de fossas sépticas, o descarte dos dejetos
na rede fluvial e a remocdo em cubos — recurso que ainda era usado na periferia da
cidade. No entanto, a inexisténcia da rede coletora em uma extensa area do sitio urbano
porto-alegrense ndo era o unico fator que provocava a poluicdo do Guaiba. As aguas
procedentes do rio dos Sinos, do Cai e, principalmente, do Gravatai, apresentavam um
elevado indice de poluentes.

De fato, o problema do descarte do esgoto in natura, no Guaiba ou nos seus
principais afluentes, havia se tornado um problema grave para Porto Alegre. E na

condicdo de professor de Higiene da Habitacdo e Saneamento da Cidade, na

8 A possibilidade de transmissao de doengas através do consumo de &guas poluidas ja estava presente na
antiguidade e foi registrada na obra de Hipdcrates, intitulada Ares, Aguas e Lugares. A mesma
possiblidade influenciou nas préaticas da chamada medicina neohipocratica, no decorrer dos séculos X VI,
XVIII e XIX. A partir de 1854, ano da publicacéo da obra de John Snow, intitulada Sobre a maneira de
transmissdo do Colera (SNOW, 1999), cresceu o interesse da comunidade cientifica pelo tema.
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Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Freitas defendeu a necessidade de medidas
para conter o processo de poluicdo hidrica que estava em curso.
Qualquer solucdo parcial, como por exemplo: mudanca dos pontos de
captagdo das aguas de abastecimento, campanha educativa da populagio, para
evitar banho nas aguas poluidas, etc. sdo meros paliativos, pois aumentando a
populacdo e o parque industrial da cidade, dentro de mais alguns anos, a
poluicdo se estendera as zonas até agora inatingidas. [...]. A solucdo

definitiva e radical serd, pois, EVITAR a poluicdo do rio (FREITAS, 1962, p.
29).

A solucdo defendida pelo professor Freitas foi protelada ao longo dos anos 70,
qguando os investimentos na rede de esgoto de Porto Alegre foram inexpressivos.
Naquele contexto, o crescimento econdmico via industrializacdo era a prioridade da
Ditadura Civil-Militar e, assim como ocorreu com outras grandes cidades do Brasil,
Porto Alegre ampliou o seu parque industrial. A instalacdo de novas inddstrias e a
concentracdo demogréafica na capital e na Regido Metropolitana de Porto Alegre
provocaram o agravamento da polui¢do no Guaiba.

O déficit crescente no atendimento as necessidades de abastecimento de &gua e
de instalacdo de esgotos, face ao aumento acelerado na populacdo da cidade, ja vinha
sendo uma preocupacdo da administracdo municipal de Porto Alegre desde o inicio da
década de 1950. Nesse periodo, a municipalidade determinou que o Departamento
Municipal de Agua e Esgoto (DMAE) priorizasse a ampliacio da oferta de agua
potavel. Para atender essa prioridade, 0 DMAE destinou a maior parte dos recursos
gerados pelo servi¢o para a ampliacdo da sua capacidade de fornecimento de agua. A
modernizacdo e a expansdo da rede distribuidora também absorveu os empréstimos
obtidos junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), através de um
contrato de financiamento assinado em 1964.

O trabalho do DMAE foi pesquisado por Anténio Dias Prestes na sua
Dissertacdo de Mestrado, cujo foco eram as iniciativas para despoluicdo do Guaiba
(PRESTES, 2012). Nessa Dissertagdo, 0 autor consultou documentos administrativos e
técnicos do DMAE, analisou as relagdes entre a municipalidade e o governo estadual na
area do saneamento e abordou a posic¢ao da imprensa local sobre as discussdes em torno
da poluigdo hidrica no Guaiba. Com base nos dados coletados e interpretados por
Prestes, podemos afirmar que, no decorrer dos anos 50, 60 e 70, o sistema de esgoto

ficou em segundo plano na politica de saneamento conduzida pela municipalidade. No
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entanto, isso ndo significa dizer que ndo havia uma preocupacdo com o problema da
degradacdo das &guas do Guaiba.

No ano de 1966, o DMAE elaborou um Plano Diretor Geral para os Esgotos
Sanitarios (PGE), o qual previa um aumento substancial na area urbana servida pela
rede de esgotos cloacais. O plano foi aprovado pelo BID em 1967. Tendo em conta
esse cendrio restritivo, 0 PGE nédo contemplava o envio dos esgotos coletados para uma
estacdo de tratamento. Entretanto, recomendava o seu langamento in natura no canal de
navegacdo do Guaiba, através de um emissario subfluvial, a partir da Ponta da Cadeia,
na extremidade da peninsula, onde esta situado o centro da cidade. Esse emissario
deveria substituir o despejo realizado diretamente no lago junto a Ponta do Melo.

No ano de 1970, o DMAE criou um grupo de trabalho com o objetivo de estudar
a poluicdo do Guaiba. Em novembro de 1971, os resultados de uma primeira avaliagcdo
da qualidade das aguas desse lago e de seus principais formadores foram apresentados
pelo DMAE durante o 17° Congresso Brasileiro de Quimica realizado em Porto Alegre.
Os seus técnicos asseguraram que a dgua do lago era adequada para o abastecimento da
populacdo, apds o devido tratamento, mas alertaram para os impactos, num futuro
préximo, da poluicdo gerada pelo crescente despejo de efluentes ndo tratados das
diversas industrias da Regido Metropolitana. As condi¢des de balneabilidade das praias
de Porto Alegre ndo foram, entéo, discutidas.

Enquanto o DMAE estudava a viabilidade do tratamento das aguas do Guaiba, o
processo de poluicdo avancava em ritmo acelerado. Uma parte da poluicdo era gerada
pelo esgoto doméstico das cidades que formam a Bacia Hidrografica do Guaiba; outra
parte era gerada pelos efluentes industriais das respectivas cidades (FREITAS, 1962;
RIO GRANDE DO SUL, 1972; CANTERGI, 1975)°. E havia, ainda, uma poluicéo
hidrica decorrente do uso indiscriminado de agrotoxicos nas lavouras da regido —
denunciado pela Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN) na
década de 1970. O conjunto de praticas poluidoras e a insuficiéncia de a¢fes do poder
publico, voltadas para a preservacdo dos mananciais hidricos, geraram graves prejuizos

a atividade dos pescadores residentes nas ilhas do Delta do Jacui. A redugdo da

% Os estudos técnicos sobre a poluicao hidrica realizados no Rio Grande do Sul dos anos 60 e 70 indicam
que uma parte expressiva dos residuos industriais e do esgoto doméstico langados no Guaiba procedia da
Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos e da Bacia Hidrografica do Rio Gravatai. No caso especifico da
Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos, o problema da polui¢do hidrica foi registrado no “Planejamento
Hidrolégico do Rio dos Sinos” elaborado pelos técnicos alemdes e publicado em 1969. O mesmo
problema também recebeu atencéo da imprensa leopoldense e foi discutido no “I Ciclo de Debates sobre a
Poluigdo do Rio dos Sinos”, realizado pela Camara Municipal de S&o Leopoldo, em 1971 (HARRES;
RUCKERT, 2015).
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quantidade de peixes levou ao gradual abandono da pesca e a busca de alternativas para
0 sustento dos pescadores.

Outra consequéncia, recorrente do processo de poluicdo hidrica ocorrido na
Regido Metropolitana de Porto Alegre, foi a interdicdo das praias do Guaiba — fato
ocorrido em novembro de 1973, por decisdo da Secretaria Estadual de Salde. Prestes
pesquisou sobre esse assunto nos jornais Correio do Povo, Folha da Tarde e Zero
Hora, e constatou que a maior parte dos textos publicados sobre a polui¢cdo do Guaiba
careciam de uma critica mais consistente ao trabalho do governo na area do saneamento.
Apesar de ser um fato relevante, a noticia sobre a interdicdo das praias ndo foi
acompanhada de qualquer manifestagdo em editorial e, embora presente na capa do
jornal Zero Hora, teve um destaque minimo, em comparac¢do com outras manchetes do
respectivo periodo. Apenas o jornal Folha da Tarde ilustrou a sua matéria com as
placas que seriam colocadas comunicando a interdicdo das praias (PRESTES, 2012).

Se a interdicdo das praias do Guaiba foi um assunto pouco explorado pela
imprensa, 0 mesmo ndo deve ser dito sobre as discussGes em torno da fabrica de papel
Borregaard. Instalada na cidade de Guaiba, as margens do lago, em frente a Zona Sul de
Porto Alegre, a fabrica comecou a operar em marco de 1972. Sem dispositivos
adequados para o tratamento dos seus residuos, ela lancou um grande volume de
substancias quimicas no lago e provocou desconforto na populagdo com as suas
emissdes de gases sulfdricos. Esse quadro levou o governo do estado, frente a uma
campanha conduzida pela imprensa e embasada pelos argumentos dos ambientalistas, a
decretar a interdicdo temporéria da empresa, exigindo a instalacdo dos equipamentos
necessarios para o controle da poluicéo que ela provocava.

A polémica gerada em torno da Borregaard e a discussdo sobre os fortes
impactos ambientais provocados pela inddstria contribuiu para fortalecer a critica a
degradacio ambiental que ja estava em curso no Rio Grande do Sul'®. Dessa forma,
ainda em 1972, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul instalou uma
Comissao Parlamentar Especial (CPE) para estudar os problemas da polui¢cdo e do meio
ambiente. Os documentos produzidos e publicados pela Comissdo Parlamentar Especial
(RIO GRANDE DO SUL, 1972) sdo relevantes para compreensdo das mudancgas que

estavam em curso na relagdo da sociedade porto-alegrense com as aguas do Guaiba.

10 Convém lembrarmos que a critica & degradagdo ambiental no Rio Grande do Sul ganhou impulso a
partir do trabalho realizado por Luiz Henrique Roessler e pela Unido Protetora da Natureza (UPN),
entidade criada em 1955. A mesma critica também encontrou respaldo na obra do Padre Balduino Rambo
(RUCKERT, 2007; PRADO, 2011; PEREIRA, 2013).
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Nas sessdes de abertura da CPE, o ambientalista José Lutzenberger fez uma
longa explanacdo sobre a ecologia como “ciéncia da sobrevivéncia”
(LUTZENBERGER, 1972). Ele discorreu sobre os efeitos do modelo econdmico
vigente, o qual privilegiava o lucro e os resultados de curto prazo, a custa da
preservacdo do meio ambiente. Lutzenberger lamentou que a preocupagdo com 0s
empregos fosse maior do que a preocupacdo com a degradagcdo ambiental; e descreveu,
de uma forma bem precisa, conquanto em tons dramaticos, os efeitos de uma prética que
poderiamos chamar de modelo “extrativista” do uso dos bens naturais (PRESTES,
2012)™.

A poluicdo hidrica foi um dos principais tépicos abordados na CPE. Uma das
sessOes dedicadas a esse tema referiu-se, especificamente, ao problema da polui¢do do
Guaiba causada pelo lancamento do esgoto cloacal nédo tratado e aos planos do DMAE
para a sua solucdo. Nessa ocasido, o seu diretor geral, engenheiro Alfredo Cestari,
alertou para as ameacas ao abastecimento de agua, num futuro préximo, caso ndo
fossem tomadas medidas para o controle e tratamento dos esgotos domésticos e
industriais no Guaiba e afluentes. No inicio de seu depoimento, Cestari afirmou que a
poluicdo do lago ainda ndo era tdo grande quanto se imaginava, mas atribuiu isso,
exclusivamente, a sua grande capacidade de diluicdo dos despejos, e destacou a
inexisténcia de maiores cuidados, até entdo, com a preservacdo do meio ambiente. O
diretor geral confirmou o plano do DMAE quanto ao envio do esgoto doméstico in
natura da cidade para o canal de navegacdo do Guaiba através de um emissario
subfluvial, embora tivesse assegurado que todo o volume adicional de esgoto que viesse
a ser gerado, a partir de entdo, so seria enviado ao lago apds tratamento.

No prosseguimento dos trabalhos da CPE, quando questionado pelo presidente
da comissdo a respeito das razbes pelas quais ndo estava previsto no plano de curto
prazo do DMAE o tratamento do esgoto cloacal, o diretor Cestari alegou a inviabilidade
financeira de conduzir simultaneamente a ampliacdo da rede de esgotos e a instalagédo
de sistemas de tratamento. No seu relatorio final, a CPE concluiu que “o Guaiba em
muitas regides ultrapassa o padrdo normal, com um indice de polui¢cdo muito superior
ao que as recomendacdes da OMS [Organizacdo Mundial da Saude] toleram”, e que

“um banho no Guaiba pode abrir caminho para dezenas de doencas, provocadas pela

1O pensamento de José Lutzenberger, assim como a sua trajetoria profissional e a sua atuagdo no
movimento ambientalista sul rio-grandense foram detalhadamente pesquisados pela historiadora Elenita
Malta Pereira (2016) na Tese intitulada A ética do convivio ecossustentavel: uma biografia de José
Lutzenberger.
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ingestdo da agua ou pelo simples contato.” Dentre as suas recomendacdes, estava a
criacdo de um Orgdo governamental com a funcdo especifica de centralizar os
programas de pesquisa e controle da poluicdo ambiental.

A interdicdo das praias foi justificada como medida preventiva diante do elevado
indice de poluicdo hidrica. Apesar de pautada em um argumento sanitarista — a
necessidade de proteger a saude da populagdo — a interdi¢do das praias interrompeu um
processo de interacdo entre a sociedade porto-alegrense e as dguas do Guaiba. Segundo
a Revista do Globo, em 1944, cerca de 15% dos habitantes da cidade procuravam as
praias do Guaiba; a mesma revista informava que em 1965 “cerca de trinta mil pessoas
se espalhavam pelas praias do lago nos dias mais quentes de verdo.” (PRESTES, 2012,
p. 84).

Iniciativas para a despoluicdo do Guaiba'®

Pensando nas praticas de despoluicdo hidrica como potencializadoras de
“encontros” entre a sociedade porto-alegrense e o lago Guaiba, pretendemos abordar,
nesta sec¢do do artigo, um conjunto de iniciativas tomadas por parte dos poderes
publicos, visando a recuperacdo ambiental do respectivo lago. Assim, importa
analisarmos iniciativas de despoluicdo surgidas nas décadas de 1980 e 1990, destacando
o Programa “Guaiba Vive” e o Programa “Pr6-Guaiba”.

Em 1989, a prefeitura de Porto Alegre langou o “Guaiba Vive” propondo agoes
para recuperacdo do lago dentro dos limites territoriais do municipio. O programa foi
concebido como uma iniciativa da prefeitura com foco ambiental, procurando conjugar
acOes localizadas na area do saneamento e controle de fontes poluidoras com um
processo de conscientizacdo e participacdo da comunidade. Inserido no contexto de
mobilizacdo da sociedade porto-alegrense em torno do Orcamento Participativo, 0
“Guaiba Vive” comecou a ser debatido e formulado logo nos primeiros meses do
governo da Administracdo Popular e 0s seus aspectos conceituais e objetivos foram
sintetizados num folheto publicado sob o nome de Guaiba Vive (PINTO; MOHR,

1989). Esta presente nessa publicacdo uma viséo da degradacao do meio ambiente como

2.0 tema da despoluicdo do Guaiba foi pesquisado por Antdnio Jodo Dias Prestes — um dos coautores
deste artigo. Nesta secdo do artigo, destacamos alguns dados originalmente apresentados na Dissertacdo
de Mestrado intitulada O rio se renova, permitindo que os erros do passado sejam corrigidos.
(PRESTES, 2012). O mesmo tema também pode ser consultado no artigo intitulado Uma iniciativa para
recuperagdo ambiental em espagos urbanos: o programa “Guaiba Vive”, Porto Alegre, 1989-2004.
(PRESTES, 2013).
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um problema que tem raizes de ordem cultural, as quais incluiriam, num sentido mais
amplo, o fendmeno do crescimento acelerado das aglomeragbes urbanas, néo
acompanhado pela percepcdo de seus efeitos sobre os recursos naturais. Como
decorréncia, a sua superacdo da degradacdo ambiental demandava um esforco de
conscientizacdo e ndo apenas a realizacdo de investimentos publicos. Desse modo, 0
folheto apresentou uma visdo mais pragmatica acerca das questdes ambientais,
contemplando nas suas propostas o conceito da “sustentabilidade™?.

Estabeleceu-se um primeiro objetivo que o governo municipal acreditava estar
ao alcance de seus recursos: a recuperacdo das praias da Zona Sul da cidade. Em sua
narrativa histérica, o folheto destacava o papel desempenhado pelos primeiros
militantes e organiza¢cdes ambientalistas no combate a poluicdo do Guaiba; opondo esse
envolvimento a falta de vontade politica do Estado para a aplicacdo das legislacdes
ambientais ja existentes. Estava presente, também, no respectivo folheto, a preocupacéo
com os efeitos da degradacdo do lago e a percepcdo de que a poluicdo estava
provocando o afastamento dos porto-alegrenses do convivio com as aguas do Guaiba.

O primeiro resultado mais expressivo do “Guaiba Vive” apresentado a
populacdo de Porto Alegre foi a recuperacdo ambiental da praia do Lami, situada no
extremo sul do municipio, a cerca de 40 quilémetros do centro da cidade. O projeto de
recuperacdo desse balneério foi iniciado no ano de 1990, com a realizacdo de um
levantamento das atividades desenvolvidas nas microbacias dos arroios existentes na
regido. O monitoramento da qualidade das &guas, entdo realizado pelo DMAE,
constatou que a sua contaminacao era causada, na maior parte, pelos préprios residuos
domésticos da populacdo. Como solugdo para o problema, o DMAE recomendou o
tratamento do esgoto local, de modo a preservar a vocagdo do bairro para atividades de
lazer e turismo. O sistema proposto foi colocado em operacdo em dezembro de 1992,
momento em que a prefeitura anunciou a entrega da praia do Lami, novamente

balneavel, para a populacio de Porto Alegre'.

13 Uma interessante discussdo sobre os varios significados e interpretacdes do conceito de
“sustentabilidade” pode ser encontrada na obra de José Eli da Veiga (2006), intitulada Desenvolvimento
Sustentavel: o desafio do século XXI. O mesmo tema pode ser analisado a partir do conceito de
“racionalidade ambiental” construido por Enrique Leff para interpretar as mudancas decorrentes da crise
ambiental no comportamento social e no campo cientifico (LEFF, 2006).

4 Os investimentos em saneamento realizados pelo DMAE foram de US$ 2,3 milhdes e o projeto de
recuperacdo também contemplou outras obras de infraestrutura urbana, como posto de salde e coleta
regular de lixo, além de instalagBes para permitir um melhor uso da praia pela populagao.
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Outra obra do DMAE contemplada no “Guaiba Vive” visava a melhoria nas
condicOes de saneamento do bairro Ipanema. Como uma primeira etapa de um sistema
para coleta e tratamento de esgoto cloacal da Zona Sul da cidade consistiu na ligagdo
das principais fontes de contribuicdo locais a um interceptor capaz de reter e depurar
essa carga em periodos secos, 0 esgoto ndo tratado sO seria lancado no lago em
situacBes com maior incidéncia de chuvas. Foi concluida em novembro de 1996 e os
resultados obtidos ndo foram suficientes para recuperar a balneabilidade de Ipanema,
fortemente influenciada pela contaminagdo do Guaiba pelos esgotos das demais areas da
cidade, conquanto tenham levado a melhorias pontuais na qualidade das aguas dessa
praia.

O ultimo grande investimento dos governos da Administracdo Popular dentro do
subprograma de saneamento do “Guaiba Vive” foi a construcdo da Estacdo de
Tratamento de Esgoto (ETE) Belém Novo, que comecou a operar em setembro de 2002,
A cobertura por esgoto tratado de Porto Alegre, que subira para 25% dois anos antes
com a implantacdo da ETE Sao Jodo/ Navegantes, integrando o “Pro-Guaiba”, chegou a
27% com a entrada em funcionamento da ETE Belém Novo.

O “Guaiba Vive” também contemplou uma série de iniciativas dentro de seus
subprogramas de paisagismo e urbanismo, desenvolvimento ecoldgico, educacao
ambiental e eventos. O primeiro tinha como objetivos a valorizagdo do convivio das
populacdes com a orla, por meio de projetos e obras de urbanismo e paisagismo; e
previa a recuperacao para 0 uso publico de espacos nessa parte da cidade que haviam
sido tomados por ocupacdes irregulares. O segundo tinha, dentre os seus objetivos, o
aproveitamento turistico-ecolégico de paisagens e ecossistemas do Guaiba, visto como
um meio ndo apenas para a conscientizacdo sobre a preservacao do meio ambiente, mas
para a geracdo de emprego e renda, através de atividades como o turismo ecoldgico e a
producdo e comercializacdo de artesanato, pelas comunidades vivendo nas areas
beneficiadas. Ele buscava, também, “o disciplinamento de atividades comerciais nos
balnearios recuperados, adequando-as a um perfil compativel com a preservacdo
paisagistica”. O subprograma de educacdo ambiental, por sua vez, enfeixava uma série
de objetivos e iniciativas tais como a criacdo de foruns de participagdo comunitaria,
visando a “conscientiza¢do e [a0] engajamento da populagdo no resgate do Guaiba”,
atividades de educacdo ambiental e conscientizacdo nas escolas e atividades culturais

visando a reaproximacéo da cidade com o lago.
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Os resultados obtidos pelo “Guaiba Vive” apresentaram reflexos, ainda que
limitados, na vida social e cultural da cidade. Os trabalhos realizados pelo programa
sinalizaram para a possibilidade de retomar o uso praiano do lago e possibilitaram a
remocdo de ocupacdes irregulares em determinados locais da orla do Guaiba'®. A
populacéo foi beneficiada com as obras de saneamento e com a volta da balneabilidade
das praias do Lami, e, em parte, de Belém Novo. No entanto, a continuidade da
recuperacdo do Guaiba ainda demandava a realizacdo de obras de maior vulto e
dependia da implantacdo de mecanismos legais para uma gestdo integrada das dguas na
Regido Metropolitana de Porto Alegre.

As experiéncias de despoluicdo do Guaiba, conduzidas pela municipalidade
porto-alegrense, coexistiram com experiéncias promovidas pelo governo estadual a
partir do Programa “Pro-Guaiba”, implantado em 1989. As prioridades do programa
apontavam para recuperacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel da Bacia
Hidrogréfica do Guaiba e as suas diretrizes contemplavam o principio da cooperacao
entre as municipalidades da Regido Metropolitana de Porto Alegre o governo estadual.

Para financiar o “Pr6-Guaiba”, o governo do Rio Grande do Sul buscou recursos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O contrato do governo estadual
com o BID foi assinado em 1995 depois da renegociacdo da divida do Estado com a
Unido Federal. Nesse contrato, o governo estadual assumiu 0 compromisso de investir
no saneamento uma contrapartida de 40% do valor concedido pelo BID.

A mobilizacdo do governo estadual sul rio-grandense, visando a recuperacao
ambiental do Guaiba e de sua bacia hidrogréfica, ocorreu em um contexto marcado pelo
processo de redemocratizacdo politica do Estado brasileiro e pela crescente preocupacgao
com as questbes ambientais. Para atender demandas apresentadas pelo movimento
ambientalista, foram introduzidos na Constituicdo Federal de 1988 e nas novas
constituicBes estaduais, principios voltados para o uso sustentavel de recursos naturais
como as aguas superficiais e subterraneas, que passavam a ser reconhecidas como bens

de propriedade do Estado™®. Dentre os principais elementos da politica de gestdo hidrica

> Em alguns casos, a remocéao de habitacdes irregulares na orla do Guaiba provocou manifestacdes de
resisténcia. A intervencdo da municipalidade ndao agradou os proprietéarios dos bares em Ipanema e gerou
insatisfacdo das comunidades que viviam nessas areas.

16A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a propriedade estatal das 4guas e definiu uma esfera federal
de dominio das aguas (rios de fronteira e rios que atravessam varios estados) e esferas estaduais (rios
internos a cada estado e aguas subterraneas). O texto constitucional abriu o caminho para a instituicdo de
sistemas de gestdo de recursos hidricos estaduais e incentivou a participagdo da sociedade civil nos
respectivos sistemas (JACOBI; FRACALANZA, 2005).
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implantada a partir da Constituicdo de 1988, importa destacarmos o chamado “principio
usuario pagador”, adotado como estratégia para viabilizar o financiamento da
conservacdo e recuperacdo ambiental; e a proposta de definicdo das prioridades de
investimentos a partir de comités de bacias hidrograficas'’.

No final dos anos 80, a demanda de varios setores da sociedade gaucha pela
recuperacdo ambiental do Guaiba foi levada em conta durante o processo constituinte
estadual. Isso resultou a inclusdo nas disposic¢Ges transitorias da Constituicdo Estadual
de 19898 de um artigo prevendo a destinacdo de recursos para a despoluicdo da Bacia
Hidrografica do Guaiba com a seguinte redacéo:

Art. 56 — A lei que instituir o plano plurianual deverd prever, nos proximos
vinte anos, recursos destinados a programas de despolui¢do do rio Guaiba e
demais rios da Regido Metropolitana e & manutencdo da potabilidade e
balneabilidade restabelecidas.

Paragrafo Gnico — A lei de diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais
especificardo os recursos necessarios, anualmente, para a implementacéo do

programa previsto neste artigo. (GOVERNO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 1989, p. 83).

Juridicamente, a Republica Nova criou dispositivos para aprimorar a atuacdo do
poder publico na gestdo das &guas, tanto no plano nacional, quanto no plano estadual.
Mas na pratica as leis ndo solucionavam o problema da insuficiéncia de recursos
publicos para obras e servi¢os de saneamento. E na cidade de Porto Alegre, além das
limitacdes financeiras, a década de 1980 encerrou-se com a permanéncia de um impasse
de ordem técnica: como tratar o esgoto doméstico da regido central de Porto Alegre,
lancado in natura, desde os anos de 1970, no canal de navegacdo do grande lago,

através de emissario instalado na Ponta da Cadeia.

7 A reformulagdo da politica de gesto hidrica na Nova Republica ocorreu num contexto de retragdo dos
investimentos publicos. Na &rea do saneamento, além das restricbes a obtencdo de recursos financeiros, a
substituicdo do sistema de financiamento criado pelo Regime Militar — baseado no trindbmio Banco
Nacional da Habitacdo (BNH) / Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) / Companhias Estaduais de
Saneamento (CESBs) — demonstrou-se problemdtica. A contratagdo de novos financiamentos utilizando
0s recursos do FGTS esteve suspensa até o ano de 1995, quando foi criado mecanismo que permitiu a
estados e municipios oferecerem as receitas tarifarias e a penhora de seus ativos no setor como garantia
para contrair novas dividas (PRESTES, 2012, p. 206).

'8 A Constituigdo do Rio Grande do Sul de 1989 instituiu, através de seu artigo 171, o sistema estadual de
recursos hidricos. Posteriormente, a Lei Estadual n. 10.350/1994, regulamento o respectivo sistema e
estabelecendo uma politica de gestdo das dguas baseada em 4 principios: “ gestao das aguas através de um
Sistema Estadual de Recursos Hidricos [...]; adocdo da bacia hidrografica como unidade béasica de
planejamento e intervencdo; estabelecimento da outorga e tarifagdo dos recursos hidricos (cobranga pela
retirada e despejo de efluentes); reversdo para a respectiva bacia, de arrecadacéo da receita, devendo os
recursos financeiros serem aplicados na propria gestdo das dguas da bacia” (GOVERNO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, s/d, p. 4).
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A prolongada duvida quanto ao tratamento do esgoto e a insuficiéncia dos
recursos publicos disponiveis para o saneamento basico na Regido Metropolitana de
Porto Alegre foi acompanhada de um répido agravamento na polui¢do das &guas do lago
Guaiba. Diante do quadro problematico, diferentes segmentos da sociedade local e
setores técnicos do governo ligados ao meio ambiente mobilizaram-se para discutir
alternativas de controle e reducgdo da poluicdo hidrica. A mobilizacdo avangou com a
criagcdo do Programa para o Desenvolvimento Racional, Recuperagéo e Gerenciamento
Ambiental da Bacia Hidrografica do Guaiba, implantado pelo governador Pedro Simon,
através do Decreto n° 33.360, de 27 de novembro de 1989. O programa, que logo
passou a ser conhecido como “Pr6-Guaiba”, ndo foi concebido, inicialmente, como um
plano abrangente, ao contrério do que poderia sugerir 0 seu nome. O texto previa apenas
acOes voltadas para o saneamento basico. Posteriormente, depois de apresentado aos
técnicos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), ele foi modificado para
ganhar as caracteristicas mais amplas de um plano voltado ndo apenas as a¢des pontuais
de recuperagdo, mas também para a gestdo sustentavel da bacia hidrografica do
Guafba®®.

O “Pr6-Guaiba” foi desdobrado em seis subprogramas: (i) estruturacdo e base
legal; (ii) diagndstico, estratégias de manejo (hidrogréafico, atmosférico e de solo) e
sistemas de monitoramento ambiental; (iii) prevencdo e controle da contaminagéo
industrial e doméstica; (iv) manejo dos recursos naturais renovaveis e das areas rurais;
(v) parques e reservas naturais; (vi) educacdo ambiental. Sob essa nova configuracéo,
foi submetida uma carta-consulta, ainda em 1991, ao BID, cuja diretoria aprovou o
contrato de financiamento em outubro de 1993. Durante todo esse periodo estava em
curso a renegociacdo das dividas do estado do Rio Grande do Sul com o governo
federal, sendo obtido o aval da Unido para a assinatura do contrato com o BID apenas
em julho de 1995.

Os recursos para custear o primeiro modulo do “Pro-Guaiba” no valor de US$
220,5 milhdes foram liberados em janeiro de 1996, dos quais 60% provenientes do
financiamento do BID, e os restantes 40% das contrapartidas do estado e de outros
coexecutores, como a prefeitura de Porto Alegre. Estimava-se, entdo, que a recuperagao

total da bacia hidrografica do Guaiba envolveria um dispéndio total de cerca de 1 bilhdo

90 impacto das recomendacdes feitas pelo BID no programa inicialmente apresentado pelo governo
estadual foi descrito no documento intitulado Baia de todas as &guas: preservacdo e gerenciamento
ambiental na Bacia Hidrografica do Guaiba (SECRETARIA DA COORDENACAO E
PLANEJAMENTO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 1998).
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de dolares que seriam aplicados em quatro ou cinco mddulos. Previsto para ser
desenvolvido num horizonte de 15 a 20 anos, o programa demonstrou uma preocupagao
técnica com as diversidades de problemas existente nas oito sub-bacias do lago Guaiba
e, a0 mesmo tempo, registrou as limitacdes financeiras do estado do Rio Grande do Sul.

Ainda que o programa tivesse adotado essa configuracdo mais ampla, uma
grande parte dos recursos do primeiro médulo do “Pro-Guaiba”, quase 40% do total, foi
destinada para obras de esgotamento sanitario em Porto Alegre e na Regido
Metropolitana. Dentre as obras realizadas, destacam-se duas estacfes de tratamento de
esgoto e cerca de 600 quilébmetros de redes coletoras, beneficiando 250 mil pessoas nos
municipios de Gravatai e Cachoeirinha; além dos j& mencionados sistemas da ETE
(Estacdo de Tratamento de Esgotos) Sdo Jodo/Navegantes e da Zona Sul de Porto
Alegre, no Bairro de Ipanema. Néao foi possivel incluir nessa primeira fase o sistema de
tratamento dos esgotos da regido central da capital devido ao impasse ainda entdo
existente quanto a solugdo técnica a ser adotada para o tratamento e a disposicédo final
do efluente tratado.

Um dos subprogramas do “Pro-Guaiba” contemplava os parques e reservas
naturais, tendo como um dos objetivos principais a manutencdo da biodiversidade
através da protecdo de &reas representativas dos ecossistemas mais frageis da regiao.
Sua execucdo estava sob responsabilidade da Fundacdo Zooboténica do Rio Grande do
Sul (FZB) e do Departamento de Recursos Naturais Renovaveis do Rio Grande do Sul
(DRNR). O diagnostico inicial indicou que apenas 0,6% da area total da bacia
hidrografica estavam protegidas por areas de conservacdo, mas a maior parte destas
ainda ndo estava efetivamente implantada. No Mdédulo |, foram incluidos dois projetos,
visando a consolidacdo de quatro areas consideradas de grande importancia ecoldgica
na Regido Metropolitana de Porto Alegre: (1) o Jardim Botanico da capital; (2) o Parque
Zoologico, situado entre 0os municipios de Sapucaia do Sul e Sdo Leopoldo; (3) o
Parque Estadual Delta do Jacui, que compreende areas nos municipios de Eldorado do
Sul, Canoas, Triunfo e Porto Alegre; (4) e o Parque Estadual de Itapud, em Viaméo.
Dessas quatro areas, o Delta do Jacui era o que apresentava (e ainda apresenta) maior
concentracéo de problemas socioambientais, sobretudo nas ilhas situadas em frente ao
centro da cidade de Porto Alegre, que correspondem ao bairro Arquipélago.

Os investimentos previstos para o Parque Estadual do Delta do Jacui diziam
respeito & implantacdo de infraestrutura administrativa, cultural e de lazer, & avaliagdo

da fauna e da flora existentes e ao zoneamento das areas ocupadas para posterior
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adequacao ao plano de manejo. O ecossistema do Delta do Jacui ocupa uma area de
aproximadamente 16 mil hectares e apresenta caracteristicas bastante complexas devido
ao fato de abrigar uma das poucas areas com flora e fauna nativas preservadas,
compondo uma paisagem de banhados em meio a uma aglomeracdo urbana de quase
trés milhdes de habitantes. O conjunto de ilhas exerce um papel muito importante no
equilibrio natural da Regido Metropolitana na medida em que a sua vegetacao contribui
para estabilizar a temperatura e a umidade e com seus banhados retendo as aguas em
épocas de chuvas, minimizando a ocorréncia das enchentes.

A area do Delta abriga uma populacdo heterogénea que inclui comunidades de
pescadores, familias de baixa renda (muitos vivendo da coleta e reciclagem do lixo
urbano) e moradores que possuem casas para veraneio as margens de suas aguas. A
populacdo total do bairro Arquipélago cresceu nas Ultimas décadas, chegando a 5.100
pessoas no censo de 2000. Nessas condicdes, as iniciativas no sentido de estabelecer um
disciplinamento na utilizacdo das diversas &reas dessa unidade de conservacao
provocaram reagdes de moradores locais — eventuais ou permanentes — e produziram
discussées envolvendo setores do poder publico e o movimento ambientalista®.

A outra grande unidade de conservagdo contemplada pelo “Pr6-Guaiba” foi o
Parque Estadual de Itapud, ocupando 5,6 mil hectares no municipio de Viamao na
confluéncia entre a margem esquerda do lago Guaiba e a laguna dos Patos, cerca de 60
quildmetros ao sul da capital. Regido com paisagens belas e variadas, apresentando
praias e morros, ladeados por formacGes ainda preservadas de flora e fauna da mata
atlantica; ela também possui locais com valor histérico, como o proprio Farol de Itapud,
construido no século XIX, e a presenca de sitios arqueoldgicos das tradicdes Umbu e
Tupi-Guarani. A preservacao dessa area com a criacdo de um parque estadual foi uma
das primeiras reivindicagdes do “movimento ambientalista” no Rio Grande do Sul
conduzida através de ONGs como a AGAPAN desde os anos 1970. Teve como seus
focos principais, desde entdo, o fim das pedreiras que la funcionavam ilegalmente, bem
como a caga a animais em extin¢do, como 0s bugios, e a ocupac¢do de suas praias por
casas de veraneio. O governo do Rio Grande do Sul decretou a criagdo do Parque

Estadual de Itapud em 1973, posteriormente, em 1991 o Estado providenciou agoes para

20 A implantagdo do Parque do Delta do Jacui tem sido objeto de vérios trabalhos no ambito académico,
alguns dos quais abordam as inter-relagBes existentes entre as questdes sociais e as ambientais,
explorando o processo que o antropdlogo José Sérgio Leite Lopes classificou como “ambientalizagdo” de
conflitos sociais (LOPES, 2006). Nessa perspectiva, destacam-se os trabalhos de Devos (2007) e Cardoso
(2010).
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interromper as atividades irregulares na area e para remover cerca de 800 casas de
veraneio l& instaladas clandestinamente. Tendo como objetivo fazer com que as
autoridades tomassem as medidas necessarias para viabilizar a implantacdo do parque
foi criada, em 1985, uma comisséo integrada por representantes de ONGs de defesa do
meio ambiente e estudantes universitarios: a Comissdo de Luta pela Efetivacdo do
Parque Estadual de Itapud. Em 1997, com o aporte dos recursos do Médulo | do “Pro-
Guaiba”, o governo estadual iniciou o processo de efetiva implantacdo do parque, que
incluiu o pagamento de indenizacBes para antigos proprietarios, bem como o
cadastramento e remocdo dos pescadores que la viviam, aos quais foi permitido que
continuassem a pescar naquela area. O Parque Estadual de Itapud foi reaberto a
visitacdo publica em 2002 depois da contratagdo de pessoal especializado e da
instalacdo de infraestrutura de administracdo, controle e lazer, como a instalacdo de
vestiarios e churrasqueiras nas trés praias liberadas®.

O “Pr6-Guaiba” foi interrompido por tempo indeterminado ao final de sua
primeira etapa, em 2004, devido & falta de condigdes financeiras do estado do Rio
Grande do Sul em arcar com a sua contrapartida nos investimentos necessarios para o
seu prosseguimento. A quebra de continuidade vem tendo reflexos negativos em
importantes iniciativas nessa bacia hidrografica, a qual concentra dois tercos da
populagéo do estado do Rio Grande do Sul. Sem a continuidade dos investimentos em
saneamento basico que estavam previstos no seu Modulo Il, os moradores da Regido
Metropolitana de Porto Alegre terdo de conviver por mais tempo com a paisagem

degradada das aguas do Guaiba.

Consideracoes finais

A histdria dos “encontros” e “desencontros” entre Porto Alegre e as dguas do
Guaiba é demasiadamente complexa e permanece inacabada. Uma parte dessa histéria
diz respeito a busca pela dgua potavel, outra parte diz respeito ao problema da poluicdo
hidrica nas suas maltiplas origens.

A poluicdo do lago Guaiba apresentou diversas etapas e pode ser considerada
uma experiéncia de “desencontro” da popula¢do porto-alegrense com as aguas. A

construcdo da Ferrovia do Riacho para afastar os despejos fecais do centro de Porto

2L As praias do Parque Estadual de Itapud liberadas para visitagio sdo a da Pedreira e a das Pombas,
localizadas no Guaiba, e a paria de Fora, localizada na Laguna dos Patos.
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Alegre e a posterior construcdo da rede coletora de esgoto (inaugurada em 1912) foram
acOes pautadas na preocupacdo com a higiene e com a salubridade urbana. Naquele
contexto, as discussdes sobre a necessidade de tratamento do esgoto ja estavam em
curso na comunidade cientifica internacional, mas na Porto Alegre da primeira metade
do século XX, a prioridade na area do saneamento era expansao do abastecimento de
agua.

Diante de um prolongado periodo sem investimentos publicos no tratamento do
esgoto gerado pela capital, e numa conjuntura de intensificacdo das atividades
industriais na Regido Metropolitana de Porto Alegre, a poluicdo do Guaiba agravou-se e
provocou a reacdo de segmentos da sociedade local, sobretudo do movimento
ambientalista. No decorrer dos anos 1970, fatos como o fortalecimento do movimento
ambientalista galcho, a interdicdo das praias e o impacto provocado pelos residuos da
Borregaard criaram uma conjuntura favoravel para a discussdo das relacbes entre a
cidade de Porto Alegre e as dguas do Guaiba.

Considerando a extensa temporalidade do tema contemplado, acreditamos ser
pertinente enfatizar a descontinuidade entre as politicas de despoluicdo, implantadas nas
décadas finais do século passado, e as primeiras iniciativas para prover Porto Alegre de
servigos de saneamento bésico, executadas no final do século XIX e comeco do XX.
Tais iniciativas estavam inseridas no contexto da “politizagdo da higiene” e,
consequentemente, priorizavam a oferta de dgua potavel e a manutencdo da higiene
publica — o que incluia afastar os despejos fecais da area urbana. O novo ciclo de
iniciativas para o saneamento e o controle da poluicdo do Guaiba, por sua vez, iniciou-
se no contexto de configuracdo do “ambientalismo”, dentro do qual encontramos uma
forte critica a degradacdo dos recursos naturais e uma preocupacdo com 0s impactos
socioambientais decorrentes das intervencdes humanas no ambiente.

Cronologicamente, a década de 1970 marca o come¢o de uma mudanca na
percepcao sobre o uso das aguas do Guaiba. Nessa década, a interdicdo das praias foi
uma experiéncia de “desencontro” entre a populacdo local e o lago. As consequéncias
do “desencontro” incluem, além do prolongado periodo em que a populacdo vem sendo
privada do pleno uso destas praias, a perda da memoria do papel anteriormente exercido
pelos balnearios do Guaiba no cotidiano de Porto Alegre. Ainda nos anos 70, o
movimento ambientalista exerceu um papel importante nas discussdes sobre a poluicdo
hidrica, defendendo a necessidade de contencdo da poluicdo industrial e de

investimentos puablicos no tratamento do esgoto. Sob a lideranca do movimento
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ambientalista, iniciou-se um processo de “reencontro” de Porto Alegre com as aguas do
Guaiba.

Os dois programas de despoluicdo do Guaiba destacados no artigo alcangaram
resultados modestos, dentre os quais podemos citar a elevacéo da cobertura por esgotos
sanitarios tratados de Porto Alegre para 27% do total em 2002 e a recuperacéo plena da
balneabilidade apenas da praia do Lami, situada no extremo sul da capital, fora da sua
zona urbana. O “Pro-Guaiba” previa um investimento adicional de 172 milhdes de
ddlares, mas o programa foi suspenso em 2004 em fungdo do agravamento da situacéo
das financas publicas do Estado do Rio Grande do Sul.

Limitadas pela insuficiéncia de investimentos publicos, as iniciativas de
despoluigdo desenvolvidas nas Ultimas décadas ndo foram suficientes para reverter o
quadro de degradacdo do Guaiba. No entanto, elas representam um importante conjunto
de experiéncias com ramificagdes no plano técnico, planto juridico e social. No plano
técnico, foram realizadas diversas obras para ampliar a coleta e o tratamento do esgoto e
novos projetos aguardam verbas para execucao; no plano juridico, observamos avangos
com a criacdo de leis voltadas para a gestdo das aguas e com a criacdo do Parque do
Delta do Jacui e Parque Estadual de Itapud; além de um aprimoramento na cooperagdo
entre as diferentes esferas do poder publico — municipios, Estado e Unido. No plano
social, iniciativas de despoluicdo do Guaiba provocaram um crescente interesse da
populacdo pelas questdes ambientais e, indiretamente, possibilitaram a valorizacdo do
saneamento na agenda politica e na imprensa local e influenciaram nas préaticas de
Educacdo Ambiental executadas na Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Considerando o saldo das experiéncias acumuladas na busca pelo “reencontro”
com as aguas do Guaiba, podemos afirmar que o problema da poluic¢do hidrica excede
os limites da cidade de Porto Alegre, configurando-se num problema regional, na
medida em que uma parte expressiva dos efluentes (industriais ou domésticos) procede
dos rios formadores do lago, sobretudo do rio dos Sinos e do rio Gravatai. Nestas
condicdes, a solucdo para a degradacdo ambiental desse lago demanda esforcos
integrados dos municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Para que uma plena recuperacdo ambiental da bacia hidrografica do Guaiba
possa coexistir com a desejada universalizagcdo do saneamento basico serdo necessarios
grandes investimentos publicos e um esfor¢o de articulacdo entre as diferentes esferas

do governo e a sociedade civil.
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