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RESUMO

A legitimidade das politicas publicas de educacéo é uma questdo que tem estado em pauta nos Gltimos tempos. Assim, o
presente artigo tem como objetivo refletir sobre a importancia das casas legislativas para educagdo politica da
juventude. Para tanto, foram apresentados argumentos histéricos, bem como as ideias de diversos teéricos sobre o tema,
desde a antiguidade até os dias atuais. O objeto analisado foi 0 Projeto Parlamento Jovem de Minas Gerais, promovido
pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais e apoiado pela PUC Minas.
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About the importance of political education for youth:

the Young Parliament of Minas Gerais

ABSTRACT

The legitimacy of educational public policies is a question that has been on the agenda in recent times. Therefore, the
present essay has as objective a reflection about the importance of legislative houses for the youth’s political education.
For that, historical arguments were presented, so as the ideas of many theorists of the theme. The analyzed object was
the Project Young Parliament of Minas Gerais, promoted by the Legislative Assembly of Minas Gerais and supported
by the Pontifical Catholic University of Minas Gerais (PUC Minas).
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1 INTRODUCAO

A década de 2010 foi marcada pelo que ficou conhecido como Crise da Democracia
Brasileira®, no entanto, este ndo é um fendmeno recente, podendo ser observado desde a
redemocratizagdo, havendo a desconexdo entre os interesses de quem vota e os de quem ¢ eleito, e,
consequentemente, suas atitudes durante o exercicio do mandato, uma das causas. A base da
democracia dos modernos é a democracia dos antigos, praticada de forma bastante particular nas
polis, dentro das quais os cidaddos tinham voz ativa direta, consciéncia daquilo que acontecia nas
cidades e, sobretudo, nogédo de que a governanca deveria seguir o caminho que beneficiasse a todos.
No entanto, como aponta Bobbio (1984), a democracia atual é imperfeita, muito distante do ideal
sobre o qual se assenta, trazendo reflexos preocupantes, que vao desde um desconhecimento geral
da populacédo sobre o Estado até a ignorancia dos proprios governantes acerca de suas fungdes, o
que, por conseguinte, produz problemas em todo o sistema de governancga, convivéncia social e
progresso politico.

Como discutem Botelho e Schwarcz (2012), existiram, ao longo da histéria das sociedades
ocidentais, trés modelos “bases” de cidadania, trés conceitos que foram sendo expandidos a medida
que a conjuntura social se modificava e as pessoas reivindicavam por mudancas. A primeira € a
cidadania grega, bastante restrita, podendo ser exercida por um ndmero pequeno de homens, pois
estava calcada na ideia de linhagem e posses. A segunda é a cidadania romana, que dava direito
aqueles nascidos dentro do territorio, fazendo com que pudessem “constituir familia, ter servos e
libertd-los” (BOTELHO; SCHWARCZ, 2012, p. 8); esta, no entanto, passou por uma modificagéo,
dada a quantidade de estrangeiros que ali residiam, que tornou possivel adquirir a cidadania
cumprindo-se algumas regras. Por fim, a cidadania moderna, conceito adotado neste trabalho, que
se baseia nas ideias de direitos dos homens, se aproximando do “exercicio pleno num Estado de
direitos, e ao exercicio do convivio entre iguais e em sociedade, mas também a um exercicio de
diferencas, e de diferengas entre iguais” (BOTELHO; SCHWARCZ, 2012, p. 10). Porém, a
cidadania contemporanea ndo se limita, uma vez que “o universo dos valores e praticas dos direitos
e do reconhecimento de direitos que [...] fornecem o conteddo e os limites da cidadania.”
(BOTELHO; SCHWARCZ, 2012, p. 11).

A cidadania, na Grécia antiga, possuia delimitacOes bastante particulares. Fazer parte da
polis era um aspecto semelhante a fazer parte de uma familia, como esclarece Hannah Arendt: “a

rigor, a polis ndo é a cidade-estado em sua localizacdo fisica; é a organiza¢do da comunidade que

® Autores e personalidades do governo, tais como M. Kierecz e Carmen Liicia caracterizam o atual periodo da politica
brasileira como uma crise.
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resulta do agir e falar em conjunto, e o seu verdadeiro espaco situa-se entre as pessoas que vivem
juntas com tal proposito [...]” (ARENDT, 2007, p. 211). Assim, estabelecendo-se um paralelo entre
a democracia dos antigos e a dos modernos, é possivel perceber que existe um descolamento entre
aquela cidadania e a que se percebe hoje no Brasil, a partir do senso comum, marcada pela ideia de
votar, de maneira compulsoéria, de 2 em 2 anos.

Uma forma notével de fazer exercer a cidadania consciente é por meio da educagdo dos
cidaddos com relacdo ao aparato estatal, suas funcdes e seus cargos, pois esta € 0 meio atraves do
qual as pessoas desenvolvem pensamento critico sobre 0 mundo que as cerca, tendendo a fazer
escolhas mais assertivas, que tragam a felicidade geral, estabelecendo um paralelo com a teoria
politica de Aristoteles (2006). Assim, algumas iniciativas sdo tomadas por parte do Estado para
levar a educacdo politica até a base da populacdo na forma de politicas publicas, que séo
empreendidas por diversos 6rgaos, como o Ministério da Educacdo e as Casas Legislativas de cada
unidade da federagé@o, como o Parlamento Jovem, objeto de estudo do presente artigo.

Existem, no entanto, algumas controvérsias no que diz respeito a quem deveria ficar
responsavel pela realizacdo dessas politicas publicas. O argumento principal consiste na afirmacao
de que alguns 6rgaos ndo possuem como funcdo basica a educacdo civil, mesmo que seja uma
educacéo politica. E o caso do Parlamento Jovem de Minas (PJ Minas), conduzido pela Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG), cujos objetivos, de acordo com o portal da ALMG (2019)
séo:

a) estimular a formacdo politica e cidadd de estudantes do ensino médio, por meio de
atividades que levem a compreender melhor a organizagdo dos Poderes, especialmente do
Legislativo, e a importéncia da participacdo popular no Parlamento;

b) incentivar o envolvimento das camaras municipais em atividades de educacdo para a
cidadania e fortalecer o Legislativo municipal;

C) propiciar espaco para vivéncia em situacdes de estudos e pesquisas, debates, negociacdes
e escolhas, respeitando-se as diferentes opinides;

d) levar os jovens a se interessarem pela agenda sociopolitica de seu municipio e pelo
exercicio da participacdo democréatica na discussdo e decisdo de questdes relevantes para

a comunidade.

Sabendo que a funcdo bésica da Escola, criada em 1992, € capacitar os deputados e
servidores no exercicio de suas fungdes e que a ALMG “tem a funcéo de discutir e produzir leis,

fiscalizar o Poder Executivo estadual e representar os interesses dos varios setores da sociedade,
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intermediando politicamente os conflitos que surgem” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, 2019), percebe-se que educar civis ndo consta entre suas diretrizes.
Dessa forma, sdo legitimas as politicas publicas educacionais, tais como o PJ Minas, colocadas em
pratica por casas legislativas?

Esse questionamento foi o norteador deste trabalho, que seré dividido em quatro partes, para
melhor entendimento. A primeira dird respeito a definicdo do que se entende como politicas
publicas e de como as politicas publicas educacionais sdo desenvolvidas e aplicadas na pratica.
Além disso, serdo apresentados dados dos gastos educacionais realizados pelo estado de Minas
Gerais entre 2016 e 2018, em comparacdo com a média dos outros estados da regido sudeste. O
segundo ponto tratard da discussdo sobre a educacdo politica, entendendo-a como uma politica
publica para jovens; também neste tOpico sera apresentada a proposta que guia o PJ Minas,
explicitando o porqué de este ser considerado uma politica publica educacional que visa empoderar
politicamente os jovens. Na terceira parte, sera realizada uma reflexdo a partir da pergunta
norteadora, buscando pensar sobre seus desafios. Para isso, serdo considerados os dados levantados
nos primeiros pontos, bem como outras leituras e argumentos trazidos por alguns pensadores
politicos, desde a antiguidade até os dias atuais. Por fim, mas ndo menos importante, uma conclusao
sera apresentada, contando com alguns apontamentos sobre a experiéncia do PJ Minas e sobre a
importancia das politicas publicas educacionais na formacédo da cidadania.

2 EDUCACAO, POLITICA E EDUCACAO POLITICA NA HISTORIA

E imprescindivel remeter-se a uma breve abordagem historica acerca de dois principais
periodos de transicdo da histéria mundial, demonstrando um diferente viés: de que forma os
governantes lidaram com a implementacéo e a caracterizagdo de um modelo educacional durante e
apos a Revolucdo Francesa, bem como a posteriori do Estado de Bem-Estar Social? Desse modo,
iremos entender de forma eficaz como a educagdo é um instrumento de qualificacdo impar dentro
das sociedades e o porqué de ela dever ser utilizada de forma pragmatica na formacéo politica e
cidadd dos individuos.

Apo0s a derrocada da nobreza, durante a Revolucdo Francesa, a burguesia implementou o
Estado Liberal sob a perspectiva do Estado de Direito. Seus segmentos sustentavam-se em trés
elementos: o principio da legalidade, a implantacdo de direitos individuais e a separacdo dos
poderes. Dessa forma, como aponta José Adércio Leite Sampaio (2013), o Estado de Direito nao
emergiu democratico e desde sua origem revelou fortes contradigdes percebidas através dos valores

individualistas pautados no egoismo e na concentracdo de mercado e riquezas.
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Diante da situacdo conturbada vivenciada pela sociedade francesa apds a dupla revolucéo,
especialmente apds a publicacdo, por Marx e Engels, do Manifesto Comunista (1848), a Franca
enfrentou uma grave crise do Estado de Direito, a crise do capitalismo, em que o Leviata, nos
termos de Hobbes, precisaria urgentemente se reestruturar para nao sucumbir. Nesse contraste, 0
Estado abandona o Direito kantiano que havia incorporado e adota o Direito, que descreve a postura
que o Estado deve adotar para retomar o controle da sociedade.

Nessa perspectiva, uma reforma educacional comecou a ser discutida. Durante a Revolugéo,
em meio a intensa onda de revolta que aflorou na Franca, Robespierre, Danton e Mirabeau, unidos a
outras pessoas que desempenhavam papel de igual importancia passaram a rever 0S parametros
educacionais. Seu ponto principal era oferecer uma educacdo cidadd e o ensino civico, como
assevera Marilda Soares (2011). A educacdo popular era prioridade no ensino elementar, algo que
se punha na contramdo do que vigorara anteriormente.

No entanto, 0 modelo criado passou por intensa onda de resisténcia, principalmente durante
0 periodo Napolebnico, em 1802. O imperador ndo deliberou o ensino gratuito nas escolas,
vinculando-as apenas ao Estado e suprimindo a autonomia das provincias e municipios a liberdade
de ensinar. Nesse sentido, o governo francés criou, em 10 de maio de 1806, a Universidade
Imperial, que seria referéncia na implementacdo de seu idealizado sistema educacional em que
estabeleceu: “Ela serd reformada, sob o nome de Universidade Imperial, uma corporagdo
encarregada exclusivamente do ensino e da educacao publica em todo o Império” (MAYEUR apud
ARRIADA, 2012, p. 191).

Dessa forma, tanto as escolas de nivel basico como superior deveriam enquadrar seus
horarios de funcionamento e método de ensino paralelamente a Universidade. Assim, pois, 0
modelo criado sob a inspiragdo de Robespierre, envolvendo a educacdo gratuita idealizada no
século XVIII, apenas se consolidou no seculo XX. (SOARES, 2011, p. 4).

Adiante, em meados do século XX, a humanidade estava prestes a viver uma das suas piores
fases historicas. O exacerbado fetichismo pelo poder e o intenso manifesto autoritario que revogou
0 Welfare State, cedeu espaco ao Estado de Excecdo Nazista caracterizado, segundo Hannah Arendt
(1951), pelo controle de massa e por um senso nacionalista exacerbado, que contribuiu para criacéo
de um inimigo comum, os judeus, que deveriam ser exterminados sob quaisquer circunstancias.

Nessa perspectiva, Arendt corrobora a afirmacéo de Eric Hobsbawm:

Visto que este século [XX] nos ensinou e continua a ensinar que 0s seres humanos podem
aprender a viver nas condi¢des mais brutalizadas e teoricamente intoleraveis, ndo é facil
aprender a extensdo do regresso, por desgraca cada vez mais rapido, a0 que no0ss0s
ancestrais teriam chamado padr@es de barbarismo. (HOBSBAWN, 1994, p. 17).
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E valido indagar-se sobre quais vieses Hitler explorou para incutir no imaginario do povo
alemao a criagdo de um determinado estere6tipo, cuja mencao propagandistica se arremetia ao seu

exterminio sumario. E a resposta sobrevém precisa na licdo de Hannah Arendt:

O papel desempenhado pela educagdo em todas as utopias politicas, a partir dos tempos
antigos, mostra o quanto parece natural iniciar um novo mundo com aqueles que séo por
natureza novos. No que toca a politica, isso implica obviamente um grave equivoco: ao
invés de juntar-se aos seus iguais, assumindo o esforco de persuasédo e correndo o risco do
fracasso, ha a intervencdo ditatorial, baseada na absoluta superioridade do adulto, e a
tentativa de produzir o novo como um fait accompli, isto €, como se 0 novo ja existisse. Por
esse motivo na Europa, a crenca de que se deve comecar das criancas se quer produzir
novas condi¢gBes permaneceu sendo principalmente o monop6lio dos movimentos
revoluciondrios de feitio tirdnico que, ao chegarem ao poder, subtraem as criangas a seus
pais e simplesmente as doutrinam. (ARENDT, 1972, p. 225).

Dessa forma, Hitler preferiu utilizar de uma educacgédo personalizada, segundo seu modo, de
tal sorte que para os professores poderem lecionar no regime nazista, deveriam passar por um teste
aplicado pelo Estado para averiguar se sua personalidade estava em conformidade com os ideais
totalitarios. Apos a aprovacdo no exame, como afirma Bluel (apud BRANDT, MIALHE, 2013, p.
8) “eram ministrados cursos, congressos, viagens e boletins editados pelo Instituto Central Alemao
de Educacdo e Ensino”. Além disso, deveria haver a criacdo de um programa pedagdgico especifico
diante das concepcdes de individuo que queriam formar® e as atividades n3o iriam centrar-se apenas
as salas de aulas, mas também a realizacdo de exercicios fisicos e treinamento paramilitar
obrigatério’. Assim, a formacéo intelectual seria apenas um acessério em relacdo ao que o jovem
deveria representar. (BRANDT; MIALHE, 2013).

Destarte, o investimento massivo na juventude como forma de sustentacdo do regime
nazista, retirando-lhes seus ideais individualistas de sonho pessoal e perspectiva de futuro, ocorreu
em virtude do enaltecimento educacional ao nacionalismo exacerbado (BRANDT, MIALHE, 2013,
p. 3). Assim, 0 jovem reduziria sua existéncia a virtude de lutar, sem precedentes, pelo seu pais.
Entdo, incutindo tais ideias a personalidade juvenil foi que Hitler conseguiu persuadir os adultos a

aderirem ao modelo segregacionista.

® Hitler ordenou eliminar todos os livros que existiam e comecou a produzir livros nazistas para alcancar o modelo de
sujeito que queria formar, de concepcdo nazista e racista, de tal modo que dentro das novas disciplinas implementadas,
a de Histéria e Biologia receberam destaque, este preferindo autores que evidenciavam a superioridade dos alemaes
sobre outros povos, como exemplo do historiador romano Cornélius Tacito (31-120 d.C.) e aquele para demonstrar
supostas diferengas genéticas que diferiam as racas. (BRANDT, MIALHE, 2013, p. 11-13).

" De acordo com Brandt e Mialhe (2013, p. 16), “as escolas desde entdo [inicio do Terceiro Reich] passaram a dedicar
de trés a cinco horas semanais as aulas de ginasticas e, visando deixar o0 programa mais atrativo, incorporaram diversos
tipos de esportes, dentre eles, 0 boxe”. Segundo Hitler (1983 apud BRANDT, MIALHE, 2013, p. 16), “a cultura fisica
era indispensavel para a preservacéo da raga”.
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Ademais, diante do exposto, observa-se que na transicdo de um regime com caracteristicas
personalissimas, seja tanto em relagdo ao transito de um modelo iluminista monarquico para o
Estado de Direito burgués quanto do Welfare State para o regime totalitario nazista, a primeira
nuance a ser modificada pelo Estado se limita propositalmente a educacdo, em que apregoa, em
analise semelhante, Montesquieu. “E impossivel uma reptblica sem educagfo republicana, uma
educacdo igualitdria num regime que ndo seja igualitario.” (MONTESQUIEU, 1996 apud
BENEVIDES, 1996, p. 3).

Nesse sentido, como argumenta Rousseau, “Nascemos fracos, precisamos de forca;
nascemos desprovidos de tudo, temos necessidade de assisténcia; nascemos estupidos, precisamos
de juizo. Tudo o que ndo temos ao nascer, e de que precisamos adultos, é-nos dado pela educacao”.
(ROUSSSEAU, 1979, p. 12).

Isso ocorre em virtude do poder vinculatério que educacdo detém, com forca suficiente para

mudar a estrutura de uma sociedade, seja para 0 seu bem-estar ou para a sua destruicao.

3 EDUCACAO POLITICA NO BRASIL

No Brasil, apds a chegada da Coroa Portuguesa em 1808, a educacdo comecou a progredir
com carater mais universal do que anteriormente. Nessa época, ainda era muito embrionaria,
principalmente a educacdo bésica, em virtude do enfoque estabelecido pelo governo de D. Pedro |
apenas na expansdo das universidades. Dessa forma, de acordo com os argumentos de Peres (2010),
a educacdo publica nacional originou-se no final do século XVIII, seguindo a onda da Revolucao
Francesa de 1789, efetivando-se no século XIX. Seu principio fundamental era a educacdo como
um direito universal.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1824 demarcou a necessidade de universalizacdo do ensino
primario, que deveria ser gratuito para todos, como assevera em seu 179° artigo, no inciso XXXII.
No entanto, o fato de a sociedade ainda ser escravocrata e elitista tornou essa garantia inviavel,
restringindo o alcance a uma parcela infima da sociedade (BRAGA; MAZZEU, 2015). Além disso,
em 1835, outros fatores primordiais para restricdo da educacdo foram a falta de recursos do Estado
e o fato de existirem poucas escolas construidas e poucos professores aptos a lecionarem, o que

contribuiu enormemente para a ineficacia da alfabetizacdo da sociedade naquele periodo.
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Adiante, com a intencdo de melhorar a qualidade da educagdo publica na republica, em
virtude do crescente nimero de analfabetos, que girava em torno de 85%, numa populacdo com 14
milhdes de habitantes, criou-se um movimento educacional influenciado por ideias liberais, que
insurgiu no final do século XIX, sendo implementado primordialmente nos paises centrais e que
seria incorporado pelo Brasil apenas na década de 1930, denominado “Escola Nova”. (JARETTA,
2015).

A “Escola Nova” foi um movimento cuja finalidade era criticar a educacdo tradicional
mantida nas méos das elites, através de um documento que estabelecia relevantes mudancas nao
apenas no ambito educacional, mas em toda sociedade. Na sequéncia, listam-se alguns dos
principais objetivos, do também denominado, ‘“Manifesto dos pioneiros da Educacdo Nova”,
segundo Gabriela Jaretta (2015):

a) a escola deve ser publica, obrigatdria e abranger todos 0s povos sem segregacdao de
classes, raca e sexo, sendo direito de cada cidad&o;

b) deve-se padronizar com graus de dificuldade atendendo as fases de crescimento humano.
Escola infantil ou pré- escola (4 a 6 anos); priméria (7 a 12 anos), secundaria (12 a 18
anos) e superior;

c) estar de acordo com as caracteristicas de cada regido, estabelecidas pelo Governo
Federal;

d) todos os professores devem ter ensino superior.

Dessa forma, sob as influéncias de grandes pensadores do século XX, como Fernando de
Azevedo (1894-1974), Anisio Teixeira (1900-1971), Cecilia Meirelles (1901-1964), foi assinado
esse documento da escola nova que comecou a ser incorporado pelas escolas e contribuiu para
ampliacdo da cidadania no aspecto social e para formacdo de outros importantes pensadores, como
Darcy Ribeiro (1922-1997) e Florestan Fernandes (1920-1995), segundo site do IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada).

Assim, a criacdo do Ministério da Educagéo e Saude Pablica, em 1930, unida ao movimento
“escola novista”, contribuiram para a garantia do artigo 149 da Carta Magna de 1934 que assevera

em seu caput:

A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos,
cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de
modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nacéo, e desenvolva
num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, 1934, s/p.).
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Em 1950, Marshall realiza a publicacdo do seu livro Cidadania, Classe Social e Status, no
qual fragmenta o conceito de cidadania em trés partes: sob a perspectiva politica, econdémica e
social. Além disso, ainda diz que a cidadania atingiria sua plenitude apenas se alcancasse 0s trés
tipos de direitos. Essas trés vertentes estdo presentes expressamente na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988.

Para Marshall (1950), a liberdade individual é garantida pelos direitos civis, que englobam
desde a liberdade de imprensa até o direito a justica. Alem disso, o direito de participar das tomadas
de decisdo seja como um eleitor, seja como um eleito, € um dos elementos politicos. Por fim, o

elemento social,

se refere a tudo que vai desde um direito a um minimo de bem-estar econdmico e do direito
de participar por completo na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo
com padrdes que prevalecem na sociedade. As instituicdes mais intimamente ligadas com
éle sdo o sistema educacional e os servicos sociais. (MARSHALL, 1950, p. 63-64).

Diante disso, ndo se confunde o conceito de nacionalidade com o de cidadania mencionado,
sendo que “aquela é vinculo ao territdrio estatal por nascimento ou naturalizacdo; esta € um status
ligado ao regime politico.” (SILVA, 2013, p. 349).

Destarte, na década de 1990 havia muitos cidaddos que ndo eram alcancados pelos meios de
viabilidade a cidadania criados pelo Governo Federal, pondo-os a margem da cidadania; exemplo
disso é o relato do IBGE declarando que a taxa de analfabetismo da populacéo a partir de 15 anos
de idade, entre 1986 e 1997, passou de 20,0% para 14,7% diante de uma populacdo proxima a 146
milhdes de habitantes.

No Brasil, o processo de criacdo da Constituicdo de 1988, por meio da Assembleia
Constituinte de 1987, caracterizou ndo apenas a implementacdo do Estado Democratico de Direito,
distanciando as ideias da ditadura, mas também possibilitou estender o conceito de cidadania. 1sso
pode ser pensado a partir do diagndstico mencionado por Nancy Fraser (1992 apud RODRIGUEZ;
SILVA, 2013, p. 181), ao declarar que “os conflitos politicos no final do século XX passaram a
incorporar demandas pelo reconhecimento da diferenga”.

Portanto, essa garantia é o principal motivo que permite a ampliacdo da cidadania, tal como
executa de maneira continua a Assembleia Legislativa de Minas Gerais, por meio do Projeto
Parlamento Jovem de Minas (PJ Minas). Além de transcender a viabilizagdo da educacdo de

formacéo politica e cidada para os jovens de todo o Estado, o projeto também “leva 0s jovens a se
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interessarem pela agenda sociopolitica de seu municipio, da participagdo democratica na discussao
e decisdo de questdes relevantes para a comunidade.” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS
GERAIS, 2019).

O PJ Minas se iniciou em 2004 como uma parceria entre a PUC Minas e a ALMG, sendo
que, apo6s sua primeira edigdo, realizada apenas em Belo Horizonte, foi logo proposta uma
reformulacdo metodoldgica. Atualmente é o modelo derivado de tal reformulagdo que vigora,
dentro do qual os alunos assumem o papel de cidadaos ativos, que propem medidas que podem vir
a ser votadas de fato pelos deputados estaduais.

Para que a dinamica do PJ Minas aconteca de forma interessante, os alunos passam por uma
formacdo continua sobre o tema discutido em cada ano, fornecida atraves de oficinas, visitas
técnicas, rodas de conversa, cursos online, entre outros. Essa caracteristica é o principal diferencial
do PJ Minas em relacdo aos Parlamentos Jovens de outras unidades da federagdo, sendo que, em
2010, o projeto passou por outra modificacdo, dentro da qual passou a estar presente em diversos
municipios de MG. Por sua vez, essa ampliagdo demandou novas mudancas, que foram articuladas
de forma a levar as dinamicas de formacéo para todos os novos participantes; dessa forma, investe-
se na formacdo dos coordenadores dos polos e dos monitores, que ficardo responsaveis por
transmitir as informagdes para os alunos de cada municipio. (TEIXEIRA; BARBOSA, 2017).

A ideia de implementacdo do projeto nos dltimos anos merece destaque em virtude do
crescente nimero de municipios que perceberam a seriedade e o efetivo resultado na vida dos
jovens e aderiram ao projeto, como demonstra 0s dados disponibilizados pela ALMG. Em ordem
crescente, observa-se que em 2016 o PJ era composto por 43 municipios de Minas Gerais, ja em
2017 aumentou para 63 municipios inclusos. Ndo obstante, em 2018, o nimero de adesdo € ainda
maior, passando para 81 municipios ao Projeto PJ Minas. lisso demonstra que, nos 3 Gltimos anos
em guestdo, houve crescimento de 43,4%. Os dados mais recentes do PJ Minas, de 2019, apontam
um nimero ainda maior de municipios, sendo 94 no total, o que demonstra a sustentabilidade dessa

politica publica educacional.

4 LEGITIMIDADE EM PAUTA

De acordo com Montesquieu (1996),

existem em cada Estado trés tipos de poder: o poder legislativo, o poder executivo das
coisas que dependem do direito das gentes e o poder executivo daquelas que dependem do
direito civil.

Com o primeiro, o principe ou o magistrado cria leis por um tempo ou para sempre €
corrige ou anula aquelas que foram feitas. Com o segundo, ele faz a paz ou a guerra, envia
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ou recebe embaixadas, instaura a seguranca, previne invases. Com o terceiro, ele castiga
os crimes, ou julga as querelas entre os particulares. Chamaremos a este Gltimo poder de
julgar e ou outro simplesmente poder Executivo do Estado. (MONTESQUIEU, 1996, p.
167-168).

O Estado brasileiro segue 0 modelo proposto por Montesquieu, no que se refere a diviséo
dos poderes, assim, dentro da esfera estadual de poder, a Assembleia Legislativa é a responséavel por
criar e aprovar leis e resolugdes. No entanto, a ALMG possui a Escola do Legislativo, 6rgao
responsavel pela educacdo dos servidores publicos para exercicio de suas funces. (MINAS
GERAIS, 2019, p. 36).

As diretrizes basilares do Parlamento Jovem de Minas sdo definidas pela coordenacéo
estadual do projeto, que hoje é composta pela ALMG, mas que, de 2004 até 2017, foi também
composta pela PUC Minas. Além disso, visando maior integracdo, depois de construidas, sao
discutidas com as Camaras Municipais parceiras do projeto. A principal questdo visada pelo PJ
Minas ¢ a educacdo politica de jovens em idade escolar, sem vinculo empregaticio com o governo,
0 que faz com que a legitimidade do projeto seja questionada frequentemente, no entanto este
continua de pé, em crescimento, tal como apontado alhures.

O exercicio da democracia no Brasil, iniciando-se a contagem a partir da proclamacdo da
Republica (1889), é bastante recente, ndo possuindo ainda 90 anos completos, e disso deriva a
dificuldade de os cidaddos entenderem seu papel enquanto cidaddos de fato, participativos,
educados e conscientes daquilo que acontece na esfera publica. Sabe-se que a internalizacdo de
ideias e praticas sociais demanda quantidade consideravel de tempo, e, mesmo que o século XXI
seja caracterizado pela velocidade das mudancas, quando se trata de assuntos relacionados aquilo
que é publico, que diz respeito ao governo, é bastante forte o pensamento de que ele [o poder
publico] estara 14, esperando, eternamente, contando com a participacdo popular apenas em época
de eleicbes, ndo mais do que isso. Portanto, a participacdo frequente e a cobranca popular por
mudancas ainda ndo sdo uma prética internalizada, presente na vida cotidiana.

Nesse sentido, desde o nivel internacional até o nivel individual de andlise, sdo vistas a
propagacdo de ideias, que progressivamente sdo transformadas em agdes objetivas, com relacdo a
importancia da educacao para a formacdo de uma sociedade justa e democratica.

A Organizagdo das NagOes Unidas, em 2015, langou 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, dentre os quais esta a educacéo, que, de acordo com Reimers et al. (2016),

é a forca mais transformadora para nutrir as mentalidades, valores e habilidades que
precisamos para moldar nosso futuro comum, fundamentada na consciéncia de nossa
humanidade comum, fundamentada na consciéncia de nossa humanidade comum, respeito
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pela nossa formidavel diversidade e a certeza de que, em todas as épocas, temos a
capacidade de iniciar acGes benéficas para si e para os outros. (REIMERS et al., 2016, p.
X, tradugdo nossa)®.

Assim, tais autores escreveram o livro Empowering Global Citizens: a world course (2016),
dentro do qual desenvolvem estratégias para se inserir a educacdo sociopolitica transversalmente
nos curriculos escolares, partindo do entendimento de que novas ideias sao mais bem internalizadas
pelas criangcas. No entanto, tal pressuposto ndo é recente, uma vez que, “historicamente, a educacao
buscou ajudar as pessoas a transcender suas circunstancias imediatas a fim de adotar um ponto de
vista mais cosmopolita.” (REIMERS et al., 2016, p. XXII, traducdo nossa)’.

O tema pode, nesse sentido, ser analisado desde Aristoteles, que afirmou que “o homem é
naturalmente um animal politico.” (ARISTOTELES, 2006, p. 11), e exercer a cidadania é algo sem
0 qual ndo se pode viver, uma vez que “nenhum pode bastar-se a si mesmo. Aquele que ndo precisa
dos outros homens, ou ndo pode resolver-se a ficar com eles, ou é um deus, ou um bruto.”
(ARISTOTELES, 2006, p. 12). Para se exercer a cidadania, portanto, é necessario que o povo seja
educado politicamente, pois assim é que se podem reclamar suas demandas, articulando argumentos
validos frente aos outros. Essa instrucdo devera ser fornecida pelo préprio legislador, o qual “deve
cuidar principalmente de formar pessoas honestas, procurar saber por quais exercicios tornara
honestos os cidaddos e, sobretudo, conhecer bem qual é o ponto capital da vida feliz.”
(ARISTOTELES, 20086, p. 41).

As pessoas, para Aristdteles, devem primeiramente ser educadas na arte da obediéncia, antes
de passar para postos de comando, ou seja, antes de se tornar, por exemplo, senador da Republica,
deve-se buscar ser um cidaddao que sabe as atribui¢fes, funcOes, procedimentos, entre outros
aspectos, do exercicio ao qual se candidatou. Porém, apesar de gastar 6% de seu PIB, em 2018,
com a educacdo publica, mais que a média da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), os resultados do PISA ainda classificam o ensino brasileiro como
“ineficiente”, demonstrando a precariedade educacional. Tais resultados reverberam, obviamente,
no ensino da ética, moral e cidadania, entendidos, até 2018'°, como eixos transversais, pois, se ndo
sdo observados resultados satisfatorios nas areas obrigatdrias, em que existe o ensino objetivo dos

temas, consequentemente, ndo serdo suficientes os ensinamentos de &reas que ndo possuem

% is the most transformative force for nurturing the mindsets, values and skills that we need to shape our common
future, grounded in awareness of our common humanity, respect for our formidable diversity, and the certitude that, at
all ages, we have the capacity to initiate beneficial actions for self and others.

® Historicaly, education aimed to help people transcend their own immediate circumstances in order to adopt a more
cosmopolitam outlook.

19 Foi considerado até 0 ano de 2018 tendo em vista que até ai vigoravam os Parametros Curriculares Nacionais, que,
apos a Reforma Educacional de 2019, foram substituidos.

92



Diego Arlindo Moura Duarte; Victoria Abreu Viana;
Alexandre Eustaquio Teixeira; Junia Aparecida Ferreira;

abordagem direta. Esse processo, claramente, gera uma defasagem no que se refere ao entendimento
dos alunos sobre cidadania, pensamento critico, conhecimento social brasileiro e reconhecimento de
si no ambiente. (SECRETARIA DE EDUCACAO FUNDAMENTAL, 1997).

A imperfeicdo da democracia moderna, como argumenta Bobbio (1986), tem como uma de
suas causas a falha na realizacdo da educacdo para a cidadania. Apesar de somente sendo cidadao é
que se aprende a ser cidaddo, existem diversas controvérsias no que diz respeito ao interesse do
Estado pela educacdo politica de sua populacdo. Argumentos que apontam para um aprego, por
parte dos integrantes do governo, pela alienacdo, desinformacéo, desconhecimento, desinteresse, ou
qualquer outro nome que se queira dar, ndo sdo dificeis de encontrar. Ora, John Stuart Mill, em
Consideragdes Sobre o Governo Representativo, do ponto de vista de Bobbio (1986), argumenta:

na passagem em que ele divide os cidaddos em ativos e passivos e esclarece que, em geral,
os governantes preferem os segundos (pois € mais facil dominar slditos ddceis ou
indiferentes), mas a democracia necessita dos primeiros. Se devessem prevalecer 0s
cidaddos passivos [...], 0s governantes acabariam prazerosamente por transformar seus
suditos num bando de ovelhas dedicadas tdo-somente a pastar o capim uma ao lado da
outra. (BOBBIO, 1986, p. 30).

A educacdo politica, ainda de acordo com Aristételes (2016), deve se iniciar ndo muito
tarde, ou seja, por volta dos dez anos de idade, na escola, fornecida pelos professores. Como
argumenta Leite (1989), “esta, apesar de ser um mecanismo de seletividade e de reproducéo de
classes sociais, € a0 mesmo tempo, uma institui¢do social que funcionaria, ao nivel da formacao das
estruturas da consciéncia, como instrumento democratizante.” (LEITE, 1989, p. 18). Apesar disso, 0
que ¢ ensinado nas escolas é baseado nas ideias hegemonicas que compdem a sociedade, indo de
encontro ao pressuposto de formacdo critica provido pelo ensino, como defendido aqui, mas ainda
assim, apesar da hegemonia presente ali, forma-se 0 pensamento critico, um paradoxo.

A escola, nesse sentido, “poderia ser muito mais importante se estivesse planejada de acordo
com as caracteristicas e necessidades da populagéo atendida” (LEITE, 1989, p. 19). O Brasil é uma
Republica. Dessa forma, como argumenta Habermas (1995) sobre os direitos de cidadania

observados no modelo republicano de democracia,

se sobressaem os direitos de participacdo e de comunicagdo politicas [...]. Eles [...]
garantem [...] a participacdo em uma pratica comum, cujo exercicio é o que permite aos
cidaddos se converterem no que querem ser: autores politicos responsaveis de uma
comunidade de pessoas livres e iguais. (HABERMAS, 1995, p. 41).
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A partir disso, o governo federal, quando do desenvolvimento da cartilha basica do
Programa Etica e Cidadania: Construindo valores na escola e na sociedade — uma politica publica
criada no governo Lula, em 2004, cujos objetivos consistiam em formar os alunos ética e
moralmente, incentivar a convivéncia social democréatica e inclusiva para que aprendessem o
sentido da cidadania — incentivou a promogdo de um espaco de debate, ndo buscando reforcar a

ideia de uma autoridade institucional, mas sim promover

a democracia participativa, que tenta trazer para o espaco coletivo a reflexdo sobre os fatos
cotidianos, incentivando o protagonismo das pessoas e a co-participacdo do grupo na busca
de encaminhamentos sobre os fatos cotidianos. (SECRETARIA DE EDUCACAO
BASICA, 2007, p. 64).

Uma vez implementado tal programa, em nivel federal, percebeu-se a necessidade de educar
as pessoas para que se tornassem seres politicos, justamente pela inconstancia da democracia na
historia brasileira. Dos entendimentos da educacdo politica como responsabilidade do Estado,
viabilizada por meio da implementacdo de uma politica publica eficaz; da necessidade de se educar
especificamente, de maneira especializada e direcionada; da crescente abstencdo verificada nas
urnas nas Ultimas elei¢des, entre outros, a ALMG, em 2003, resolveu ampliar as funcdes da sua
Escola do Legislativo, levando o que l& dentro era ensinado para fora, realizando, ainda, um
trabalho educacional de base, destinado aos jovens, o Parlamento Jovem.

Cosson argumenta que, dentre os objetivos das Escolas do Legislativo, esta a aproximacao
social, buscando-se “estabelecer contatos e dar acesso a sociedade, sobretudo ao publico escolar,
assim como desenvolver programas de ensino voltados para a qualificagdo de liderangas
comunitarias e politicas” (COSSON, 2009, p. 31). Desta forma, justifica-se e se legitima a atuacédo e
0 uso de recursos publicos para uma atividade que ndo é oficialmente, dependendo da interpretacéo,
sua responsabilidade.

O PJ Minas “orienta-se pelo principio de educacdo politica para a cidadania [...]. Neste
espaco institucional, os participantes [...] passam por momentos de formacdo sobre teoria politica e
democrética e de informacéo sobre um tema especifico [...].” (CUNHA, 2012, p. 241). Utilizando
de uma metodologia diferente da escolar tradicional, na qual o educador ou a educadora € o
responsavel por repassar toda a informacéo, o PJ se caracteriza justamente pelo que se pode chamar
de educacdo pela pratica, ou seja, forma politicamente através da propria pratica politica. Ocorre,
assim, uma sintetizacdo daquilo que Aristoteles recomendava como forma ideal de educacéo, uma

vez que 0s participantes estudam as normas procedimentais da proposicao, deliberacéo e tomada de
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decisdo nos espagos publicos de poder, apresentadas por alguém que ja as conhece (obediéncia), e,
posteriormente, eles mesmos passam a reger as sessdes, argumentam a favor do seu ponto de vista e
votam, da mesma forma que os deputados [da ALMG] fazem (pratica real).

A estrutura organizacional de trabalho do Parlamento Jovem € intrincada, mas ndo deixa de
ser simples, pois possui estrutura de rede, que funciona por meio da cooperacdo entre os niveis
municipais, regionais e estadual, para definir os modelos de trabalho, propostas e objetivos do
Projeto, a cada ano. Em 2018, foram 88 cidades participantes, de todas as regides do estado, ou
seja, muitos jovens e, por extensdo, familias alcancadas pela educacéo politica. Como concluséo, é
possivel dizer que, dos objetivos apresentados, mais da metade estdo sendo cumpridos, o que se
deve ao fato de sua estrutura ser tdo abrangente, mais uma vez, deixando claro que é um projeto

realmente legitimo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A politica € um campo de estudo e acdo que se sujeita a interpretacdo social, filosofica e,
principalmente, juridica dos sujeitos que a colocam em préatica. Nesse sentido, se apresentaram
brevemente aqui diversos conceitos sobre a educacdo politica, seus usos e consequéncias; as
politicas publicas adotadas historicamente ndo sé no Brasil, mas também na Franga imperial e na
Alemanha nazista, para que pudesse ser estabelecido um parametro comparativo entre as republicas
democraticas ideais e as reais, notadamente imperfeitas, como argumenta Bobbio (1986).

A discussdo principal do texto é sobre a implementacdo de politicas publicas educacionais
no Brasil e sua legitimidade, entrando em discussOes sobre a formagdo do Estado brasileiro
enquanto republica democrética; a nocdo de cidadania que vigora atualmente na sociedade
brasileira. Aqui foi estudado o Projeto Parlamento Jovem de Minas Gerais, politica publica
financiada pela Assembleia Legislativa de MG, sobre o qual foi questionado se era, de fato,
necessario e legitimo, visto que o 6rgdo publico que o coloca em prética ndo possui explicitamente
tal funcéo, dentro da organizagéo politica.

Assim, a fim de argumentar e refletir sobre a questdo, apresentaram-se argumentos
filosoficos e historicos, permitindo concluir que o PJ Minas é, de fato, legitimo e necesséario, algo
que se comprova, inclusive, pelos dados da abrangéncia do programa, tornando-o um pilar da
educacéo politica em alguns dos muitos municipios onde esta presente. Tal conclusédo foi baseada
nas nocOes aristotélicas de republica, bem como nos escritos de John Stuart Mill e, em certa
medida, de Karl Marx, que argumenta que a sociedade so pode fazer-se nova por meio da educacéo,

que transforma os homens e os torna emancipados da influéncia da classe dominante.
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A partir da discussdo aqui proposta, é possivel questionar se outras medidas, quando vistas
de uma perspectiva de transformacgéo do Estado no sentido da promocdo da igualdade e equidade
para todas e todos, também ndo deveriam ser implementadas e como. Por fim, é importante dizer
que se nota uma lacuna entre a populacédo brasileira e 0 governo, que deveria ser do povo, pois é
cada vez mais visivel, especialmente ao se analisarem os dados de comparecimento as urnas e votos
brancos/nulos, o desconhecimento generalizado do poder do voto e da responsabilidade que tal ato

carrega.
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