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RESUMO

O presente artigo tem como objeto de estudo a reinsercéo das egressas transexuais no mercado de trabalho. Através da
educacdo e de espacos estruturados como as Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — APAC,
perquiriu-se a possibilidade de uma alternativa, que possibilitasse as transexuais privadas de liberdade preservarem sua
dignidade, seguranga, e lhes propiciasse acesso a educacao, preparando-as para o mercado de trabalho, quando egressas
do Sistema Prisional. A metodologia de trabalho usada foi a pesquisa qualitativa, através de fontes bibliogréaficas, visitas
de campo, consultas a sites do governo e de drgdos publicos, para demonstrar que as violagdes de Direitos Humanos e a
discriminacdo tornam ainda mais dificil a reinsercdo das presas transexuais egressas, ao mercado de trabalho,
acarretando sua reincidéncia.
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The reintegration of transgender former inmates in the work market

ABSTRACT

This article has as subject the reintegration of transgender women convicted of crimes into the work market. An
alternative can be sought through education and structured spaces such as the Association for Protection and Assistance
to the Convicts — APAC, that could allow transgender inmates to preserve their dignity and safety, with access to
education and preparation to re-enter the work market once they fulfill their sentences. The used methodology consists
of qualitative research through bibliographic sources, government sites and public organs, as well as field visits, to
demonstrate that violations of human Rights and discrimination make it even harder for transgender former inmates to
reinsert themselves into the work market, causing their reincidence.
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1 INTRODUCAO

A identidade de género é um tema complexo a ser abordado, e mais dificil, ainda, quando
envolve questdes relacionadas ao direito de minorias, da orientacdo de cada ser humano em relacao
a sua sexualidade, ao seu direito a dignidade, & educacdo e ao trabalho, direitos esses, basicos,
protegidos pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e por muitos outros acordos
internacionais, insculpidos ainda, nos Direitos Fundamentais da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) de 1988.

Mais complexas sdo essas questdes, quando se trata do sistema carcerario vigente:
superlotagdo, falta de politicas publicas adequadas, normas e organizagdo que ndo atendem ao
publico LGBT - lésbicas, gays, bissexuais e transexuais/travestis, que coabitam as penitenciarias
brasileiras. Como pensar em Direitos Humanos, dentro deste sistema carcerario, para um publico
que ja vive a margem da sociedade? Como, dentro desta minoria LGBT, pensar no ser humano, cuja
condicdo genotipicamente masculina, ndo corresponde a imagem psicoldgica de si mesmo? Como
garantir a assisténcia prevista na Lei de Execucbes Penais as pessoas privadas de liberdade e
cercadas por questdes de preconceito?

Desse modo, a partir do trabalho de extensdo, realizado na disciplina Direitos Humanos, no
1° semestre de 2019, escolheu-se o tema referente aos LGBTs privados de liberdade, para
desenvolvimento do suprarreferido trabalho. Para tal atividade, foram feitas duas visitas a
Penitenciaria Professor Jason Soares Albergaria, no Municipio de Sdo Joaquim de Bicas, mais
especificamente ao publico da ala reservada aos LGBTs. Assim, da visita feita a penitenciéria,
varios questionamentos surgiram, dentre eles, um especifico que chamou a atencdo para além-
muros do carcere: a reinsercdo de transexuais no mercado de trabalho, pos-privacéo de liberdade,
desdobrando-se a partir desta situagdo-problema, a questdo central desta pesquisa. Acerca da
situacdo, levantou-se, entdo, a seguinte pergunta: Seriam as Associa¢fes de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados (APAC), estabelecimentos adequados para resolverem, acolherem ou melhorarem
a situacdo das transexuais mantidas em privacdo de liberdade? Seriam essas associagfes uma
possibilidade para a ressocializagdo segura e com dignidade para se alcangar o objetivo de
reintegracdo destas na sociedade e no mercado de trabalho?

Sabe-se que a reinsercdo de qualquer ex-detento a sociedade, ao mercado de trabalho, € algo
dificil, cercado de uma série de questdes sociais, preconceitos e que, por isso, na maioria das vezes,
nédo acontece, contribuindo para a reincidéncia. Ademais, tal ressocializacdo de pessoas privadas de
liberdade é cercada de pré-julgamentos e, em se tratando do publico LGBT - cujo tratamento

36



Carolina Carneiro Lima; Camila Corréa Linardi; Jacqueline Henriques Corréa;
Julia Cristina Bacelar Moreno; Tarik Salgado Raydan

preconceituoso antecede o encarceramento, a dificuldade se torna ainda maior, principalmente
sendo essa pessoa uma transexual.

Na busca de alternativas que possam ajudar a conhecer melhor o caminho percorrido por
este grupo de detentas e perquirir alternativas juridicas para a melhoria das condicdes de vida deste
publico tdo especifico, dentro de uma minoria LGBT, foi pensado o desdobramento desta
investigagdo, que se baseard no estudo e desenvolvimento da pesquisa, focado no método
qualitativo de trabalho, na pesquisa bibliografica, bem como nas visitas de campo realizadas na
referida penitenciaria, em sites de Orgdos e entidades ligadas ao publico LGBT, e também em
esferas do poder pablico que possam vir a fornecer informacgdes que corroborem o objetivo da
mesma.

O recorte de trabalho, focado nas transexuais, teve como marco teorico de seu estudo
principal as questdes de Direitos Humanos postas por Acordos e Tratados Internacionais dos quais
o0 Brasil é signatério; o Direito Penal — através da Lei de Execu¢des Penais, principalmente voltado
ao direito a educacdo, como ferramenta para reinsercdo das detentas no mercado de trabalho. Ao
final, a questdo da transexualidade sera abordada, usando-se para este estudo a obra de Judith Butler
— Problemas de género: Feminismo e subversdo da identidade, sendo também realizada uma
andlise, verificando-se se um parametro ja conhecido por sua estrutura funcional, o caso das APAC,
poderd ser uma alternativa adequada para possibilitar a reinsercdo desta minoria na sociedade e no
mercado de trabalho.

Para melhor compreensdo estrutural da ideia desenvolvida, o artigo encontra-se dividido em
secdes, conforme objetivos propostos e em subtitulos em que serdo abordados o Sistema
Penitenciario em Minas Gerais e o publico LGBT, a Lei de Execucbes Penais e os direitos da
populacéo carceraria, Educacdo e Trabalho — a realidade das Transexuais, os Direitos Humanos e a
populagdo LGBT privada de liberdade e as APAC, bem como sua importancia no Sistema
Carcerario, como possivel alternativa para garantias de Direitos Humanos e reinser¢do das
transexuais privadas de liberdade.

Derradeiramente, as consideracdes finais deste artigo irdo sintetizar a ideia-base contida na
hipotese de trabalho: a de que a estrutura carceréria, as violagdes de Direitos Humanos e a
discriminacdo tornam ainda mais dificil a reinsercdo das presas transexuais egressas, ao mercado de

trabalho, contribuindo para sua reincidéncia.
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2 SISTEMA PENITENCIARIO E O PUBLICO LGBT

Apds um extenso movimento de significativas mudancas ao longo de anos, o Sistema
Penitenciario, como mecanismo de controle social e externalizacdo do poder de punir,
monopolizado pelo Estado, adequou-se ao contexto contemporaneo, no qual se insere, tendo um
formato excepcionalmente distinto daquele que se observava em seus primordios. Nesse lapso
temporal, finda-se a perspectiva da pena como apenas uma retribuicdo direta ao crime, atribuindo a
esta uma funcdo ampla de ressocializacdo e prevencdo, acompanhando, portanto, a passagem do
Estado Absoluto para um Estado de Direito (ROCHA, 2006, p.39) e, posteriormente, Democratico
de Direito, cujos fundamentos estdo alicercados a uma base principioldgica de valores, tais como a
dignidade humana e a igualdade de tratamento.

Deixando de lado uma demasiada narrativa, acerca das inovac¢des no plano criminolégico, o
que aqui interessa é que todo esse deslocamento para o que Teixeira (2006, p. 36) entende como “a
consolidacdo do detento como sujeito de direito, na esfera juridica, é integralmente efetivo quando
adstrito a sua abstracdo, pois quando observado no dominio fatico, esbarra em uma série de
obstaculos a sua aplicagdo” e, como bem dito por Rocha (2006, p.45), “é¢ no descompasso entre a
legislagdo e a realidade que se formam grande parte dos problemas do sistema penitenciario [...]".

No Brasil, corroborando a ideia apresentada em um relatério da Human Rights Watch
(HRW, 2020), tal sistema possui, em um cenario atual, propor¢Ges descomunais, fazendo com que
0s problemas oriundos deste tenham as mesmas dimensdes. Conforme afirma Teixeira (2006, p.
22), o que se vislumbra hoje ¢ uma “tendéncia do encarceramento massivo”, no qual o contingente
populacional em privacdo de liberdade é representado por uma reta crescente e a reincidéncia por
taxas sempre elevadas®, revelando a falha estatal no cumprimento dos objetivos da sangdo, tanto
quanto a prevencgdo, como quanto a ressocializagao.

Segundo levantamento do Departamento Penitencidario Nacional (DEPEN), em
aproximadamente duas décadas, a populacdo prisional do pais quase triplicou, acarretando um
desmedido agravo do quadro deficitario de vagas nos presidios, ja presente ha anos’, e tornando a
superlotagdo uma caracteristica do Sistema Penitencidrio Nacional. Fato é que esta ndo é a Unica

adversidade, tendo outros desdobramentos, como quanto a insalubridade, proliferacdo de doencas,

® Segundo relatério elaborado em 2015, pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada-IPEA, no Brasil ndo ha
indicadores precisos quanto a taxa de reincidéncia criminal, sendo variavel de acordo com a perspectiva conceitual
adotada no estudo (IPEA, 2015).

" Em conformidade com o levantamento do Infopen, relativo a junho de 2019, realizado pelo DEPEN, a populagdo
privada de liberdade correspondia a 232.755 em 2000, aumentando para 773.151 em 2019, enquanto o déficit de vagas
passou de 97045 em 2000 para 312.125 em 2019 (BRASIL, 2019a).
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insuficiéncia de alimentos, medicamentos, materiais de higiene, entre outros, institucionalizando
uma descontrolada rede de violacéo aos direitos (BRASIL, 2019a).

As raizes do problema, nesse sentido, apesar de diversas, poderiam ser identificadas a partir
de uma perspectiva voltada a compreensao da criminalidade como fendmeno inerente a dinamica de
uma sociedade estratificada, vislumbrando-se na logica social interna suas origens, ou seja, das
relagbes que em sua esfera se desenrolam. Por essa razdo, as causas para tal ocorréncia encontram
alicerce em omissdes do proprio Estado, uma vez que, de acordo com Greco (2017, p.165), “a
incapacidade do Estado de fazer diminuir o abismo econdmico existente entre as classes sociais
permite o surgimento de um espirito de revolta que, com sua prépria forca, tenta, a todo custo,

diminuir as desigualdades.”. Ainda segundo o autor,

Como o Estado quer levar a efeito o programa de ressocializagdo do condenado se nédo
cumpre as fungdes sociais que Ihe sdo atribuidas pela Constituicdo Federal? De que adianta
ensinar um oficio ao condenado durante o cumprimento de sua pena se ao ser colocado em
liberdade, ndo conseguira emprego e, 0 que é pior, muitas vezes voltara ao mesmo ambiente
que lhe propiciou o ingresso na “vida do crime”? O Estado ndo educa, ndo fornece
habitacdo para a populacdo carente e miseravel, ndo se preocupa com saude de sua
populacdo; enfim, é negligente em todos os aspectos fundamentais para que se preserve a
dignidade da pessoa humana. (GRECO, 2017, p. 174-175).

Ainda nessa linha de pensamento, uma questdo relevante a se apontar é que o descaso com
essa parcela da populacdo vai além de abstencdes do Estado, abrangendo o clamor da sociedade
que, inserida em um contexto de violéncia, exige maior seguranca e, principalmente, uma resposta
diretamente proporcional ao mal cometido, carregada valorativamente do ideal de justica. Como
afirma Greco (2017, p. 170 e 174), a sociedade atribui a pena privativa de liberdade um caréater
especificamente retributivo, como forma de compensacdo ao infrator, e rejeita a finalidade
ressocializadora desta, evidenciado na dificuldade do egresso de se reinserir e retomar o convivio

harmonico em sociedade. Nos dizeres de Hobsbawm,

Todo observador realista e a maioria dos governos sabiam que ndo se diminuia nem mesmo
se controlava o crime executando-se 0s criminosos ou pela dissuasdo de longas sentencgas
penais, mas todo politico conhecia a forga enorme e emocionalmente carregada, racional ou
ndo, da exigéncia em massa dos cidaddos comuns para que se punisse o antissocial.
(HOBSBAWM, 1995, p. 335).

Assim, somado ao exposto, tem-se ainda a indiferenca quanto a populacdo LGBT, que
necessita, especialmente de atencdo, principalmente quando falamos da transexualidade, em vista
do seu ja posicionamento minoritario frente a sociedade, acentuado nos ambientes prisionais e

também fora deles. A caréncia de inclusdo vislumbra-se até em questdes basicas, como a falta de

39



Conecte-se! Revista Interdisciplinar de Extens&o. V. 4. N° 8. 2020

registros acerca da presencga destes nos presidios, uma vez que os levantamentos realizados pelo
DEPEN subdividem as penitenciarias em destinadas ao género feminino — que corresponde a uma
minoria; destinadas ao género masculino e mistas (BRASIL, 2019a, p. 14). Outro fator que deriva
dessa observacdo quanto a proporcdo de vagas por género, € que a maioria das unidades néo
apresenta espacos especificos destinados ao grupo LGBT. Conforme apresentado em relatério do
Infopen, referente a 2014, apenas 1% das penitencidrias brasileiras possuiam alas especificas e
apenas 5% celas especificas para publico LGBT (BRASIL, 2014a, p. 35).

Diante do cenario nacional, Minas Gerais se apresenta como 0 segundo Estado Brasileiro
com maior numero de presos — sdo 78.003 pessoas privadas de liberdade, se destacando, entretanto,
por ser o primeiro a ter alas exclusivas para LGBT. (BRASIL, 2019a)®. Segundo dados do DEPEN
(2014a), a “situagdo carceraria ¢ uma das questdes mais complexas da realidade social brasileira,
[...] e desafiam o sistema de justica penal, a politica criminal e a politica de seguranga publica™.
Para melhor compreensdo da estrutura que envolve o sistema penitenciario e a populacéo carceraria

LGBT, a sequir, tratar-se-4 da Lei de Execugdes Penais.
3 A LEI DE EXECUCOES PENAIS E OS DIREITOS DA POPULACAO CARCERARIA

O principio da dignidade da pessoa humana, reconhecido h& anos no cenario juridico
mundial e inerente a Estados que se autodeclararam democréaticos de direito, é objeto de diversos
tratados internacionais e adentrou inumeras Constituicdes, expressamente, como o faz a
Constituicdo do Brasil de 1988 em seu artigo 1°, inciso Ill, instituindo-a como um de seus
fundamentos, tornando-se, desta forma, um preceito de observacdo vinculante a estruturacdo de
todo o ordenamento juridico e legislagio extravagante BRASIL, [2019Db].

Nesse sentido, a Lei de Execucdo Penal- LEP, lei 7.210 de 11 de julho 1984, foi criada em

consonancia com os Direitos Humanos, objetivando o desenvolvimento de medidas na aplicacéo da

& A primeira ala especifica foi construida em 2009, no Presidio de S&o Joaquim de Bicas Il, na cidade de mesmo nome,
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Depois, a ala foi transferida para a Penitenciaria Jason Soares Albergaria,
também localizada na cidade de S&o Joaquim de Bicas, e cujo objetivo foi o de prevenir abusos e garantir que o
cumprimento da pena ocorresse sem constrangimento (MINAS GERAIS, 2013). Ainda assim, de acordo com relatério
analitico do préprio Infopen concernente ao Estado de Minas Gerais, as edificagcGes sem ala ou cela exclusivas para o
grupo, ainda representam 95% do total de estabelecimentos destinados ao cumprimento de pena em qualquer regime,
existindo apenas 1 (0%) com ala especifica e 11 (5%) com celas especificas (BRASIL, 2017).

® De acordo com dentncias feitas @ Comissdo de Direitos Humanos (CDH) da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG), em 12 de dezembro de 2019, cuja finalidade foi debater a situacdo da ala de pessoas LGBT da Penitenciaria
Professor Jason Albergaria, verifica-se nos apontamentos feitos por familiares, dentincias de homofobia, superlotacéo,
instalacdes precarias e violéncia por parte dos agentes penitenciarios. Dados estes observados pelo grupo de trabalho,
por ocasido da visita realizada a referida penitenciaria. No entanto, no entendimento da Superintendente de
Humanizagdo de Atendimento ao Preso em Minas, Louise Franga, a culpa ndo é sd do executivo, mas também se deve
ao judiciario, ja que a maior parte dos presos aguarda julgamento, sem sequer saber se serd condenado ou néo,
provocando uma superlotacdo carceraria (MINAS GERAIS, 2019).
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condenac&o criminal, que se centram na reintegracdo do sujeito ao convivio social, proporcionando
sua ressocializagdo (BRASIL, [2019c]). Seguindo a orientacdo inserida no art. 59 do Cédigo Penal-
CP, cujo texto estabelece que a pena deva ser direcionada a reprovacdo do delito cometido e a
prevencdo de futuros crimes, a LEP tem como objetivo “efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou
deciséo criminal e proporcionar condi¢fes para a harmonica integracdo social do condenado e do
internado” (BRASIL, [2019c]). Ainda, como descrito no Paragrafo Unico, do Art. 3° da mesma lei,
ndo devera ocorrer dentre os condenados e internados qualquer distin¢do de natureza racial, social,
religiosa ou politica.

Todavia, verifica-se que, na realidade, o panorama afasta-se daquilo que deveria ser,
tornando a efetividade da norma penal discutivel. Apds visita & Penitenciaria Professor Jason Soares
Albergaria, foi possivel constatar que a distincdo em relacdo a escolha sexual e de género traz
problemas referentes ao respeito as opgdes e a dignidade. Segundo relatos, apds serem inseridos no
ambiente presidiario, presos LGBT sdo usados com o propoésito de segurar drogas, celulares e
outros objetos de interesse dos presos heterossexuais, sendo usualmente denominados de

“mulas”. Por esse angulo, questiona-se, de acordo com Greco (2017):

[...] seré que, se ap6s o devido processo legal, alguém, condenado ao cumprimento de uma
pena privativa de liberdade, vier a ser colocado em uma cela superlotada, onde
constantemente é violentado pelos demais presos, estaria sendo observado o principio da
dignidade da pessoa humana? Estaria, portanto, sendo obedecida a determinacéo
constitucional que proibe as penas cruéis? (GRECO, 2017, p. 7).

Segundo declaracdo de um presidiario homossexual, feita a época da visita a penitenciaria, a
fundacdo de uma ala especifica LGBT favoreceu a atenuacdo do problema, porém limitadamente,
visto que, para adesdo e transferéncia ao pavilhdo basta a autodeclaracdo, sendo muitas vezes
utilizada como mecanismo para solucdo de rixas de outros detentos ndo LGBT. Logo, o grupo, a
guem se dirige o projeto, ainda é sujeitado ao convivio com presos heterossexuais. Tal situacéo foi
denunciada a Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG)
em dezembro de 2019, visto que “estariam sendo realizadas transferéncias para a unidade a partir de
autodeclaragdes de orientagdo sexual feitas sob coagdo”. (MINAS GERAIS, 2019).

Pode-se notar também, que tal qual relatado durante a visita, a auséncia de amparo
governamental é fato que acarreta efeitos impeditivos ao cumprimento dos mandamentos legais,
refletindo diretamente na quantidade de detentos, portadores de algumas doengas, sobretudo
sexualmente transmissiveis entre os detentos LGBT; e na manutencdo de quadros, como a
insuficiéncia do ensino e a dificuldade de reinser¢do na sociedade e no mercado de trabalho.

Ainda, analisando o Capitulo Il, Secéo I, Art. 10° e 11° da LEP, o0 mesmo impde ao Estado o
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dever de fornecer assisténcia de distintas naturezas ao preso e internado, bem como ao egresso,
para gque seja possivel a sua ressocializacéo.

Na linha deste raciocinio, evidencia-se, ainda, mais uma contradicao entre teoria e pratica, ja
que no Capitulo 11, Secédo VIII, os Art. 25 e 27 da LEP descrevem no que consiste em assisténcia ao
egresso, que como norma cogente merece respeito e cumprimento (BRASIL, [2019c]). Ao Gbice
para o reingresso social do ex-detento esté alicercada a negligéncia estatal no atendimento as suas
atribuicdes concernentes as garantias fundamentais, somado ao que foi apresentado por Durkheim e
desenvolvido por outros autores como processo de etiquetamento, pelo qual Greco (2017, p.50)

discorre:

O processo de etiquetamento induz que a partir do momento em que o sujeito delinque, a
sociedade j& passa a estigmatizd-lo como delinquente. Aquele que praticou o delito ja
comeca a ser reconhecido por ele proprio como marginal. Uma vez adquirido o status de
desviado ou de delinquente, é muito dificil modifica-lo, por duas razGes: a) pela dificuldade
de a comunidade aceitar novamente o individuo etiquetado; b) porque a experiéncia de ser
considerado delinquente, e a publicidade que isso comporta culminam em um processo no
qual o proprio sujeito se concebe como tal. (GRECO, 2017, p. 50).

Dentro desse contexto, descreve Bittencourt (2018, p. 610), que a estigmatizacdo e o
etiqguetamento sofrido com a condenac&o dificultam a reabilitacdo e a ressocializagdo, pois o proprio
sistema penal “desintegra os socialmente frageis e marginalizados [...]” e “os efeitos diretos e
indiretos da condenacao produzem, em geral, sua marginalizacéo [...]”.

Mais que isso, é mister salientar que, além dos obstaculos a reintegracdo apresentados aos
egressos em geral, a populacdo LGBT, principalmente as transexuais, devido a incompatibilidade
de suas caracteristicas fisicas com o que se apresenta em documentos, sofrem ainda mais com a
agravante desta situacdo: a discrimina¢do. Com isso, ap6s anos de segregacdo social, por meio do
encarceramento, a conjuntura com a qual se deparam é de um mercado de trabalho inacessivel,
intolerante a bagagem que possuem e de rejeicdo as suas opgdes sexuais, conduzindo a maioria de

volta a criminalidade.

3.1 A Lei de Execugdes Penais e o direito do apenado a Educacéo e ao Trabalho

O direito a educacdo, fundamental na formacdo de todo e qualquer cidaddo, preparando-o
para 0 mercado de trabalho esté previsto no Art. 205 da Constitui¢do, bem como no Art. 17 da LEP,
no qual é ogarantida a pessoa privada de liberdade a assisténcia educacional, que
deverd compreender a instrucdo escolar e a formacdo profissional do preso e do internado.
(BRASIL, [2019b]; BRASIL, [2019c]). Entretanto, ndo foi possivel vislumbrar, no estabelecimento

penitenciario visitado, direcionamento no que tange a perspectiva de atendimento educacional e de
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trabalho™, aos LGBT, que facam cumprir o que determina a lei'!. Ainda, por este parametro,
considerando o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e o direito a educacdo e ao trabalho, a
LEP estabelece em seu artigo 28, que o trabalho do condenado ¢é “dever social e condigdo de
dignidade humana”, possuindo finalidade educativa e produtiva (BRASIL, [2019c]), sobre o qual
afirma Bittencourt: “o trabalho prisional é a melhor forma de ocupar o tempo ocioso do condenado
e diminuir os efeitos crimindgenos da prisdo e, a despeito de ser obrigatorio, hoje é um direito-dever
do apenado” (BITTENCOURT, 2018, p. 654).

Por essa razdo, considerando o publico LGBT, especialmente as transexuais, vale salientar,
conforme sugere Cruz (2003, p. 227 - 228), que as acgdes afirmativas em favor deste grupo sao
muito importantes, apesar de ainda muito timidas, mas é de grande valia reconhecer o trabalho de
“movimentos civis ndo governamentais, que se organizam cada vez mais em favor da conquista de
Direitos Fundamentais desta minoria”.

Ainda, € valioso destacar os dizeres de Streck (1999), ao se referir sobre a importancia do
judiciario na garantia do Estado Democratico de Direito, mediante a inércia do executivo e
legislativo: “Inércias do Executivo e a falta de atuagdo do legislativo passam a poder ser supridas
pelo judiciario, justamente mediante a utilizacdo dos mecanismos juridicos previstos na
Constituicdo que estabeleceu 0 Estado Democratico de Direito” (STRECK, 1999, p. 38). Para o
autor, na falta de politicas publicas que cumpram o estabelecido no Estado Democrético de Direito,
cabe ao judiciario o resgate dos direitos ndo realizados.

4 DIREITOS HUMANOS E A POPULACAO LGBT PRIVADA DE LIBERDADE

A CRFB/88 é considerada o marco juridico para institucionalizacdo dos Direitos Humanos
no Brasil. Conforme descreve Flavia Piovesan (2013), tais direitos sdo concebidos “como unidade
indivisivel, interdependente e inter-relacionada, na qual os valores de igualdade e liberdade se
conjugam e se completam.” (PIOVESAN, 2013, p.75).

Ainda, em consonancia com a autora, € importante frisar que muitos dispositivos presentes
no Direito Interno Brasileiro e na CRFB/88 sdo enunciados que constam de tratados internacionais
de Direitos Humanos do qual o Brasil faz parte, no que Piovesan, (2013, p.163) cita como um dos

exemplos o principio da igualdade — “todos sdo iguais perante a lei”, principio consagrado no Art.

10 Art. 83 da Lei 7. 210/1984, legislaces que garantem ao apenado a existéncia, em estabelecimento penal, de espacos
destinados a educagdo e ao trabalho, sendo estes fundamentais no processo de ressocializagdo da pessoa humana
privada de liberdade. (BRASIL, 2019c)

1 Conforme denunciado por familiares, a CDH da ALMG, “ha falta de cursos ofertados para dar oportunidade aos
apenados de remissdo de pena e dificuldade de acesso as instalagdes da unidade” (MINAS GERAIS, ALMG, 2019).
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50, caput, da CRFB/88, cujo enunciado também estéa presente no Art. VIl da DUDH e no Art. 24 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH).

Segundo a CADH de 22 de novembro de 1969, também conhecida como Pacto de San José
da Costa Rica, entre outros direitos, a toda pessoa é garantida sua personalidade juridica e o direito
a sua integridade fisica, psiquica e moral, devendo a pena privativa de liberdade deve ter por
finalidade a reforma e readaptacéo social dos condenados, bem como tem o detento, conforme Art.
8° da convencéo, direito as garantias judiciais (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 1969).

Entretanto, conforme explicita Gomes (2018, p.40), esses documentos tratam de forma
genérica do direito do cidaddo — “homens seres abstratos que merecem serem tratados da mesma
maneira, sem discrimina¢@o” e por isso sdo acompanhados de convencdes especiais, resolucdes que
decorrem de suas particularidades de raca, género, idade. A identidade de género € um destes
direitos especificos, um bem que é protegido e reconhecido pelas Na¢des Unidas e pelo Sistema
Regional Interamericano, pelos Principios de Yogyakarta, pela Constituicdo Brasileira, bem como
no Direito Penal, Direito Civil, entre outras leis e resolucdes.

Uma destas resolucdes, a A/HRC/17/L.9/Rev.1, aprovada em Assembleia Geral das Nacdes
Unidas (AGNU), diz respeito as questdes de direitos humanos, orientacdo sexual e identidade de
género, a partir da qual se criou o compromisso para realizacdo de um estudo sobre violéncia e leis
discriminatérias contra pessoas com base em sua orientacdo sexual ou identidade de género
(UNITED NATIONS, 2011a)**. No Sistema Interamericano, destacam-se entre outras, a Resolugdo
AG-RES. 2435 (XXXVII1-0-08)", bem como as Resolugdes n® 2504 (XXXIX-0/09) e n° 2600
(XL-0/10), que apontam para as mesmas preocupacoes postas pela Resolucédo das Nagdes Unidas,
cuja atencdo com os direitos e garantias é fundamental, para que se protejam os vulneraveis diante
do preconceito sofrido por sua orientacéo sexual e identidade de género, que antecede a condigéo de

privacdo de liberdade.

12 Este estudo, de acordo com a resolugio A/HRC/19/41, de 2011, apresentada na 19° Sesséo do Conselho de Direitos
Humanos, apontou para a omissao ou dificuldade em se quantificar a violéncia homofébica e transfébica, pois poucos
Estados possuem sistemas para monitorar, registrar e relatar esses incidentes. Mesmo onde existem 0s sistemas,
incidentes podem ndo ser reportados ou sdo erroneamente reportados porque as vitimas ndo confiam na policia, estdo
preocupadas com retaliacdo ou ameaca a privacidade, estdo relutantes em identificar a si mesmas como LGBT ou
porque os responsaveis pelo registro falham em identificar motivos ou agressores. (UNITED NATIONS, 2011b).

3 Nesse relatério, preocupados com os atos de violéncia e violagdes de Direitos Humanos, praticados contra individuos
por causa de sua orientacdo sexual e identidade de género, ficou a Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos (CAJP)
encarregada de incluir em sessdo da Assembleia Geral o tema relativo aos Direitos Humanos, Orientacdo Sexual e
Identidade de Género para discussdo. (ORGANIZATION OF AMERICAN STATES, 2008). Ja as resolugGes n° 2504
(XXXIX-0/09) e n° 2600 (XL-O/10) apontam para a importancia de os Estados investigarem e punirem atos de
discriminacdo baseada na orientacdo sexual e de género (ORGANIZATION OF AMERICAN STATES, 2009;
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES, 2010).
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No Brasil, em maio de 2016, o Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH) do Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG), por meio da Comissdo Permanente de Combate a
Violéncia Doméstica (Copevid), aprovou o Enunciado n° 30 (001/2016) sobre o direito de Mulheres
transexuais e travestis. Conforme o enunciado: “A Lei Maria da Penha pode ser aplicada a mulheres
transexuais e/ou travestis, independentemente de cirurgia de transgenitalizacdo, alteracdo do nome
ou sexo no documento civil” (BRASIL, 2017, p.23).

Em 2019, ressaltam-se duas importantes iniciativas, uma do Senado Federal, onde tramita o
PL 860/2019, de autoria do senador Alessandro Vieira'* e outra do Supremo Tribunal Federal (STF)
—a Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 26, de relatoria do Ministro Celso de
Melo, na qual o STF passou a enquadrar a homofobia e a transfobia como crimes de racismo, ao
reconhecer a omissdo legislativa. Por maioria dos votos, o Supremo reconheceu a mora do
Congresso Nacional em incriminar atos atentatorios a direitos fundamentais dos LGBT (BRASIL,
2019d)".

Ainda, considerando os LGBT privados de liberdade, é mister destacar duas resolugdes do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. A Resolucdo Conjunta n° 4, de 29 de junho
de 2011 que, em seu Art. 1° garante aos casais homossexuais o direito a visita intima, em ambiente
reservado, cuja privacidade e inviolabilidade sejam asseguradas as relagcdes heteroafetivas e
homoafetivas (BRASIL, 2011) e a Resolu¢do Conjunta n° 1, de 15 de abril de 2014, do Conselho
Nacional de Combate a Discriminagdo, que estabelece, entre outros direitos, 0os parametros de
acolhimento LGBT em privacdo de liberdade no Brasil, conforme apontam os artigos 3° e 4° da
referida Resolucdo (BRASIL, 2014b).

Em nivel internacional, levando-se em conta os LGBT privados de liberdade, cabe ressaltar
os Principios de Yogyakarta, cujo objetivo foi definir os principais fatores de riscos a que sdo

! No Senado Federal, tramita o PL 860/2019, de autoria do senador Alessandro Vieira, que altera e amplia a Lei 7.716,
de 5 de janeiro de 1989 com o objetivo de definir e punir os crimes resultantes da intolerancia, discriminacdo ou
preconceito por sexo, orientacdo sexual e identidade de género, garantindo-se assim o direito a protecédo legal as cidadas
e aos cidaddos LGBT ameacados pelos efeitos da discriminagdo. O presente projeto de lei considera que o principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso 111, da Constituicdo Federal), os objetivos fundamentais da
Republica, notadamente o de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discrimina¢do”, e o de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (bem juridico da tolerancia, cf.
art. 3°, inciso IV, da Constituicdo Federal), a ordem constitucional contida no art. 5°, inciso XLI, segundo o qual “a lei
punira qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais” e o compromisso assumido e
reafirmado pelo Brasil na Declaracdo da ONU A/63/635, de 22 de dezembro de 2008, condenando violagGes dos
direitos humanos com base na orientacdo sexual e na identidade de género, demandam que o Poder Legislativo crie, por
meio de legislacdo forte e eficiente sobre o tema, protecdo legal as cidadas e aos cidaddos LGBT ameacados pelos
efeitos da discriminacdo que sofrem. (VIERA, 2019).

15 Cabe destaque o voto da ministra Carmen Lucia assinalando que, “apos tantas mortes, 6dio e incitagdo contra
homossexuais, ndo ha como desconhecer a inércia do legislador brasileiro” e afirmou que “tal omissdo é
inconstitucional”. Ainda, de acordo com a ministra “a singularidade de cada ser humano ndo é pretexto para a
desigualdade de dignidades e direitos, e a discriminagdo contra uma pessoa atinge igualmente toda a sociedade”
(BRASIL, 2019d).
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expostas essas minorias pelo sistema criminal de justica. De acordo com esses principios, cabe aos
Estados assegurar o monitoramento de todos os locais de privacdo de liberdade, para se evitar
detencdes, que possam ser motivadas por orientacdo sexual ou identidade de género, evitando-se
violagBes de direitos humanos e abusos (PENAL REFORM INTERNATIONAL; ASSOCIACAO
PARA A PREVENQAO DA TORTURA, 2016).

Assim, considerando o direito & dignidade como principio democréatico, que como assinala
Moraes (2005, p. 129), “¢ inerente a pessoa humana e se manifesta singularmente na
autodeterminacdo consciente e responsavel da prépria vida e que traz consigo a pretensao ao
respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar”, ¢ mister considerar que os direitos devem ser assegurados a todos
e, mais especialmente, as pessoas, cuja vulnerabilidade social é agucada pelo preconceito gerado
pela transexualidade.

Todo este aparato juridico é de suma importancia na garantia dos direitos fundamentais, bem
como na preservacao da integridade e dignidade de minorias privadas de liberdade, cujo histérico
de violac@es a direitos e a discriminacdo antecedem a sua condicdo de privacdo. Vale ressaltar que a
privacdo de liberdade ndo pode acarretar a privacdo de outros direitos ndo atingidos pela sentenca,
considerando-se aqui, imprescindiveis aqueles que garantem as minorias LGBT, principalmente as
transexuais, o direito a educacdo e ao trabalho, possibilitando-lhes um minimo de dignidade e
preparacao para a vida quando egressas do Sistema Penitenciéario.

5 AS APAC, TRANSEXUALIDADE E PRIVACAO DE LIBERDADE

5.1 Transexualidade e a privacéo de liberdade

“O combate a discriminagdo contra 1ésbicas, gays, bissexuais e transexuais — LGBT — e a
defesa de seus direitos devem ser compreendidos ndo sob o equivocado prisma da criagéo de novos
direitos, mas sim sob a correta ética da aplicacdo dos direitos humanos a todos” (MINAS GERAIS,
2019). A questdo acima perpassa pela consagracdo dos Direitos fundamentais postos na
Constituicdo Democratica de 1988, bem como ao respeito e aplicagdo de todo contexto juridico das
resolucGes criadas, sejam elas normas internas ou externas que garantam o Direito & Identidade de
Género e o respeito a transexualidade.

Mas, afinal o que é o género? E a transexualidade? Para a compreensdo dessa perspectiva, o
marco teorico serd Judith Butler. Conforme aponta a autora, “havera ‘um’ género que as pessoas
possuem? [...]”, “é o género um atributo essencial do que se diz que a pessoa €, como implica a

pergunta ‘Qual é o seu género’?” (BUTLER, 2013, p. 26). Segundo afirma, para algumas
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feministas, género é a interpretacdo cultural do sexo, ou ainda uma construcao social, porém, para
Butler, “se o género ou o sexo sdo fixos ou livres, ¢ fungdo de um discurso que, como se ira sugerir,
busca estabelecer certos limites a analise ou salvaguardar certos dogmas do humanismo como um
pressuposto de qualquer analise de género” (BUTLER, 2013, p. 27).

De acordo com Butler (2013, p. 200), “o género ndo deve ser construido como uma
identidade estavel ou um locus de acdo do qual decorrem varios atos; em vez disso, 0 género € uma
identidade tenuemente constituida no tempo, instituido num espaco externo por meio de uma
repeticéo estilizada de atos”.

N&o obstante, no Estado democrético de Direito temos uma pluralidade, uma diversidade,
que como descreve Cruz (2003, p. 96) é que “a grande novidade do paradigma do Estado
Democratico de Direito € justamente a nocdo de pluralismo [...], de superar uma visao de mundo
etnocéntrica, ao reconhecer o direito a projetos de vida alternativos”.

Conforme afirmou Beauvoir (1973, p. 301), “a gente ndo nasce mulher, torna-se mulher”, ou
seja, 0 género € uma construcdo. Assim, na transexualidade, a orientacdo sexual se apresenta
quando as pessoas “tém a convic¢do de pertencer ao sexo oposto cujas caracteristicas fisioldgicas
aspiram ter ou j& adquiriram por meio de cirurgia” (HOUAISS, 2001, p. 2750 apud CRUZ, 2004, p.
121).

Entretanto, como ndo é o foco deste trabalho discutir a orientacdo sexual e identidade de
género, mas sim dentro desse cendrio buscar alternativas que garantam as transexuais sua dignidade
como pessoas sujeito de direito, principalmente em uma realidade de privacéo de liberdade, na qual
muitas vezes estdo submetidas aos abusos por parte de outros presos e, ou até mesmo por parte dos
agentes prisionais, assim denunciado por familiares na audiéncia publica sobre Direitos Humanos
na ALMG (2019), tal pesquisa se atém as questdes da transexualidade voltadas a dignidade humana
e ao seu direito a ressocializacdo através da educacgdo, preparando-as para o mercado de trabalho,
apos sua reinsercdo na sociedade. S&o, portanto, acGes afirmativas que buscam alternativas de
garantias para as transexuais que importam no contexto desta pesquisa. Assim, no subtitulo a seguir,
as APAC aparecem como uma possivel alternativa, que ndo segrega, mas garante, dignidade,

educacdo e preparacao para o trabalho, possibilitando a reinsercdo das egressas ao convivio social.

5.2 Associacao de Protecdo e Assisténcia aos condenados — APAC
Os primeiros sistemas penitenciarios, surgidos em 1776 nos Estados Unidos, ndo sdo apenas

importantes por serem os precursores deste tipo de estabelecimento, mas “também porque marcam

o nascimento da pena privativa de liberdade” (BITTENCOURT, 2018, p. 173).
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Entretanto, como pode ser observado, ao longo desta pesquisa, esses estabelecimentos séo
marcados por uma série de problemas, que vao desde a superlotacdo as questfes relacionadas ao
desrespeito aos Principios Fundamentais da dignidade pessoa humana. Nao obstante, com o advento
do Estado Democratico de Direito e a liberdade de se expressar, posta pelo mesmo, minorias até
entdo ndo manifestas, ganharam espaco e passaram a exigir seus direitos prescritos em lei.

Esses direitos, que sdo garantidos a todos sem nenhuma distingdo, também sdo assegurados
aos LGBT privados de liberdade, bem como as transexuais — duplamente condenadas por sua
condicdo dispar entre 0 que € genético e 0 que realmente se sentem. Como foco e objetivo desta
pesquisa, constata-se que as transexuais requerem um olhar mais agucado de quem atua no poder
publico, seja no campo do executivo, legislativo ou judiciario, como de toda a sociedade. Essa
atencdo requer um espaco que garanta dignidade, protecdo, sem segregacdo; demanda também um
método que valorize a pessoa humana, oferecendo “ao condenado condi¢des de recuperar-se € com
0 proposito de proteger a sociedade, socorrer vitimas e promover a Justica Restaurativa”
(OTTOBONI, 2018, p. 25-26).

Neste contexto, as APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados) surgem
como uma possibilidade de cumprir este papel, “sem perder de vista a finalidade punitiva da pena,
[...], a finalidade recuperativa do condenado e sua inser¢ao no convivio social” (OTTOBONI, 2018,
p. 19), em especial no que se refere as minorias transexuais privadas de liberdade. N&o se trata de
segregar ou beneficiar determinado grupo, mas de perceber suas peculiaridades e necessidades,
evitando abusos, preconceitos e desrespeito ao mesmo.

Como ponderou a superintendente de Humanizacdo de Atendimento ao Preso do
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, em Minas Gerais, Louise Franga, “Por que as trans
ndo podem cumprir pena nas APAC femininas?” (MINAS GERAIS, 2019). Pensando por esse lado,
e na existéncia de alas especificas em presidios masculinos, no pequeno nimero de presas que as
mesmas representam no cenario do carcere brasileiro, por que ndo ser esta uma alternativa possivel?

As APAC se caracterizam por apresentarem uma escala de recuperacao da pessoa condenada
que envolve, entre outras atividades, a socializagéo, a alfabetizacdo e melhora de conhecimentos do
ensino fundamental e medio, a participacdo em cursos profissionalizantes e o caminho para o
trabalho profissional — uma das condicdes para se pleitear o regime aberto no sistema. Ressalta-se
ainda que, “comarcas onde o Método APAC ¢ aplicado em sua totalidade, geralmente nao faltam
essas oportunidades de trabalho, apesar do crescente desemprego” (OTTOBONI, 2018, p. 107).
N&o menos significativo, e considerando o crescente nimero de APAC femininas em Minas Gerais,

importante frisar que as vantagens se desdobram na preservacéo dos elos afetivos, menor nimero de
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recuperandas juntas, aumento da seguranca e controle — ndo s6 da facilidade para monitoramento
das celas, mas para a seguranca das mesmas, garantindo-Ihes dignidade.

As APAC despontam como

Entidade civil de direito privado, com personalidade juridica prdpria, dedicada a
recuperacdo e a reintegracdo social dos condenados a penas privativas de liberdade. Ela
ainda opera como entidade auxiliar do poder judiciario e executivo, respectivamente, na
execucdo penal e na administracdo do cumprimento das penas privativas de liberdade
(FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS, 2020, p.1).

Portanto, constituem um espaco apropriado a “restaurar os valores inerentes a personalidade
humana, os elos afetivos desfeitos, para que 0 preso possa sentir-se pessoa digna de confiabilidade”
(OTTOBONI, 2018, p. 31). Assim, todo esse aparato humanizado, valorizando educacéo e trabalho,
prezando pela reintegracdo social e familiar vem ao encontro das necessidades de uma minoria, ndo
sO privada de liberdade em funcdo da pena, mas privada de seus direitos em funcdo de sua condicdo

como pessoa humana.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do desenvolvimento do presente artigo, através do estudo do sistema penitenciario
brasileiro, da LEP, dos Direitos Humanos e da questéo transexual, perquiriu-se a possibilidade em
se apresentar uma alternativa que facultasse as transexuais privadas de liberdade preservarem sua
dignidade, seguranca, com acesso a educacdo, preparando-as para 0 mercado de trabalho, quando
egressas do Sistema Prisional. E de conhecimento legal, que a educacdo € o pilar da sociedade,
atraves dela o individuo é preparado para 0 mundo do trabalho, cabendo aos Estados garantir este
direito sem discriminacdo por motivo de sua orientacdo sexual ou identidade de género, ou de sua
condicédo de privacdo de liberdade. A LEP, também estabelece seu papel, garantindo que o apenado
cumpra efetivamente a sentenca ou a decisdo criminal, reparando sua divida para com a sociedade,
assegurados 0s seus direitos, uma vez reconhecidos em sua esséncia humana a dignidade.

Dessa maneira, a lei atesta a pessoa privada de liberdade a assisténcia educacional e afirma o
trabalho como dever social e condicdo para dignidade humana, preparando o condenado para
reinsercdo na vida em sociedade. Entretanto, como visto ao longo da pesquisa, a situacao carceraria
brasileira ndo oferece estrutura adequada para o cumprimento da pena e para que nela ocorra a
efetiva recuperacdo do apenado, fato que se agrava ao tratar-se sobre pessoas transexuais, cuja
situacdo de discriminacdo ja antecede a condi¢cdo do cércere. Ndo se vislumbram espagos
apropriados ou especificos — em Minas Gerais, a referéncia foi a penitenciaria de Sdo Joaquim de
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Bicas —, para que sejam acolhidas, recuperadas e cumpram sua pena, e possam, apds a mesma serem
reintegradas ao convivio social e ao mercado de trabalho. O que normalmente ocorre é que,
marginalizadas pela sociedade e desprezadas por familiares, a maioria retorna ao contexto da
delinquéncia, ocasionando a reincidéncia destas na criminalidade.

Nos dizeres de Mario Ottoboni (2018), “ninguém ¢ irrecuperavel”, e ainda, recuperando o
infrator, protegida esta a sociedade e prevenida esta a vitimizacdo. Porém, para que essa reabilitacdo
ocorra, se faz necessaria estrutura capaz de garantir as transexuais condenadas, espago adequado a
suas especificidades, para que possam ter acesso a educacdo e formacdo para o trabalho e, assim,
cogitarem para uma vida de egressas do sistema prisional, na qual haja uma efetiva ressocializacao.

Nesse sentido, tendo em vista a estrutura funcional das APAC, como um espaco que
possibilita melhores condicBes as recuperandas transexuais, principalmente por oferecer de forma
escalonada, educacdo primordial no desenvolvimento de todos e preparacdo para o mercado de
trabalho, e ainda considerando que as transexuais condenadas necessitam de atencdo especial para
exercerem seus direitos e serem respeitadas em sua opcao, esta pesquisa vislumbra a possibilidade
das mesmas buscarem sua reintegracdo em espacos onde sejam acolhidas de forma mais
humanizada e sejam possibilitadas de desenvolverem suas habilidades profissionais, preparando-as
para serem ressocializadas de forma a garantirem sua dignidade e obterem uma profisséo, ndo mais
incorrendo nas reiteragdes, em razdo da oportunidade de se autossustentar, reduzindo a
criminalidade.

Sabe-se, que varios questionamentos advém desta possibilidade, como por exemplo, o
guestionamento de que estariam sendo excluidas, ou ainda, que estariam sendo privilegiadas. Fato
é, que uma alternativa digna precisa ser dada as mesmas, pois o que pode ser observado, quando das
visitas a Penitenciaria Professor Jason Soares Albergaria, € que as normas relativas a LEP e aos
Direitos Humanos ndo estavam sendo aplicadas na convivéncia carceraria. Tal convivio ndo soO
segregava as detentas a uma condigdo desumana, como também n&do possibilitava as transexuais
qualquer forma de reintegracdo social. Submetidas muitas vezes a heterossexuais que se
autodeclaram, a situacdo dessas se torna pior, pois ficam hierarquicamente sujeitas a esta imposicao.

Diante do exposto, € mister que o Estado e a sociedade busquem formas mais adequadas
para cumprimento da pena, garantido o direito de todos, de maneira que o apenado pague sua divida
social, mas ao mesmo tempo tenha garantias de dignidade, recuperagdo, ressocializacdo e
reinsercdo, visto que ndo ha algum valor aceitavel que se extraia de uma situacdo em que seres
humanos sdo tratados de uma forma tdo desumana e arbitréria, e, a partir dessa condicdo se desejar

gue 0s mesmos retornem a sociedade de forma a ndo mais incidirem na criminalidade.
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