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RESUMO

O presente artigo cientifico evidencia as causas da falta de confiabilidade dos estudos ambientais que instruem o
licenciamento ambiental de atividades, obras e/ou empreendimentos potencialmente poluidores no Brasil. A partir das
experiéncias proporcionadas pelo Projeto de Extenséo “Ecologismo dos Pobres: o cuidado/prote¢do dos bens da natureza
a partir das perspectivas de vida ndo capitalistas” e de uma revisdo critica da legislacdo ambiental brasileira, evidencia-se
a existéncia de uma relacdo promiscua, e marcada pela dependéncia econdmica, entre as empresas de consultoria
ambiental responsveis pela elaboracdo dos estudos ambientais e grandes empresas que possuem interesse na
implantacdo/operacdo de grandes obras e/ou empreendimentos potencialmente poluidores. Conclui-se que €
imprescindivel a mudanga da legislacdo ambiental brasileira para se proibir qualquer tipo de dependéncia, direta ou
indireta, da empresa de consultoria ambiental responsavel pela elaboracéo dos estudos ambientais com o empreendedor.
Enquanto a luta social ndo promove uma transformacéo radical no licenciamento ambiental realizado pelos 6rgédos
ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), de modo a assegurar a plena efetividade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, o referido Projeto de Extenséo
atua para empoderar a populacéo que vive nos territrios em que se pretende implantar empreendimentos predatérios, por
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meio da construgdo de estudos cientificos comprometidos com a preservacdo ambiental e da disponibilizagdo de
informacdes técnicas que possam ser utilizadas para justificar o indeferimento de licencas ambientais para
empreendimentos predatérios.

Palavras-chave: Estudos Ambientais. Equipe Técnica. Independéncia técnica e econémica.

The lack of reliability of environmental studies for the licensing of potentially

polluting projects

ABSTRACT

This scientific article highlights the causes of the unreliability of environmental studies, which instruct the environmental
licensing of potentially polluting activities, works and/or undertakings in Brazil. From the experiences provided by the
extension project “Ecological of the Poor: the care/protection of natural goods from non-capitalist perspectives of life”
and a critical review of Brazilian environmental legislation, the existence of a promiscuous relationship is evidenced, and
marked by economic dependence, between the environmental consulting companies responsible for preparing the
environmental studies and large companies that are interested in the implementation/operation of large works and/or
potentially polluting ventures. It is concluded that it is essential to change the Brazilian environmental legislation to
prohibit any type of dependence, direct or indirect, on the environmental consulting company responsible for preparing
the environmental studies with the entrepreneur. While the social struggle does not promote a radical transformation of
the environmental licensing carried out within the scope of SISNAMA, in order to ensure the full effectiveness of the
right to an ecologically balanced environment essential to a healthy quality of life, the mentioned extension project acts
to empower the population living in territories where predatory ventures are intended to be implemented, through the
construction of scientific studies committed to environmental preservation and the provision of information techniques
that can be used to justify the denial of environmental licenses for predatory undertakings.

Keywords: Environmental Studies. Technical Team. Technical and economic independence.

INTRODUCAO

O presente artigo cientifico objetiva evidenciar a falta de confiabilidade dos estudos
ambientais que instruem os licenciamentos ambientais de atividades, obras e/ou empreendimentos
potencialmente poluidores, instaurados no ambito dos érgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Tais estudos deveriam fornecer dados e informacdes
empiricas confiaveis sobre as caracteristicas naturais (meio fisico, bioldgico e ecossistemas naturais)
e socioecondmicas (uso, ocupagdo e préaticas sociais realizadas pelas comunidades existentes na area
de influéncia direta do empreendimento), bem como a capacidade do meio natural e social de suportar
as provaveis modificagdes ocasionadas pela atividade, obra e/ou empreendimento; os impactos
socioambientais, diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes,
que provavelmente seriam ocasionados pela implantacdo/operacdo do empreendimento; as medidas
de neutralizacdo/mitigacdo dos impactos negativos e 0s programas de acompanhamento e
monitoramento dos impactos ocasionados pelo empreendimento.

Esses dados e informagBes empiricas sdo elementos indispensdveis para que os 6rgdos

ambientais avaliem a viabilidade socioambiental de atividade, obra e/ou empreendimento
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potencialmente poluidor, atuando, assim, para assegurar a efetividade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e indispensavel a sadia qualidade vida, em estrito cumprimento
do artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A confiabilidade dos dados / informacdes empiricas, referentes a empreendimentos
potencialmente poluidores, € um pressuposto logico para a legitimidade da atuacdo dos Orgaos
ambientais competentes, com vistas a garantir a efetividade do direito fundamental a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Dessa forma, devem ser produzidos com base nas melhores
praticas cientificas disponiveis e com a neutralizacdo de interesses incompativeis com a preservacao
do meio ambiente.

E importante esclarecer, desde ja, que todo conhecimento cientifico é determinado por
interesses relacionados a producédo/reproducdo da existéncia humana. Ndo ha conhecimento neutro
(independente de algum valor ou interesse humano), que ndo seja determinado por algum interesse
humano. O conhecimento cientifico € construido com o propdésito de satisfazer algum interesse,
orientando as a¢des humanas a intervir e a transformar a realidade para a satisfacdo de alguns
interesses humanos. A metodologia cientifica deve ser pensada, entdo, para impedir que interesses
estranhos e incompativeis com os de toda a humanidade distorcam a pratica cientifica de investigar a
realidade e orientar as a¢cdes humanas.

Os estudos ambientais sdo conhecimentos cientificos que se orientam para a satisfacdo do
interesse humano de assegurar a preservacdo dos bens da natureza indispensaveis para a continuidade
da vida humana e para que as pessoas possam ter uma vida digna e saudavel. A degradacdo ambiental
é algo que precisa ser evitado, na medida em que inviabiliza uma sadia qualidade de vida para os
habitantes do territério degradado, podendo, a depender do grau de poluicdo, inviabilizar a
continuidade da propria vida humana. No momento em que interesses estranhos e contraditérios com
a preservacdo do meio ambiente passam a influenciar a producdo dos estudos ambientais, os dados e
informacdes cientificas perdem a credibilidade e a confiabilidade para a orientacdo das acdes
humanas.

A prética de elaboracdo dos estudos ambientais no Brasil se caracteriza pela prevaléncia dos
interesses econdémicos de grandes corporacdes em detrimento do interesse da preservacdo do meio
ambiente, tornando, assim, ndo confiaveis os estudos apresentados nos licenciamentos ambientais de
empreendimentos potencialmente poluidores. A falta de confiabilidade destes decorre do modo como
a legislacdo ambiental regula a sua elaboracdo para a identificacdo e a avaliacdo dos provaveis
impactos socioambientais decorrentes da implantagdo e operacdo de empreendimentos

potencialmente poluidores.
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A legislacdo ambiental brasileira prevé que os estudos ambientais serdo realizados por equipe
multidisciplinar, formada por especialistas de diversas areas do conhecimento humano e contratada
pelo empreendedor. Em outras palavras, o empreendedor contrata e remunera, ainda que
indiretamente, a equipe multidisciplinar responsavel pela identificacdo e pela avaliacdo dos impactos
socioambientais que provavelmente decorrerdo da implantagdo e operagdo do empreendimento
potencialmente poluidor.

Nesse contexto, os estudos ambientais sao realizados para atender aos interesses econémicos
do empreendedor, e ndo para assegurar a preservacdo dos bens da natureza indispensaveis para a
qualidade de vida das pessoas que vivem nos territérios em que se pretende implantar/operar
empreendimentos. Os estudos ambientais deixam, assim, de ter a qualidade de conhecimentos
cientificos que servem a satisfacdo dos interesses humanos legitimos e justificaveis por sua
aceitabilidade racional e se tornam meros mecanismos de satisfacdo de interesses particulares, que
ndo podem ser universalizados por meio de uma prética comunicativa destinada a construcdo de um
entendimento sobre a regulacdo de questdes praticas relacionadas a reproducédo da vida humana.

E por isso que o Projeto de Extensdo “Ecologismo dos Pobres: o cuidado/protegdo dos bens
da natureza a partir das perspectivas de vida ndo capitalistas” possui, como um de seus objetivos, a
realizacdo de uma analise critica dos estudos ambientais apresentados pelo empreendedor no
licenciamento ambiental. Esta analise visa identificar e avaliar os impactos do empreendimento
potencialmente poluidor na preservacdo dos bens da natureza, imprescindiveis a continuidade da vida
da populacdo que vive nos territdrios diretamente afetados. Assim, ela expde as omissoes,
contradicOes e falsas informacBes contidas nos estudos ambientais apresentados pelos titulares de
atividades, obras e/ou empreendimentos potencialmente poluidores.

A finalidade da acdo extensionistas & empoderar as pessoas, as classes sociais e 0S grupos
étnicos minoritarios na resisténcia aos empreendimentos econdmicos predatorios, por meio da
disponibilizacdo de conhecimento cientifico que atenda aos interesses de preservacdo dos bens da
natureza imprescindiveis a vida nos territérios impactados pela implantacdo e operagcdo de
empreendimentos predatorios. Pretende-se, entdo, compartilhar as experiéncias extensionistas de
construgdo de um conhecimento cientifico comprometido com a emancipa¢do humana e com o
empoderamento da populacdo que vive em territorios impactados por empreendimentos
ambientalmente predatorios, por meio de informagdes que embasam cientificamente os discursos de
resisténcia a destruicdo das condi¢cdes ambientais de vida, e que podem ser apresentados nos

licenciamentos ambientais e nos procedimentos judiciais de tutela do meio ambiente.
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2 REFLEXOES CRITICAS SOBRE A RELACAO ENTRE CONHECIMENTO E
INTERESSE: O MITO DA NEUTRALIDADE DO CONHECIMENTO CIENTIFICO E SEU
IMPACTO NOS ESTUDOS PREVIOS DE IMPACTO AMBIENTAL (EPIA)

O conhecimento das ciéncias é sempre determinado por interesses relacionados a producéo e
a reproducdo da existéncia humana. N&o ha conhecimento cientifico neutro e desprovido de juizos de
valor. Todo conhecimento cientifico é determinado por algum interesse humano. Essas afirmacdes
contestam a premissa positivista da neutralidade do conhecimento cientifico, que ainda hoje constitui
0 imaginario de muitos cientistas e leigos. A relacdo entre conhecimento e interesse s pode ser
compreendida pela reconstrucdo dos caminhos que levaram ao mito da neutralidade do conhecimento
cientifico.

As ideias do iluminismo ja estavam completamente formadas no final do século XVIII. Os
escritos dos materialistas franceses - La mettrie I'nomme machine (1748), de Julien Offray de La
Mettrie, e Systéme de la nature (1770), do Bardo de Holbach, descrevem, respectivamente, as funcbes
do corpo humano analogo ao sistema das maquinas e o funcionamento da natureza sob a égide do
materialismo. Esses textos evidenciam a decadéncia das ideologias e dos padrdes de vida vinculados
ao modo de producéo feudal e o surgimento de novas ideologias e novos padrfes de vida na nascente
sociedade moderna, originada, dentre outros fatores, pela Revolucdo Industrial e pela consolidagao
do modo de producdo capitalista.

A entrada da humanidade na modernidade pode ser caracterizada pelo humanismo, pelo
racionalismo, pelo desenvolvimento cultural e cientifico e pela promessa da destruicdo dos mitos e
do dogmatismo das doutrinas politicas e religiosas tradicionais, relacionadas com as estruturas de
poder monarquicas e aristocraticas. O ideario iluminista esta assentado na promessa da emancipacao
humana e no progresso social a partir da razdo. Desejava-se desenvolver um conhecimento objetivo
da realidade, que ndo fosse atravessado por juizos de valor moral, politico ou religioso, e que apenas
descrevesse a realidade tal como ela é. A destruicdo dos mitos pelo projeto do esclarecimento levou,
contudo, a um novo mito: o mito da neutralidade cientifica.

Este mito se torna, entdo, a ideologia dominante para a perpetuacdo e a legitimacdo da
sociedade capitalista. Ao rejeitarem qualquer juizo de valor, os discursos positivistas e cientificistas
ocultam os interesses implicitos em qualquer atividade cognitiva orientada para o conhecimento da
realidade objetiva e da natureza. O modelo positivista do conhecimento cientifico, que proporciona a
dominacdo e o controle da natureza, ndo é capaz de legitimar os interesses orientadores da

investigacdo cientifica.
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E preciso, entdo, superar o mito da neutralidade cientifica e reconhecer que qualquer
conhecimento cientifico esta relacionado a determinados interesses humanos, que orientam toda
investigacao cientifica da realidade objetiva e da natureza. Os interesses condutores da investigacao
cientifica precisam ser justificados da mesma maneira que as afirmacdes empiricas sobre a realidade
investigada.

A investigacdo cientifica precisa, entdo, articular a raz&o instrumental e a razo comunicativa.
A razdo instrumental proporciona o conhecimento da realidade objetiva e orienta as a¢des eficientes
para intervir na realidade de modo a transforma-la para a satisfacdo de algum interesse humano. A
razdo comunicativa proporciona a justificagéo da validade dos interesses humanos orientadores da
investigagdo cientifica, com base na sua aceitabilidade racional por todos os possiveis afetados, na
qualidade de participantes de discursos racionais.

A articulacdo da razdo instrumental e da razdo comunicativa no processo de investigacao

cientifica pode ser compreendida nos seguintes termos:

O processo de pesquisa das ciéncias naturais é organizado no quadro transcendental da acdo
instrumental, de modo que a natureza se torna objeto de conhecimento necessariamente sob
0 ponto de vista da disposicdo técnica. O processo de pesquisa das ciéncias do espirito se
move no plano transcendental da agdo comunicativa, de modo que a explicagdo dos nexos de
sentido se encontra necessariamente sob o ponto de vista da prote¢do da intersubjetividade
do entendimento. N6s concebemos aqueles dois pontos de vista transcendentais, visto que
espelham as estruturas do trabalho e da interacdo, portanto, os contextos de vida, como a
expressao cognitiva de interesses condutores do conhecimento. Necessariamente, esse nexo
de conhecimento e interesse s resulta, porém, da autorreflexdo das ciéncias que satisfazem
o tipo da critica. [...]

S6 quando, pelo tipo da ciéncia critica, essa unidade de conhecimento e interesse é discernida,
a correlacdo de pontos de vista transcendentais da pesquisa e interesses condutores do
conhecimento pode ser vista como necessaria. Uma vez que a reproducdo da vida social se
associa as condicdes culturais do trabalho e da interacdo, o interesse da autoconservagdo ndo
se dirige imediatamente a satisfacdo de caréncias empiricas, mas as condi¢6es funcionais do
trabalho e da interacdo: ele se estende, em igual medida, as categorias respectivas do saber,
aos processos cumulativos de aprendizagem e as interpretacdes duradouras mediadoras da
tradicdo. Tdo logo esse saber cotidiano é assegurado e ampliado de forma metddica, os
processos de pesquisa correspondentes também aparecem entre as determinagdes daquele
interesse. (HABERMAS, 2011, p. 424).

No contexto de uma ciéncia critica, os estudos ambientais devem, além de realizar o
diagnostico e a avaliagdo dos provaveis impactos ocasionados por atividades, obras e/ou
empreendimentos potencialmente poluidores, justificar a aceitabilidade racional das consequéncias
ocasionadas pela autorizacdo estatal da atividade, obra e/ou empreendimento, com a garantia de
participagdo, em igualdade de condicdes, de todos aqueles que tenham seus interesses afetados pela

decisdo administrativa.
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O conhecimento cientifico deve estar, indissociavelmente, conectado com a promocao da
emancipacdo humana, por meio da liberagdo do poder da técnica cientifica para a realizacdo dos
interesses simétricos de toda a humanidade. Saber indiferente aos interesses de toda a humana é falso

saber!

3 ANALISE CRITICA DAREGULAMENTACAO DOS ESTUDOS PREVIOS DE
IMPACTOAMBIENTAL NA LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88) estatui que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida” (art. 225). O meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida é direito fundamental, de carater difuso, transindividual e indivisivel, pertencente
a todas as pessoas e que assegura a preservagédo das condigdes ambientais que regem e asseguram a
continuidade da vida, em todas as suas formas.

Pode-se afirmar, entdo, que qualquer atividade, obra ou empreendimento que cause
degradacdo da qualidade ambiental’ é atividade ilicita e, portanto, proibida pelo Direito. Todas as
pessoas tém direito a respirar um ar puro, a ter acesso a agua potavel, a desfrutar dos bens da natureza
que proporcionam qualidade de vida e bem-estar. Ninguém tem direito a implantar/operar atividade,
obra e/ou empreendimento que cause degradacdo da qualidade ambiental e, dessa forma, prejudique
0 acesso de todas as pessoas aos bens da natureza imprescindiveis para a vida sadia e para o bem-
estar de toda a populacao.

E, para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida, a legislacdo brasileira institui a Politica Nacional do Meio

Ambiente, com a previsdo de inmeros mecanismos a serem utilizados pelo Poder Publico para

" A Lei Federal n° 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, define a degradacédo da qualidade
ambiental como qualquer "alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente", entendido como "o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas" (artigo 3°, incisos | e 11). A poluicéo é definida como "a degradacédo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguranga e 0 bem-estar da populacéo; b) criem
condi¢Bes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicOes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais
estabelecidos" artigo 3°, incisos Ill).
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impedir a implantacdo/operagao de atividades, obras que causem degradacéo da qualidade ambiental®.
O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e o Licenciamento Ambiental sdo um dos
mecanismos previstos na legislacdo ambiental brasileira para assegurar a efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida. Trata-se dos
instrumentos juridicos mais importantes de protecdo do meio ambiente, estando previstos na propria

constituicdo brasileira. O artigo 225, § 1°, inciso, dispde que:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:[...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade.

Em outras palavras, todos aqueles que pretendam implantar/operar atividades, obras e/ou
empreendimentos potencialmente poluidores devem obter, previamente, licenca ambiental a ser
concedida pelo Poder Publico, ficando condicionada a concessdo da licenca ambiental a
demonstracédo de que a obra, atividade e/ou empreendimento ndo causam degradacgéo da qualidade
ambiental. A regulagdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e do Licenciamento Ambiental é
feita, primordialmente, por Resolucdes editadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), especialmente pelas Resolucbes n° 001/86 e n° 237/97.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental, o Licenciamento Ambiental e a Licenca Ambiental
séo definidos pelo artigo 1° da Resolugéo n° 237/97, nos seguintes termos:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucédo sdo adotadas as seguintes definices:

I Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizagéo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos
eatividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

8 0 artigo 9° da Lei Federal n° 6.938/81 dispde que: "Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: | - o
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; Il - 0 zoneamento ambiental; I11 - a avaliacdo de impactos ambientais;
IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; V - 0s incentivos a producédo e
instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢do de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; VI -
a criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como
areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas extrativistas; VIl - o sistema nacional de
informagdes sobre o meio ambiente; VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental; 1X - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental; X - a instituicdo do Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; XI - a
garantia da prestagdo de informacoes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Pdblico a produzi-las, quando
inexistentes; XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais; X111 - instrumentos econémicos, como concesséo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros
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Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condices, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar
e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental.

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca requerida, tais
como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental
preliminar, diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de area

degradada e analise preliminar de risco. (RESOLUCAO N° 237/1997).

O EPIA possui a finalidade de promover o diagnostico ambiental da area de influéncia
direta da atividade, obra e/ou empreendimento potencialmente poluidores; a avaliacdo dos
provaveis impactos ambientais ocasionados pela atividade, obra e/ou empreendimento
potencialmente poluidores; a definicdo das medidas mitigadoras/neutralizadoras dos impactos
negativos; a elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
ambientais ocasionados pela atividade, obra e/ou empreendimento potencialmente poluidores; e, a
conclusdo sobre a viabilidade socioambiental da atividade, obra e/ou empreendimento
potencialmente poluidores. Para isso, 0 EPIA é construido com base no levantamento da literatura
cientifica e legal pertinente, em trabalhos de campo e em analises de laboratdrio.

O Licenciamento Ambiental deve ser instruido, obrigatoriamente, pelo EPIA, de modo a
disponibilizar, ao 6rgdo ambiental licenciador, dados/informagdes cientificamente confiaveis para
a deliberagcdo sobre a autorizacdo, ou ndo, da implantacdo/operacdo de atividade, obra e/ou
empreendimento potencialmente poluidor. A licenca ambiental somente pode ser concedida se
ficar comprovado gque os impactos socioambientais sdo compativeis com os padrbes de qualidade
ambiental e, por isso, ndo causam degradagdo ambiental.

A Resolucdo CONAMA n° 001/86 regula, pormenorizadamente, todo o processo de

elaboracio do EPIA, estabelecendo as diretrizes gerais para a construcio dos estudos ambientais®,

° 0 artigo 5° da Resolucio CONAMA n° 001/86 dispde que: "O estudo de impacto ambiental, além de atender a
legislacdo, em especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera
asseguintes diretrizes gerais: | - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagéo de projeto, confrontando-
ascom a hipotese de ndo execucdo do projeto; Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nasfases de implantacdo e operacdo da atividade; 111 - Definir os limites da &rea geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos 0s casos, a bacia hidrografica
na qual se localiza; IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantagdo na area de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade. Paragrafo Unico - Ao determinar a execugao do estudo de impacto ambiental
0 6rgdo estadual competente, ou 0 IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixara as diretrizes adicionais que, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necesséarias, inclusive 0s prazos para
conclusdo e analise dos estudos".
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o contetido minimo que deve conter os estudos ambientais!® e as regras de formacéo de equipe
multidisciplinar responsavel pela construcdo dos estudos ambientais e sua relacdo com o
empreendedor.

A formacéo da equipe multidisciplinar, responsavel pela elaboracdo do EPIA, e sua relagédo
com o empreendedor, foi objeto de especial atengéo por parte do CONAMA. Os artigos artigo 7° e
8°da Resolugdo CONAMA n °001/86 dispdem que:

Artigo 7° - O estudo de impacto ambiental serd realizado por equipe multidisciplinar
habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto e que sera
responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados.

Aurtigo 8° - Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos referentes
a realizacdo do estudo de impacto ambiental, tais como: coleta e aquisicdo dos dados e
informacdes, trabalhos e inspe¢des de campo, analises de laboratdrio, estudos técnicos e
cientificos e acompanhamento e monitoramento dos impactos, elaboracdo do RIMA e
fornecimento de pelo menos 5 (cinco) copias.

A finalidade do artigo 7° da Resolu¢do CONAMA n° 001/86 é garantir a independéncia da
equipe técnica responsavel pela elaboracdo do EPIA em relacdo ao empreendedor, criando, assim, as
condi¢cdes normativas apropriadas para que tal estudo satisfaca o interesse humano de prevenir a
ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental, independentemente de seus reflexos sobre os
interesses econdmicos do empreendedor. E, por isso, que a resolucio estabelece que a equipe técnica
nédo poderia ter qualquer forma de dependéncia, direta ou indireta, em relacdo ao empreendedor.

A regra prevista no artigo 7° da Resolu¢do CONAMA n° 001/86 jamais foi inteiramente
respeitada no licenciamento ambiental realizado pelos 6rgdos integrantes do SISNAMA. No
licenciamento ambiental, os 6rgdos ambientais admitiam que o empreendedor contratasse diretamente

empresa de consultoria ambiental para a elaboracdo do EPIA, estabelecendo-se, assim, uma relacdo

10 0 artigo 6° da Resolugdo CONAMA n° 001/86 dispde que: "Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera,
no minimo, as seguintes atividades técnicas: | - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descrigéo
e andlise dos recursos ambientais e suas interacoes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagdo ambiental da area,
antes da implantagéo do projeto, considerando: a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'dgua, o regime hidroldgico, as correntes marinhas, as
correntes atmosféricas; b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e ameacadas de extingdo e as areas de
preservagao permanente; ¢) 0 meio socioecondmico - 0 uso e ocupacdo do solo, os usos da dgua e a s6cio-economia,
destacando os sitios e monumentos arqueolégicos, histéricos e culturais da comunidade, as rela¢des de dependéncia entre
a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos. Il - Analise dos impactos
ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificagdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos),
diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos Onus e beneficios sociais. Il - Defini¢do das medidas
mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas. IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento (0s
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados".
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econdmica entre esta empresa e 0 empreendedor, que era o responsavel pela remuneracao dos servicos
prestados por aquela. A empresa de consultoria ambiental era a responsavel pela contratacdo e
remuneracao da equipe técnica responsavel pela elaboragdo do EPIA, com a utilizacdo de recursos
oriundos do empreendedor.

A relacéo entre empreendedor, empresa de consultoria ambiental e equipe técnica responsavel
pela elaboragcdo do EPIA era marcada pelo entendimento, implicito e jamais admitido pelos
envolvidos, de que o EPIA deveria concluir, obrigatoriamente, pela viabilidade socioambiental do
empreendimento apresentado ao 6rgdo ambiental, independentemente da degradacdo da qualidade
ambiental ocasionada pelo empreendimento. Nesse contexto, 0 EPIA deixa de ser elaborado para
atender ao interesse da protecdo do meio ambiente e passa a ser elaborado para atender aos interesses
econémicos do empreendedor, perdendo, assim, a sua caracteristica de estudo cientifico e tornando-
se mera defesa ideoldgica dos interesses econémicos do contratante.

Essa pratica de licenciamento ambiental violava a regra prevista no artigo 7° da Resolu¢édo
CONAMA n°001/86, na medida em que permitia o estabelecimento de uma dependéncia econémica
indireta entre a equipe responsavel pela elaboracdo do EPIA e o empreendedor, retirando, assim, a
confiabilidade dos estudos ambientais realizados para evidenciar 0s provaveis impactos
socioambientais decorrentes da implantacdo/operacdo do empreendimento. E o que era ruim ficou
ainda pior com a revogacéo do artigo 7° da Resolugdo CONAMA n° 001/86 e a nova regulamentacao
da relacdo entre a equipe técnica responsavel pela elaboracdo do EPIA e o empreendedor, com a
admissdo explicita de que o empreendedor pode contratar diretamente a equipe técnica responsavel
pela elaboracdo do EPIA.

O artigo 11 da Resolugdo CONAMA n° 237/97 dispde que:

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados por
profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.

Parégrafo unico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos previstos no
caput deste artigo serdo responsaveis pelas informacfes apresentadas, sujeitando-se as
san¢Oes administrativas, civis e penais.

A previsdo de responsabilidade penal da equipe técnica responsavel pela elaboracéo de EPIA
total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissdo!, ndo tem se mostrado eficiente em

prevenir a pratica generalizada de apresentagdo de EPIA sem qualquer confiabilidade e embasamento

11O artigo 69-A da Lei n° 9.605/98 dispde que: Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséo florestal
ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omissao: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. § 1° Se o crime é culposo: Pena -
detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. § 2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se ha dano significativo
ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informacéo falsa, incompleta ou enganosa™.
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técnico-cientifico. O retrocesso ambiental, representado pela legalizacdo da contratacdo direta da
equipe técnica responsavel pela elaboragdo do EPIA pelo empreendedor, é exposto pelo jurista Paulo

Affonso Leme Machado (2012, p. 292) nos seguintes termos:

O art. 7° da Resolugdlo CONAMA 1/1986 diz: "O Estudo de Impacto Ambiental sera
realizado por equipe multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do
proponente do projeto e que sera responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados”.
A revogacdo do aludido art. 7° foi a culminancia de uma longa luta no CONAMA, de pessoas
e de grupos que se insurgiram contra a possibilidade de alguma independéncia na elaboracédo
do EPIA. N&o sé grupos privados, mas entidades paraestatais queriam atribuir a realizagdo
do estudo a seus proprios empregados.

E um grave retrocesso na legislagio ambiental brasileira. A independéncia da equipe
multidisciplinar nunca foi total diante do empreendedor, que a contratava e a pagava. Deveria
ter sido tentado o seu aperfeicoamento, e ndo sua extincao.

Com a revogacdo do art. 7° da Resolugdo CONAMA 1/1986, deve ser aplicado o Decreto
99.274, de 6.6.1990, que diz, em seu art. 17, 8 2°: "O Estudo de Impacto Ambiental-EPIA
seré realizado por técnicos habilitados e constituird o Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA, correndo as despesas a conta do proponente do projeto”.

O estudo sera, portanto, realizado por um conglomerado de especialistas. Tratando-se o
estudo de documento acessivel ao publico, evidentemente deve ele primar pela veracidade.
A obrigacdo de estar de acordo com a verdade faz parte do "principio da moralidade", um
dos principios fundamentais da estrutura administrativa (art. 37, caput, da CF). As opinides
apresentadas pelos especialistas ou "técnicos habilitados" devem constar integralmente no
EPIA. (MACHADO, 2012, p.292).

A prética do licenciamento ambiental j& mostrou que é inadequado permitir qualquer relacao
de dependéncia, ainda que indireta, da equipe técnica responsavel pela elaboracdo do EPIA e com o
empreendedor. E preciso construir um sistema juridico que viabilize que a equipe técnica tenha total
independéncia para a elaboracdo do EPIA, com vistas a realizacdo do interesse humano de impedir a
implantacdo e operacdo de atividades degradadores da qualidade ambiental e prejudiciais a vida,
independentemente dos interesses econdémicos do empreendedor.

Enquanto a luta social ndo promove uma transformagéo radical do licenciamento ambiental
realizado no ambito do SISNAMA, de modo a assegurar a plena efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, o projeto de extensdo
"Ecologismo dos Pobres: o cuidado/protecdo dos bens da natureza a partir das perspectivas de vida
ndo capitalistas” atua para empoderar a populacdo que vive nos territorios em que se
pretendeimplantar empreendimentos predatdrios, por meio da constru¢do de estudos cientificos
comprometidos com a preservacdo ambiental e da disponibilizacdo de informacdes técnicas que
possam ser utilizadas para justificar o indeferimento de licencas ambientais para empreendimentos
predatorios. )

A participagdo popular, empoderada pelo acesso a informagbes técnico-cientificas
comprometidas com a preservacdo das condi¢Ges que regem e viabilizam a continuidade da vida,
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pode ser uma forgca social com capacidade de resistir ao avango das atividades, obras e/ou
empreendimentos predatérios e destruidores das condi¢cdes ambientais que proporcionam qualidade

de vida a populacéo.

4 ESTUDO DE CASO: AS OMISSOES E FRAUDES NOS ESTUDOS AMBIENTAIS
REFERENTES AO "PROJETO SERRO"

Um estudo de caso pode facilitar a compreensdo de como o EPIA é determinado pelos
interesses econdmicos do empreendedor, em detrimento da efetiva protecdo do meio ambiente e dos
bens da natureza que proporcionam a vida e 0 bem-estar da populacdo. O caso do empreendimento
minerario “Projeto Serro” ¢ elucidativo do modo como os interesses econdmicos determinam a
elaboracao do EPIA referente a atividades, obras e/ou empreendimentos potencialmente poluidores,
em detrimento da preocupagdo de se impedir a implantagcdo/operacdo de atividades, obras e/ou
empreendimento predatérios e destrutivos das condi¢cbes ambientais que abrigam e regem a
continuidade da vida.

Fica evidenciado, também, a necessidade de revisdo da legislacdo ambiental, com a finalidade
de assegurar a plena independéncia da equipe técnica responsavel pela elaboracdo do EPIA em
relacdo ao empreendedor, condicdo imprescindivel para a confiabilidade dos estudos ambientais, que
instruem o licenciamento ambiental e que fornecem dados/informagdes indispensaveis para justificar
a deliberacdo sobre a concessdo, ou ndo, de licenca ambiental para atividade, obra e/ou
empreendimento.

O empreendimento minerario “Projeto Serro” consiste na lavra de minério de ferro, e posterior
beneficiamento a seco, em area localizada na Serra do Espinhaco, municipio do Serro, estado de
Minas Gerais. No ano de 2014, a mineradora “Anglo American Minério de Ferro Brasil S/A” requereu
a emissao de certiddao municipal de conformidade do empreendimento minerario “Projeto Serro” a
legislacdo de uso e ocupacgdo do solo. A certiddo municipal é ato administrativo municipal, previsto
no artigo 10, § 1°, da Resolugdo CONAMA n° 237/97%2, que possui a finalidade de declarar se o local
e o tipo de empreendimento estdo em conformidade com a legislacéo aplicavel ao uso e a ocupacao
do solo. Esta certiddo municipal de conformidade é documento obrigat6rio para o inicio do

licenciamento ambiental no 6rgdo ambiental licenciador e, por isso, a ndo emissdo do documento

12,0 artigo 10, § 1°, da Resolugdo CONAMA n° 237/97 dispde que: "Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental
obedecera as seguintes etapas: [...] 8 1° - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente,
a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacao do solo e, quando for o caso, a autorizagéo para supressao de
vegetagdo e a outorga para o uso da agua, emitidas pelos 6rgdos competentes".
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inviabiliza a obtengdo das licencas ambientais para implantagdo/operacdo do empreendimento
minerario.

O requerimento da mineradora foi encaminhado ao Conselho de Desenvolvimento do Meio
Ambiente do Municipio do Serro (CODEMA/SERRO)*3, com o objetivo de emitir parecer sobre
a conformidade do empreendimento minerario "Projeto Serro" a legislacéo de uso e ocupacao do
solo.Este 6rgdo solicitou, entdo, & mineradora a apresentacdo do Estado de Impacto Ambiental /
Relatériode Impacto Ambiental (EIA/RIMA) do empreendimento minerario “Projeto Serro”, com
0 intuito deconhecer as caracteristicas do empreendimento minério, as condi¢Bes socioambientais
da éarea de influéncia direta do empreendimento minerario, os impactos socioambientais esperados
(positivos e negativos) e as acdes e programas previstos para a neutralizagdo e/ou mitigacao das
externalidades negativas do empreendimento minerario.

O EIA/RIMA do empreendimento minerario “Projeto Serro” foi elaborado pela empresa
de consultoria ambiental “Arcadis Logos S.A”, que, por sua vez, foi contratada pela mineradora,
com afinalidade de "elaborar os estudos ambientais necessarias para solicitar o licenciamento
ambiental doseu novo empreendimento, denominado 'Projeto Serro', de extracdo de minério de
ferro, previsto paraser implantado no municipio de Serro, estado de Minas Gerais" (2014, p. 1).

O EIA/RIMA ¢é determinado, entdo, pelo interesse da mineradora de obter as licencas
ambientais exigidas legalmente para a implantacdo/operacdo do empreendimento minerario
"ProjetoSerro”. Os cientistas, integrantes de equipe multidisciplinar formada por especialistas de
diversas areas do conhecimento cientifico, realizaram a revisdo de literatura, as pesquisas de
campo, as pesquisas de laboratério e as andlises e avaliacdes dos dados/informacGes
coletados/produzidos, com vistas a viabilizar a obtencdo das licencas ambientais exigidas
legalmente para a implantacdo/operacdo do empreendimento minerario.

O EIA/RIMA do empreendimento minerario "Projeto Serro" ndo considera os interesses da
populacdo que vive no territdrio em que se pretende implantar o empreendimento minerario. E,
por isso, as pesquisas cientificas e as analises/avaliagdes foram feitas sem qualquer tipo de consulta
aesta. O EIA/RIMA ¢, portanto, um estudo parcial e ilegitimo por estar a servi¢co da promocgéo dos
interesses econdmicos da mineradora, com completa desconsideragdo dos interesses de
preservacao do meio ambiente e dos interesses das pessoas que vivem no territorio, e que suportardo

0S provaveisimpactos do empreendimento minerario.

13 O Conselho de Desenvolvimento do Meio Ambiente do Municipio do Serro (CODEMAJ/SERRO) é érgédo publico
municipal, criado pela Lei Municipal n® 1.816/05, e que integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente, com competéncia
para "opinar quando solicitado sobre a emissdo de alvaras de localizagdo e funcionamento no ambito das atividades
potencialmente poluidoras e degradadoras".
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O EIA/RIMA do empreendimento minerario “Projeto Serro”, elaborado pela empresa de
consultoria ambiental “Arcadis Logos S.A”, possui inimeras omissdes e contradi¢des que falseiam
aconclusdo de viabilidade socioambiental do empreendimento minerario. Em virtude dos limites
do presente artigo cientifico, demonstrar-se-4, apenas, as seguintes falsidades constantes no
EIA/RIMA: 1) omissdo em reconhecer a existéncia de comunidade quilombola na area de
influéncia direta do empreendimento minerério; e, 2) a contradicdo de se afirmar a viabilidade
socioambiental doempreendimento minerario “Projeto Serro”, ainda que se reconheca que 0
empreendimento ocasionara, de forma inevitavel, a diminui¢do e a contaminagdo dos recursos
hidricos da bacia do Riode Peixe, que € utilizado para a garantia do acesso a dgua por parte da
populacdo que vive na zona urbana do municipio do Serro.

Quanto a omissdo em reconhecer a existéncia da comunidade quilombola de Queimadas na
area de influéncia direta do empreendimento minerario “Projeto Serro” (cf. LEITE, 2018); no
RIMA,a empresa de consultoria ambiental afirma que “ndo h&4 Comunidades Quilombolas
ou Terrasindigenas demarcadas, bem como comunidades em fase de demarcacdo, inseridas dentro
das areas deinfluéncia do empreendimento” (2014, p. 80).

E oportuno destacar que a empresa de consultoria ambiental tinha conhecimento da existéncia
de comunidades quilombolas no municipio do Serro, em virtude de entrevista feita com o Secretéario
Municipal de Obras e Urbanismo**!*, Ela decidiu, contudo, ocultar que a area de influéncia direta do
empreendimento minerario ‘“Projeto Serro” se sobrepde ao territorio da comunidade quilombola de
Queimadas, com o intuito de ocultar os impactos do empreendimento numa comunidade quilombola
e de inviabilizar o exercicio do direito a consulta livre, prévia, informada e de boa-fé da comunidade
quilombola de Queimadas®®.

Ao ser questionado sobre a existéncia da comunidade quilombola de Queimadas na area de
influéncia direta do empreendimento minerario "Projeto Serro”, o empreendedor reconheceu a
existéncia de omissdo no EIA/IRMA. Em oficio datado do dia 08 de outubro de 2015, encaminhado
ao CODEMA/SERRO, o empreendedor reconheceu que “ha evidéncias da presenca de uma
comunidade quilombola (ou parte dela) dentro do raio de 8 km do projeto, distancia definida pela

14 No Estudo de Impacto Ambiental (EIA), a empresa de consultoria ambiental informa que: "Em entrevista realizada
com o Secretario Municipal de Obras e Urbanismo (julho/2014 — Anexo XVI), foi informada a existéncia de convénio
entre 0 municipio e a Funasa para a implantacao de sistema de abastecimento de dgua nas comunidades quilombolas de
Ausente de Cima, Ausente de Baixo, Bati, Queimadas e Fazenda Santa Cruz. Dessas, as comunidades mais proximas do
empreendimento sdo as de Ausente e Bau, distando cerca de 13 quildmetros da ADA" (2014, volume Il, p. 569). A
empresa de consultoria ambiente oculta, dolosamente, a existéncia da comunidade quilombola de Queimadas, que fica a
menos de 1 km da area diretamente afetada, em conformidade com o que foi reconhecido pelo préprio empreendedor em
oficio encaminhado ao CODEMA/SERRO, datado do dia 08 de outubro de 2015.

15 O direito a consulta livre, prévia, informada e de boa-fé estd previsto na Convencdo n° 169 da Organizagéo Internacional
do Trabalho — OIT, Art.6°. Para maiores informagOes sobre o direito a consulta livre, prévia, informada e de boa-fé da
comunidade quilombola de Queimadas, em relagdo ao empreendimento minerario "Projeto Serrao", consultar Leite (2018).
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portaria interministerial 60/2015 como area de influéncia de empreendimentos pontuais sobre
comunidades tradicionais, fora da Amazonia Legal”.

Quanto a contradicdo da conclusdo de viabilidade socioambiental do empreendimento
minerario "Projeto Serro™, no EIA/RIMA mencionado, a empresa de consultoria ambiental reconhece
que o empreendimento minerario ir4 afetar o Rio do Peixe e 0 Corrego Siqueira, com a contaminagao
dos cursos d'adgua por metais pesados e com a diminuicao dos recursos hidricos disponiveis na regido.
A populacdo urbana do municipio do Serro tem acesso a agua por meio de servi¢o publico de captagédo
de 4gua no Rio do Peixe, em local que fica a montante da area pretendida para a implantagdodo
empreendimento minerario, ou seja, a implantacdo do empreendimento minerario coloca em riscoa
seguranga hidrica da populacdo urbana que vive no municipio do Serro. A inseguranca hidrica, que
pode ser ocasionada pela implantacdo do empreendimento minerario, é reconhecida pela empresa de
consultoria ambiental. Apesar de acreditar "que ndo haverd comprometimento do abastecimento a
jusante”, a empresa de consultoria ambiental recomenda a realizacdo de “estudos hidrogeol6gicos
mais detalhados”. No EIA/RIMA, a empresa de consultoria ambiental faz o diagnostico e a avaliagdo

dos impactos nos recursos hidricos, nos seguintes termos:

Dentro dos limites da AID foram constatados os sistemas aquiferos porosos, cristalinos e o
aquitardo; porém as intervences diretas, que ocorrerdo na ADA, estardo sobre os aquiferos
porosos e fraturados. Nos aquiferos porosos, ha grande volume de &gua e esta escoa em
qualquer dire¢do, de acordo com os diferenciais hidrostaticos da area. Nos aquiferos
fraturados, as dguas se concentram nas fraturas e tendem a ter orientacéo preferencial.

O rebaixamento do lencol freatico, se confirmado pelo empreendimento, devera ocorrer de
forma localizada, na area da cava; porém poderé afetar tanto as nascentes do Corrego Siqueira
quanto as nascentes do Rio do Peixe. Conforme informado no diagndstico, a captacdo de
agua para abastecimento do municipio de Serro é realizada no Rio do Peixe. Como poucas
nascentes do Rio do Peixe apresentam potencial para serem atingidas, acredita-se que néo
havera comprometimento do abastecimento a jusante. Ressalta-se que caso seja realmente
necessario o rebaixamento do lencol freatico, o empreendedor deverd solicitar outorga junto
ao 6rgdo ambiental competente e realizar estudos hidrogeoldgicos mais detalhados para a
area de tal forma a se confirmar o grau de interferéncia dessa operacdo no nivel freatico da
area e, consequentemente, na disponibilidade hidrica ofertada pelo ambiente.

[]

Trata-se de um impacto negativo, provavel, disperso, pois embora o rebaixamento do lencol
fredtico aconteca na area da cava, os fluxos de agua subterranea da AID também seriam
atingidos; de ocorréncia em médio prazo; permanente; irreversivel; fato novo; de média
magnitude.” (2014, vol. I11, p. 90)

A empresa de consultoria ambiental reconhece que ndo ha medidas mitigadoras eficientes para
a preservacao dos recursos hidricos existentes no local, de modo a assegurar 0 acesso da populagao
aos recursos hidricos e & manutengédo da populacao de peixes endémicos existentes no Rio do Peixe.
Também reconhece que as medidas mitigadoras previstas “apresentam baixo grau de resolug¢ao”

(EIA/RIMA, Volume I11, p. 91).
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Ora, se a empresa de consultoria ambiental reconhece que o0 empreendimento minerario
ocasionard a diminuicdo dos recursos hidricos da regido, com a possibilidade de prejudicar o
abastecimento de dgua da populacao que vive na zona urbana do municipio do Serro, bem como que
ndo ha medidas mitigadoras eficientes para a protecdo dos recursos hidricos, a Unica concluséo
possivel para o estudo ambiental é que o empreendimento minerario ndo apresenta viabilidade
socioambiental.

A concluséo do EIA/RIMA, elaborado pela empresa de consultoria ambiental, € de que o
empreendimento minerario possui viabilidade socioambiental, ainda que coloque em risco a
seguranga hidrica da populacéo serrana. Esta contradicdo no EIA/RIMA evidencia que a empresa de
consultoria ambiental est4 a servico da promoc¢do dos interesses econdémicos da mineradora, em
detrimento do interesse de preservacao dos bens da natureza que proporcionam qualidade de vida a

populacdo serrana.

5. CONCLUSAO

A falta de confiabilidade dos estudos ambientais tem, como uma das causas principais, a
dependéncia econdmica da equipe técnica responsavel por sua elaboracdo em relacdo ao
empreendedor. A contratagdo e a remuneracdo desta equipe, ainda que de forma indireta pelo
empreendedor, estabelece uma relacdo promiscua, na qual os estudos ambientais ndo sdo feitos para
a satisfacdo do interesse de promover a preservacdo dos bens da natureza imprescindiveis a vida
saudavel da populacdo que vive no territdrio em que se pretende implantar/operar atividade, obra e/ou
empreendimento potencialmente poluidores.

Os estudos ambientais, elaborados por equipe técnica contratada direta ou indiretamente pelo
empreendedor, estdo comprometidos com os interesses econdmicos do empreendedor e, por isso, tém
a tendéncia de omitir, subdimensionar e distorcer os dados/informacdes prejudiciais ao interesse
doempreendedor de obter as licencas ambientais necessarias para a implantacdo/ operacdo de
atividades,obras e/ou empreendimentos predatorias e destruidores da natureza.

A efetividade do direito a meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida exige uma mudanca na legislagdo ambiental de modo a proibir a continuidade
dessas relagcbes promiscuas entre a equipe tecnica de elaboracdo do estudo ambiental e o
empreendedor. E plenamente viavel que o Estado realize o cadastramento das empresas de consultoria
ambiental aptas a realizar os estudos ambientais, com a proibicdo de que as empresas cadastradas
possam ter qualquer tipo de relacdo econdmica com os empreendedores que apresentam projetos para

obtencdo de licenca ambiental. Nesse contexto, a cada novo projeto de atividade, obra e/ou
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empreendimento potencialmente poluidor, o 6rgdo ambiental indicaria a empresa de consultoria
ambiental responsavel pela elaboracdo dos estudos ambientais, cabendo ao empreendedor realizar o
depdsito dos custos do trabalho em conta vinculada ao 6rgdo ambiental para a remuneracdo dos
servigos realizados pela empresa de consultoria ambiental.

E preciso retomar a razio de ser da regra prevista no artigo 7° da Resolugio CONAMA n°
001/86 (ja revogada), para se proibir qualquer tipo de dependéncia, direta ou indireta, da empresa de
consultoria ambiental responsavel pela elaboracdo dos EPIA com o empreendedor.

Enquanto a luta social ndo promove uma transformacao radical do licenciamento ambiental
realizado no &mbito do SISNAMA, de modo a assegurar a plena efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, o projeto de extensdo
"Ecologismo dos Pobres: o cuidado/protecdo dos bens da natureza a partir das perspectivas de vida
ndo capitalistas” atua para empoderar a populacdo que vive nos territdrios em que se pretende
implantar empreendimentos predatorios, por meio da construcdo de estudos cientificos
comprometidos com a preservacdo ambiental e da disponibilizacdo de informacdes técnicas que
possam ser utilizadas para justificar o indeferimento de licencas ambientais para empreendimentos

predatorios.
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