DIVIDA PUBLICA BRASILEIRA: essa conta ndo fecha

Amanda Fernandes da Cunhat
Roberto Antonio Deitos?

Luiz Fernando Reis3

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo apresentar um breve estudo sobre os desajustes relacionados & economia
brasileira, tendo como base 0 modelo econémico adotado no pais, que concentra as suas riquezas e rendas nas
mé&os de uma minoria, detentora do poder. Buscou-se explanar sucintamente sobre a influéncia dos
organismos internacionais na economia no Brasil e a chamada Financeirizagéo, que mudou as relagdes entre o
setor financeiro e o setor privado. Destacamos a Divida Publica como a protagonista da situacdo em que se
encontra o sistema financeiro brasileiro, pois oneram os cofres publicos, dificultando investimentos em areas
essenciais para a populagéo, como salde e educagdo. Pontuamos a Auditoria Pablica como um mecanismo de
enfrentamento a essa problematica, uma vez que é capaz de reunir documentos que serdo necessarios para
requerer a anulacdo das dividas ilegais e ilegitimas. Ressaltamos a importancia de ampliarmos o debate em
torno da Divida Publica, pois a mobiliza¢do social contribui na luta por politicas econdmicas que priorizem
pela coletividade. Utilizou-se a abordagem qualitativa, a partir de pesquisa bibliogréfica.
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BRAZILIAN PUBLIC DEBT: THIS ACCOUNT DOES NOT CLOSE

ABSTRACT

This article aims to present a brief study on the imbalances related to the Brazilian economy, based on the economic
model adopted in the country, which concentrates its wealth and income in the hands of a minority, holder of
power. We sought to briefly explain the influence of international organizations on the economy in Brazil and the
so-called Financialization, which changed relations between the financial sector and the private sector. We
highlight Public Debt as the protagonist of the situation in which the Brazilian financial system finds itself, as it
burdens public coffers, making investments in essential areas for the population such as health and education
difficult. We consider the Public Audit to be a mechanism for tackling this problem, as it is capable of gathering
documents that will be necessary to request the cancellation of illegal and illegitimate debts. We emphasize the
importance of expanding the debate around Public Debt, as social mobilization contributes to the fight for
economic policies that prioritize the community. A qualitative approach was used, based on bibliographical
research.
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O Brasil, um pais constituido de imensas riquezas naturais e financeiras, com
capacidade de crescimento em varias areas, ja ocupou o0 6° lugar como poténcia mundial. A
priori, deveriamos ter elevadissimo patamar de desenvolvimento socioecondmico. Porém
observa-se elevadissimo indice de injusticas sociais, prevalecendo a miséria, a fome, a violéncia
e a escassez de servigos basicos prestados a populagéo.

O estudo que desenvolvemos neste artigo, pretende apontar que toda essa problematica
emerge do modelo econdmico adotado no pais, em que se concentra as riquezas e renda nas
mé&os de uma minoria que detém o poder, acentuando cada vez mais 0 cenario caodtico que
vivenciamos.

Outro fator que serd abordado refere-se as influéncias dos organismos internacionais na
economia brasileira, propondo reformas que visaram apenas a manutencdo da hegemonia do
capital, beneficiando o setor financeiro em detrimento das questfes sociais. Bem como
analisaremos brevemente questdes relacionadas a Financeirizagdo, que é considerada a mais
severa fase do capitalismo mundial.

Ressaltamos a Divida Publica como a protagonista da situacdo cadtica em que se
encontra a economia brasileira, uma vez que a conta da Divida Pdblica recai sobre toda a
sociedade, particularmente sobre a populagéo pobre, que tem sido prejudicada na precariedade
dos servigcos publicos, além da perda de patrim6nio publico por causa de privatizacdes e
terriveis danos ambientais.

Como mecanismo de enfrentamento a essa situacdo pontuamos que a Auditoria Pablica
é a alternativa possivel, visto que esta prevista na Constituicdo, sendo ela a ferramenta que
possibilitara realizar eficaz estudo em torno do tema, reconhecendo a origem do endividamento
publico, os fatores que influenciaram seu crescimento e aplicagdo desses recursos, bem como
apontando os beneficiarios desse sistema.

Necessitamos de um novo modelo de economia no Brasil, que preze pelo
desenvolvimento socioecondmico e ambiental, que garanta as familias brasileiras vida digna e
cidada. Por meio da mobilizag&o social, precisamos lutar contra essa divida publica ilegal e

ilegitima.

2 DESENVOLVIMENTO

A ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) divulgou no final do ano de 2019 o Relatorio
de Desenvolvimento Humano (RDH). De acordo com esse relatério, o Brasil é considerado o

segundo pais com maior concentracdo de renda do planeta. Em contrapartida, em entrevista
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para o portal Agéncia Senado, o sociélogo e coordenador de estudos em seguridade social do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) Luis Henrique Paiva, afirma que “O Brasil
esta entre os dez paises mais desiguais do mundo” (Sasse, 2021).

Em relacdo aos impostos, segundo noticia veiculada na Agéncia Brasil, a arrecadacao
federal caiu em 2020, em termos percentuais, em 6,91%, devido ao enfrentamento a pandemia,
que gerou desoneragfes que contribuiram para a essa queda. Entretanto, o valor arrecadado
ainda permaneceu mais elevado do que o esperado pelas instituicGes financeiras. De acordo
com a Receita Federal, o valor arrecadado foi o total de R$1,479 trilhdo (Barbosa, 2022).

Os numeros mostram claramente, que mesmo vivendo em um periodo de pandemia, o
Brasil, apesar de apresentar queda nas arrecadacdes, continua sendo um dos lideres em relacéo
ao recolhimento de impostos por parte da populacdo. Partindo do principio que os impostos séo
essenciais para a manutencao das atividades do Estado e a promocdo do bem-estar social, o
Brasil, teoricamente, teria condi¢des de propiciar boas condi¢des de vida para sua populagéo.

Esses dados levantam uma questdo que aponta para uma discussdao em relacdo a
conjuntura social e politica que vivemos hoje no Brasil: Como um pais com essa concentracdo
de renda, em comparacgdo aos demais e 0s numeros em relacao a arrecadacdo de impostos, pode
ter seu povo vivendo em extrema pobreza como temos constatado atualmente?

A resposta desse questionamento demanda um estudo relacionado as questBes
socioecondmicas do Brasil, uma vez que, segundo esse mesmo relatério, nosso pais ocupa a 842
posicdo no ranking do IDH (indice de Desenvolvimento Humano) de 2019; ou seja, apesar de
sermos a 122 maior poténcia econémica do mundo, temos uma das piores distribui¢6es de renda,
da qual apenas 1% dos mais ricos concentram 28,3% da renda total do pais.

Quem paga esta conta € a populagdo mais pobre do pais, que ja sofre muitas dificuldades
em relagdo a insuficiéncia de servigos basicos prestados, como assisténcia a salde e a educacéo,
devido aos cortes e disputas orcamentarias, e podera piorar significativamente ao ter seus
recursos sequestrados em seu percurso pela rede bancaria, configurando a fase mais terrivel do

capitalismo, conhecida como financeirizagdo. Nesse sentido,

A assim chamada financeirizacdo é a faceta mais conhecida e seguramente a mais
discutida dessa historia. A economia brasileira, evidentemente, faz parte dela,
inicialmente de forma passiva, quando foi vitima da chamada “crise da divida externa”
nos anos 1980, depois de forma ativa, quando tomou as providéncias, a partir de
meados dos anos 1990, para seu ingresso na era da financeirizagdo como “poténcia
financeira emergente” ou, nos nossos termos, como “plataforma internacional de
valorizagdo financeira” (Paulani, 2017, p. 30).

A financeirizacdo mundial compreende a fase atual do capitalismo, que teve seu inicio

na década de 70. Marcada por uma inexoravel mudanga nas relagGes entre o setor financeiro e
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0 setor privado, causando grandes consequéncias em todos os planos do sistema econdmico
capitalista. Com isso ocasionando diversas crises em Vvarios setores, entre elas na esfera
econdmica e social.

Em busca de amenizar os graves problemas provocados pela ganancia do Sistema
Financeiro, muitas reformas por parte do Estado foram realizadas com o intuito, a priori, da
busca por solugdes para os problemas sociais e econdmicos mencionados anteriormente.
Contudo, tais reformas buscaram de fato a manutencéo da hegemonia do capital, bem como a

manutencdo da propriedade privada. Observa-se que

no campo da reforma fiscal estd centrado no controle da administracéo dos recursos
tributérios, na redugdo do desequilibrio fiscal entre as esferas administrativas e no
controle dos gastos sociais, envolvendo o pagamento das dividas e a articulagdo dos
chamados esforgos de privatizagdo, numa alianca cada vez mais prédxima com 0s
setores privados (Deitos, 2011, p. 128-129).

Ressaltamos que

A reforma do Estado é orientada pelas proposi¢des de alguns organismos
multilaterais, tal como o Banco Mundial, que, ao encarregar-se da materializacdo de
uma dada politica econémica e social, aparece preocupado com a incapacidade de
investimento e gestdo do Estado (Zanardini, 2007, p. 247).

Nesse ambito, a constituicdo de 1988 instaurou um sistema de protecdo social, sendo
inspirado nos valores dos regimes de Estado de bem-estar social. Contudo, devido a reforma
liberal que ocorria na esfera politica, esse sistema passou a ser antagbnico ao ajuste

macroeconémico. Como justificativa,

A ineficiéncia apontada pela proposta liberal seria resultado de um determinado “erro
de racionalidade”, e, portanto, sua superacao representaria uma das condicfes para a
retomada do desenvolvimento e consequente inser¢cdo do Pais no processo de
globalizacdo. N&o seria, sob essa Gtica, possivel pensar em desenvolvimento enquanto
persistisse a incapacidade de governar e a dificuldade do controle publico sobre a
maquina estatal (Zanardini, 2007, p. 247).

Segundo Fiori (1997) no plano econbmico, a estratégia imposta a paises
subdesenvolvidos para se ajustarem a nova ordem capitalista mundial foi sintetizada no
chamado “Consenso de Washington”, que determinava condicionalidade aos paises periféricos
para renegociacdo das dividas externas.

Para Batista (1994), o “Consenso de Washington” se caracteriza como uma tese de
faléncia do Estado, em que ele € incapaz de formular politica macroeconémica, transferindo a
responsabilidade para organismos internacionais, entre eles instituicbes financeiras
internacionais (Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial). Sendo parte de um contexto

de implantagdo de politicas neoliberais.
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Dentro desse contexto, ressaltamos que:

Tal poder congrega grandes bancos privados e suas respectivas holdings, organismos
financeiros internacionais — principalmente o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
o Banco Mundial —, agéncias qualificadoras de risco, bancos centrais e de
desenvolvimento, entre outros agentes. Sua atuacdo € marcada por operacoes
consideradas secretas, muitas vezes em paraisos fiscais; falta de transparéncia;
protecdo sob o escudo do sigilo bancéario; modificagdo de normas contabeis para
atender interesses, entre outros privilégios (Fattorelli, 2013, p. 13).

Toda a explanacdo realizada até 0 momento leva a analise de um fator preponderante
em relacdo a problematica aqui discutida, sendo essa 0 pagamento da Divida Publica, que vem
exonerando os cofres publicos, pois consome a maior parte do Or¢camento da Unido, causando
o0 endividamento publico.

Compreender o funcionamento da divida publica deveria ser algo de dominio de toda a
sociedade, visto sua interferéncia na economia como um todo, afetando diretamente a vida de
cada cidaddo. Todavia, esse tema é pouco discutido, e quando feito utiliza-se uma linguagem
de pouca assimilagdo, assim “torna-se assunto mal compreendido, quase inalcancavel pelos
trabalhadores, havendo assim pouca percepcao de suas relaces concretas com os problemas do
dia a dia da populacdo (empregos, tarifas publicas, precos outros, salarios, direitos sociais)”
(Ferreira, 2021, p. 192-193).

Desde os anos 1970, com a crise de superproducdo do capital, a divida publica exerce
importante funcdo em relacdo a reproducéo do capital. No que concerne ao Brasil, 0 pagamento
da Divida Publica vem lesando os cofres pablicos, pois consome a maior parte do Or¢camento

da Unido, causando o aumento exponencial do endividamento publico. Assim,

Diante do crescente “poder da finanga”, a divida pablica converteu-se hum dos
principais instrumentos utilizados pelos Estados para viabilizar a rentabilidade do
capital por meio da transferéncia da riqueza da esfera produtiva, na forma de impostos
arrecadados, para a valorizacdo do capital, especialmente na esfera financeira. Desta
forma, parcelas cada vez maiores do fundo puUblico tém sido destinadas
prioritariamente para atender o “apetite insaciavel” do mercado financeiro em
detrimento da maioria da populacéo trabalhadora, na medida em que escasseiam 0s
recursos publicos destinados as politicas sociais, necessarias a reproducéao da forca de
trabalho (Reis, 2015, p. 24).

Na mesma logica, entende-se que:

O projeto de dominacdo de classe expresso no neoliberalismo tem na financeirizacdo
um de seus pilares fundamentais. Nas economias dependentes, em especial no Brasil,
este processo estd ancorado na divida publica como principal mecanismo para
assegurar vultosas margens de lucratividade para o grande capital e transferir recursos
do fundo publico para este fim. Atrelado a isso estd uma politica tributéria regressiva
que absorve parcelas expressivas do trabalho necessario para o seu financiamento,
reforcando uma Idgica que destina grande parte do énus das a¢des do Estado para a
classe trabalhadora (Brettas, 2017, p. 72).
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Conforme podemos verificar no grafico a seguir, a divida publica drena parcela
consideravel do orcamento para os rentistas e afeta todas as areas sociais extremamente

importantes para a manutencéo dos direitos fundamentais de todos os cidadaos*:

Imagem 1 - Orgamento Federal Executado (pago) em 2020
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Fonte: Fattorelli, Avila e Muller (2021)

Em 2020, o governo federal destinou, em termos percentuais, 39,08% de todas as
despesas orcamentarias com a divida publica (juros, encargos, amortizacéo e refinanciamento).
Somente em juros, encargos e amortizacdo foram destinados 18,68% do or¢camento da Unido
(valores pagos). Enquanto investiu apenas 2,49% com educagéo e 4,26% com saude, sendo
essas areas essenciais para a populagéo brasileira.

E imperativo destacar a questdo do pagamento da divida publica, enquanto juros e
amortizagdes. Uma vez que quando se utiliza esse procedimento, sendo ele o de incluir os juros
como se fossem amortizacOes, se rejeita a transparéncia em relagdo aos elevadissimos juros da
divida. De acordo com a Cartilha “Divida Publica: Que divida é essa? Como ela afeta a sua
vida?” (2018), “o governo registra 0 pagamento de parte dos juros como amortizagdes como
forma de driblar a chamada “Regra de Ouro”, prevista na Constituigdo, que expressa, a grosso
modo, a proibi¢ao da emissdao de divida para pagar juros [...]” (Auditoria Cidada da Divida,

2018, p. 50, grifos do autor). Utiliza-se o termo amortizacfes que esta incluso nas despesas de

4 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (Brasil,
1988, n.p)
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capital e a “Regra de Ouro” permite o endividamento com pagamento de determinada despesa.®
Dessa maneira, 0 governo manipula, somando os juros como se fossem amortizagdes, assim
estrategicamente, burla a constituicao.

O Artigo 167 da Constituicdo Federal, denominado de “Regra de Ouro”, em seu Inciso
111, define que: “[...] a realizagdo de operac¢des de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta” (Brasil, 1988).

Nesse contexto, é possivel observar que

O art. 167, 111 da Constituicdo é fraudado sistematicamente quando o governo federal
contabiliza parte das despesas com os juros como se fossem despesas com a
amortizacdo da divida. Ao fraudar o citado dispositivo constitucional, o governo
federal procura encobrir o custo efetivo dos juros nominais da divida publica,
aliviando desta forma o seu verdadeiro peso nas despesas da Unido (Reis, 2015, p.
24).

Em relacdo ao grafico 1 referente ao ano de 2020, inclui os gastos do chamado
“Or¢amento de Guerra” autorizado pela Emenda Constitucional 106/2020 para o periodo da
pandemia da Covid-19, e mostra que, mais uma vez, a maior fatia do orgamento federal foi
destinada ao pagamento de juros, encargos e amortizacdes da divida publica (incluido o
refinanciamento). Em 2020, os valores pagos da divida atingiram R$1,381 trilhdo, quantia 33%
superior ao valor pago em 2019 (R$1,037 trilhdo), privilegiando principalmente grandes
instituicOes financeiras nacionais e estrangeiras. Se considerarmos apenas 0s juros, encargos e
amortizacdo (excluido o refinanciamento), em 2020 os valores pagos superaram 0s R$ 658,315
bilhdes.

Mas o que seria a divida publica? A divida puablica compreende empréstimos por parte
do Estado junto a instituicdes financeiras publicas ou privadas no mercado financeiro interno
ou externo, bem como a empresas, organismos nacionais e internacionais, pessoas ou outros
governos. Os empréstimos podem ser classificados em Divida Interna ou Externa. Isso varia de
acordo com a moeda utilizada na transagéo e a localizagao dos seus credores, “[...] 0 mecanismo
da divida puablica funciona como um importante instrumento de consolidacdo das relacGes
capitalistas de producdo” (Brettas, 2013, p. 34).

Em tese, a divida publica deveria ser um instrumento de financiamento do Estado para

subsidiar recursos para complementar suas necessidades de financiamento, para que possa

5> Segundo o art. 167, inciso Ill, da Constituicdo federal, é vedada a realizacdo de operacGes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio,
denominado Regra de Ouro das financas publicas, visa a coibir o endividamento do Estado para custear
despesas correntes.
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atender as necessidades da populacdo, um aporte de recursos para contribuir com a melhoria da
gestdo publica viabilizando a execucdo dos direitos sociais (Fattorelli, 2013). Porém,

[...] adivida publica tem se constituido em importante instrumento de sustentagéo da
acumulacdo do capital. Por isso uma parcela significativa do fundo publico tem sido
utilizada para pagar os juros e encargos da divida. O escoamento de grande parte do
fundo publico para as despesas com a divida acarreta uma reducdo de recursos
disponiveis ao financiamento das politicas sociais de carater universal e conduz a
adocdo de politicas sociais focalizadas, destinadas aos setores mais pauperizados da
populacdo. Tais politicas se constituem numa tentativa de manter sob controle as
consequéncias mais explosivas da crise do capital (Reis, 2015, p. 111).

Temos na pratica um conjunto de engrenagens, sendo eles mecanismos legais, suporte
da grande midia, além de determinante influéncia dos organismos financeiros, politicos e
econémicos, que convertem a divida pablica em instrumento para beneficiar o setor financeiro.

Vale ressaltar em relacdo a acdo da midia, que:

Embora paginas e paginas da grande midia tenham alimentado a necessidade de
“veto” a recente aprovacdo, pelo Congresso, do fim do fator previdencirio —
mecanismo que adia o direito & aposentadoria e reduz o beneficio do trabalhador — a
mesma nada divulgou sobre a necessidade de aprofundamento das investigac6es sobre
o endividamento publico, que ademais de consumir a maior parte dos recursos, pratica
as taxas de juros mais elevadas do planeta. (Fattorelli, 2011, p. 3)

Dito de uma outra maneira, o sistema da divida se tornou um mecanismo de geracéo de
dividas sem contrapartida, que transfere recursos do setor publico para o setor financeiro

privado, acarretando terriveis consequéncias nos ambitos econdmicos e sociais do pais. Assim,

Esse desvio de finalidade do endividamento publico originou diversos impactos
nocivos, tais como: o aumento do analfabetismo, da pobreza, da insalubridade, assim
como a deficiéncia de servigos publicos de salde e educacdo, além de criar economias
ndo autossustentaveis, financiando projetos desnecessarios, ditaduras e sistemas de
dominagdo politica, exigindo o continuo saque de recursos nacionais através da
exploracéo de riquezas naturais, da entrega de empresa e setores estatais por meio de
privatizacBes, PPP etc., representando, em suma, uma fraude contra os povos
(Fattorelli, 2013, p. 51).

Nesse contexto, esse sistema, como ja mencionado anteriormente, opera com base na
geragéo de dividas. Dessa maneira, a divida permanece em expansdo devido a varios fatores,
como os elevados custos, ajustes fiscais, garantindo, assim, a entrega de recursos para o

pagamento de dividas. No entendimento de Fattorelli:

Logo apds a sua geragdo, a divida segue crescendo e multiplicando-se em decorréncia
de seus elevados custos e devido aos aspectos circundantes ao sistema, tais como
ajustes fiscais, anti-reformas, modificagdes das leis, controle inflacionario, arranjos
contébeis etc., impostos por organismos internacionais que intervém quando surgem
crises fiscais provocadas, justamente, pela demanda de um elevado volume de
recursos para 0 pagamento de juros e custos financeiros da divida (Fattorelli, 2013, p.
49).

Esses mecanismos funcionam como um conjunto de engrenagens que oportuniza a
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implantacdo das orienta¢fes de organismos financeiros internacionais que cobram dos paises
devedores, entre outras medidas, cortes de direitos sociais, com o proposito de garantir a
transferéncia de recursos do fundo Publico para os rentistas, por meio do pagamento da divida
publica. Tais organismos buscam beneficiar o capital financeiro, entre outras medidas,
transformando dividas privadas em pablicas, um exemplo dessa prética é o salvamento bancario
com recursos publicos. “Por causa dos riscos originados por atividades inescrupulosas do
sistema financeiro, a transformacdo de dividas privadas em dividas publicas tem sido uma
pratica que afeta a quase todos os paises” (Fattorelli, 2013, p. 59). Logo, fica evidente que o
endividamento publico ndo opera com a finalidade do bem coletivo.

No Brasil, no ano de 2016 foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 95, conhecida
popularmente como Teto dos Gastos, que alterou a Constituicdo brasileira de 1988, instituindo
um Novo Regime Fiscal, que limitou o crescimento das despesas ndo-financeiras do governo

federal por 20 anos, sendo 0s gastos com 0s servicos sociais 0s mais atingidos. A esse respeito,

Ao definir um teto para os gastos primarios por um periodo de 20 anos, esta Emenda
constitucionaliza o estrangulamento com 0s gastos sociais, abrindo um potencial
regressivo na garantia dos direitos sem precedentes na histdria do pais. A preocupagao
com o chamado ajuste fiscal obteve uma vitoria que permitir4 canalizar todo o
aumento futuro na arrecadacdo para o pagamento de juros, ja que foi eliminada
qualquer vinculagdo dos gastos com as receitas. Abre-se, com esta emenda, a
possibilidade de aprofundamento dos retrocessos vividos nas Ultimas décadas. Torna-
se um imperativo cada vez maior para a classe trabalhadora a ruptura com os padrdes
de dependéncia e a construcdo de uma sociedade que vislumbre a emancipagédo
humana (Brettas, 2017, p. 73).

Com a aprovacdo dessa emenda, o Sistema da Divida ganhou status constitucional, uma
vez que se estabeleceu um teto para o conjunto de despesas primarias (ndo-financeiras), com o
propdsito de garantir recursos para as despesas financeiras com a divida publica, entre outras.
E importante ressaltar que a Divida Publica ficou de fora do Teto de Gastos, segundo
denunciado pela Auditoria Cidada da Divida ao Senado.

Dentro dessa l6gica, outro mecanismo utilizado no Brasil é a chamada Securitizacao de
Créditos, que esta sendo divulgada como um meio que ira aumentar a cobranga de créditos ditos
“lixos” ou “incobraveis” gerando beneficios para os entes federados. Porém ¢ uma falsa
informagdo, j& que esse mecanismo possibilitara o desvio de arrecadacdo tributéria,
viabilizando a realizacdo de operacGes de crédito ilegais e ndo devidamente autorizadas.

Devido a essa informacdo enganosa, muitos governadores e prefeitos sdo levados a
defender a aprovacdo do PLP 459/2017. De acordo com Gomes e Fattorelli (2018, p. 167, grifos

dos autores):

Na verdade, tal projeto desvia arrecadacdo tributaria e viabiliza a realizacdo de
operacdo de crédito ilegal e ndo devidamente autorizada. Utiliza empresa estatal
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criada para operar engenharia financeira que possibilita o ingresso de algum dinheiro
rapido por meio de empréstimo ilegal, porém, a um custo altissimo e inconstitucional
que afeta negativamente as financgas publicas atuais e futuras, pois o ente federado
transfere a propriedade do fluxo de arrecadacéo e perde o controle sobre a mesma.

Para operacionalizar tal esquema alguns municipios e estados ja utilizam, ilegalmente,

empresa estatal criada para gerir a engenharia financeira que possibilita a entrada de algum

dinheiro rapido por meio de empréstimo ilegal, porém a um custo financeiro altissimo e

inconstitucional, afetando negativamente as financas publicas atuais e futuras, como mostra o

diagrama a seguir:

Imagem 2 — Contratagdo Disfarcada de Divida Publica
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Fonte: Fattorelli (2021)

Desse modo, a Securitizagdo provoca a perda de controle sobre a arrecadacao tributéria,

acometendo as agoes

de financiamento do Estado e atingindo as politicas publicas. Em

contrapartida, os bancos e investidores privilegiados passam a receber os recursos, sem que haja

controle or¢camentario.

Com isso, de acordo com

Os entes federados perdem o controle sobre a arrecadagdo de créditos tributarios
(parcelados ou ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa), liquidos e certos, devido a
cessdo do fluxo de arrecadacdo desses créditos mediante contratos de alienacéo
fiduciaria ou outras ordens a rede arrecadadora. Esse desvio ocorre durante o percurso
desses créditos pela rede bancaria, para uma conta vinculada a empresa criada para
operar 0 esquema, porém, nao é essa empresa que gerencia a referida conta, mas sim
os investidores privilegiados que adquirem os papéis emitidos por essa empresa
(Gomes; Fattorelli, 2018, p. 176).

E o caso do municipio de Belo Horizonte, em Minas Gerais. Segundo noticia veiculada
no site da Auditoria da Divida, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG)
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determinou a “interrupgdo de qualquer ato de pagamento realizado pelo PBH S.A., em beneficio
dos titulares das debéntures de mercado emitidas em abril de 2014” (TCEMG, 2020).°® Ao que
tudo indica ocorreu a segunda emissdo de debéntures da PBH Ativos, totalizando R$230
milhdes, sendo adquiridos pela instituicdo financeira BTG Pactual S.A. Esse é apenas um dos
varios casos de aplicacdo de um esquema ilegal e fraudulento, que leva a oneracao dos cofres
publicos.

Como foi possivel constatar até 0 momento, a conta da Divida Publica recai sobre toda
a sociedade, particularmente sobre a populacdo mais pobre, pois, de forma absurda, a incidéncia
de impostos é maior para aqueles que menos ganham no pais, sem contar a precariedade dos

servicos publicos que todos tém direito. Conforme

O peso da divida sobre os paises endividados do capitalismo periférico e,
recentemente, do capitalismo central, obriga tais paises a adotarem os pacotes de
ajuste fiscal, preconizados pelos organismos representativos do capital financeiro
mundializado (FMI e Banco Mundial), de modo a garantir os privilégios dos grandes
grupos detentores dos titulos da divida pablica (Reis, 2015, p. 43).

Vale ressaltar a grande perda de patrimonio publico em razdo de privatizacfes e danos
ambientais incontaveis devido a exploracao ilimitada das nossas riquezas, tudo isso previsto
nos acordos para a manutencdo do Sistema da Divida, uma vez que essas a¢des fazem parte das
reformas neoliberais, que dao autonomia aos grandes empresarios, banqueiros e latifundiarios,
que, em nome do lucro, agem sem pensar nas necessidades da sociedade como um todo.

Diante desses fatos, fica explicita a necessidade de se conhecer a origem da divida que
todos os brasileiros estdo pagando. Sabendo da grande influéncia do poder financeiro sobre a
maioria dos governos, é a Auditoria Cidada capaz de reunir provas e argumentos juridicos
necessarios para anulacdo das dividas ilegais e ilegitimas, uma vez que atua como um
mecanismo que analisa de maneira mais rigorosa, a origem do endividamento publico, estando
prevista no Artigo 26 do ADCT (Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitdrias) que

determinou o seguinte:

Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulgacéo da Constituicdo, o Congresso
Nacional promoverd, através de comissao mista, exame analitico e pericial dos atos e
fatos geradores do endividamento externo brasileiro.

§ 1° A comissdo tera a forca legal de comissao parlamentar de inquérito para os fins
de requisicéo e convocacao, e atuara com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.
§ 2° Apurada irregularidade, o Congresso Nacional propora ao Poder Executivo a
declaracdo de nulidade do ato e encaminhara o processo ao Ministério Publico
Federal, que formalizara, no prazo de sessenta dias, a agao cabivel. (Brasil, 1988, n.p).

A entidade Auditoria Cidada da Divida criou o termo “Sistema da Divida” para apontar

¢ De acordo com o Dicionario Financeiro, debéntures sio titulos de dividas emitidos por empresas ou pelo
governo com o objetivo de atrair liquidez para investimentos que duram de médio a longo prazo.
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como funciona, atualmente, o processo de endividamento publico, apontando que ele ocorre de
forma as avessas, uma vez que ocorre a geracdo de obrigagdes financeiras ao setor publico,
contudo os recursos sao transferidos para o setor financeiro privado nacional e internacional.

Nesse sentido,

A Auditoria da divida pablica é uma ferramenta técnica que possibilita determinar a
legalidade e a legitimidade das dividas que por décadas os povos estdo pagando.
Segundo tem sido determinado por auditorias ja praticadas, a divida publica tem sido
utilizada pelo sistema bancario internacional como mecanismo que leva a entrega de
recursos econdmicos de forma permanente por meio de empréstimos que, em sua
maioria, ndo tém sido empregados em beneficio dos povos que os pagam. Ao
contrario, tais empréstimos tém servido para manobras muitas vezes envolvendo a
pratica de fraude e dano incalculdvel aos povos que arcam com 0 pagamento
continuado de juros, além de outros elevados custos, em um processo Vvicioso e
continuo que exige novas dividas para o pagamento de dividas anteriores. (Fattorelli,
2012, p. 65).

Por isso a Auditoria aqui defendida é aquela que atua como um instrumento técnico,
sendo necessario pessoal devidamente preparado para trabalhar na analise dos dados e
documentos coletados, contudo, como acdo democratica, a participacdo cidadd €
imprescindivel, sendo assim, a Auditoria Integral ¢é a ferramenta exigida, uma vez que “ndo
se restringe apenas a verificacdo contabil, mas leva em consideracao os aspectos relacionados
a legalidade, transparéncia, qualidade, impactos econémicos, sociais, ecoldgicos e regionais”
(Fattorelli, 2012, p. 65).

Posto isso, faz-se necessaria a imediata mobilizacdo de toda a sociedade para que de
fato se cumpra o que prevé a lei e que haja uma auditoria das dividas publicas, para que ocorra
a mudanca gue nossa sociedade necessita, para que ndo mais ocorra a transferéncia de recursos
publicos para o setor financeiro privado, buscando um modelo econébmico mais justo e

igualitario.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise dos aspectos aqui expostos, foi possivel constatar os graves
problemas que o pais enfrenta em relacéo aos fatores sociais e econémicos, com base nos dados
apresentados no Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) e nas questdes pertinentes a
arrecadacdo tributéria.

Apontou também que a nova fase, e a mais cruel, do sistema capitalista, chamada de
financeirizacdo, provocou grandes mudancas nas relacdes entre o setor financeiro e o setor
produtivo, causando graves crises em Vvarios setores, entre eles no ambito econdmico e social.

A discussédo buscou evidenciar a influéncia de organismos internacionais, como o FMI
180



e 0 Banco Mundial, na economia brasileira e ressaltou que “Reformas” foram realizadas, por
parte do Estado, como se fossem trazer solucdes para os problemas causados pelo sistema
financeiro. Contudo, tais “reformas” apenas seguiram exigéncias desses organismos e serviram

para garantir o processo de acumulacdo do capital, especialmente o rentista. Nessa direcéo,

O fundo puablico tem se convertido no porto seguro dos rentistas na sua busca
—insaciavel de valorizagdo do capital ficticio. Os dirigentes dos Estados nacionais
tém se convertido em avalistas dos rentistas para o saque, cada vez mais ampliado,
dos recursos orgamentarios para a esfera financeira, com tragicas consequéncias para
a maioria da populacdo trabalhadora, derivadas da redugdo dos recursos publicos
destinados a reproducdo da forca de trabalho. (Reis, 2015, p. 43).

Nesse contexto, apresentamos a divida pablica como um dos graves problemas
enfrentados pela sociedade brasileira. Destacamos como o0s gastos com a divida oneram o fundo
publico e quais sdo 0s mecanismos que as geram. Ressaltamos quais sdo 0s meios legais que
contribuem para a ampliacdo da Divida, como € o caso dos juros exorbitantes e o
descumprimento da regra de ouro.

Da mesma forma, apresentamos 0 que caracteriza a divida publica, apontando que ela,
a principio, poderia servir como aporte financeiro para subsidiar o Estado para atender as
necessidades da populacdo. Porém, na préatica, a divida publica tem sido utilizada como um
instrumento para beneficiar o setor financeiro.

Por fim, salientamos que a auditoria da divida, de acordo com o artigo 26 (Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias), com ampla participacdo popular, poderd ser um
efetivo mecanismo de enfrentamento do Sistema da Divida. Tal auditoria podera reunir provas
e argumentos juridicos necessarios para anulacdo das dividas ilegais e ilegitimas.

Dado o exposto, é possivel afirmar que, por meio da manifestagdo popular, com a
participacao de representantes de varios segmentos da sociedade, poderemos exigir que ocorra
a auditoria da divida publica, sendo ela uma Auditoria Integral. Faz-se imprescindivel ampliar
o0 debate em torno do endividamento publico brasileiro que ha anos faz perpetuar as injusticas

sociais existentes em nosso pais.
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