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RESUMO

O presente estudo propde uma intersecdo entre a "Economia de Francisco e Clara" e a Constituicdo Econdmica. O
objetivo do trabalho sera concretizado mediante enfoque tedrico e bibliografico. Inspirado pelo chamado do Papa
Francisco, o estudo explora os principios que moldaram as vidas de S8o Francisco de Assis e Santa Clara de Assis,
oferecendo um percurso interpretativo para a compreensdo do chamado a "re-animacdo" da economia.
Solidificadas as bases por meio da revisdo bibliogréafica, o artigo em sua estrutura incorpora um método
comparativo, isto é, confronta os valores da ordem econdmica delineados pelo artigo 170 da Constitui¢do Federal
de 1988 com os principios da "Economia de Francisco e Clara" para identificar convergéncias e divergéncias. Essa
andlise comparativa amplia a compreensdo da relagdo entre os fundamentos legais e os valores espirituais
propostos pelo Papa Francisco. A metodologia adotada visa aprofundar a compreenséo dos elementos do direito
econdmico que convergem com os principios da "Economia de Francisco e Clara". A revisdo bibliografica e o
método comparativo juntos oferecem uma abordagem abrangente para a construc¢do de um modelo econémico que
respeite ndo apenas as bases juridicas, mas também os valores éticos, fornecendo e promovendo, assim, uma visao
mais integrada, justa e sustentavel da economia contemporanea.
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CONFLUENCES BETWEEN THE CONSTITUTION, DEVELOPMENT AND THE
ECONOMY OF FRANCESCO AND CLARE: the values of the Brazilian economic

order and the need to revive the economy

ABSTRACT

This study proposes an intersection between the "Economy of Francis and Clare™ and the Economic Constitution.
The objective of the work will be achieved through a theoretical and bibliographic approach. Inspired by the call
of Pope Francis, the study explores the principles that shaped the lives of St. Francis of Assisi and St. Clare of
Assisi, providing an interpretative framework for understanding the call for the "reanimation™ of the economy.
With the foundations solidified through the literature review, the article incorporates a comparative method into
its structure. In other words, by comparing the values of the economic order outlined in Article 170 of the Federal
Constitution of 1988 with the principles of the "Economy of Francis and Clare," the aim is to identify convergences
and divergences. This comparative analysis enhances the understanding of the relationship between legal
foundations and the spiritual values proposed by Pope Francis. The adopted methodology aims to deepen the
understanding of elements of economic law that converge with the principles of the "Economy of Francis and
Clare." The literature review and the comparative method together offer a comprehensive approach to constructing
an economic model that respects not only legal foundations but also ethical values, thus providing and promoting
a more integrated, just, and sustainable vision of the contemporary economy.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo pretende realizar um estudo acerca das confluéncias entre a
"Economia de Francisco e Clara" e a Constituicdo Econémica, tendo como panorama a
Constituicdo de 1988 e o desenvolvimento econdmico. Sendo assim, busca-se ndo apenas
compreender os fundamentos juridicos que regem a ordem econdémica, mas também explorar
como valores éticos podem enriquecer essa perspectiva.

O ponto de partida é a convocagdo do Papa Francisco a reflexdo sobre uma economia
que "faz viver e ndo mata, inclui e ndo exclui, humaniza e ndo desumaniza". Assim, o presente
trabalho se propde a desvendar, inicialmente, o contexto historico e os principios fundamentais
gue regem a "Economia de Francisco e Clara". Essa expressao, longe de ser apenas uma
referéncia ao atual Papa da Igreja Catolica, conecta-se profundamente com a vida e o0s
ensinamentos de S&o Francisco de Assis e Santa Clara de Assis, icones venerados na tradigdo
catolica.

O objetivo do artigo é construir uma analise que se desdobrara em duas dimensdes
interligadas. Inicialmente, serd delineada a histéria e os valores que moldaram a vida de
Francisco e Clara, oferecendo insights cruciais para a compreensdo do chamado a "re-
animacéo” da economia. Em seguida, serdo aprofundados os conceitos da Constituicdo
Econbmica, ndo apenas como documento legal, mas como compromisso ético que orienta a
busca pelo desenvolvimento econdmico que respeite a dignidade humana, promova a justica
social e preserve o meio ambiente. Para alcancar os objetivos propostos, foi realizada pesquisa
com enfoque tedrico e bibliografico, bem como uso do método comparativo.

Por fim, ao entrelacar a "Economia de Francisco e Clara® com a Constitui¢do
Econbmica, este artigo oferece uma contribuicdo para um dialogo enriquecedor para o Direito.
Em um momento em que a sociedade clama por abordagem mais holistica da economia, essa
reflex@o conjunta oferece perspectivas valiosas para a construgdo de um modelo econdmico que
verdadeiramente sirva a humanidade e ao planeta. Para tanto, o texto sera estruturado em trés
secOes. A primeira se¢do, abordara aspectos especificos e genéricos da Economia de Francisco
e Clara. Na segunda, serdo apresentados os principais elementos da Constituicdo Econdmica
com o fito de possibilitar a aplicacdo do metodo comparativo. J& na terceira e Ultima secdo,
serdo apresentadas as (in)confluéncias entre a Constituicdo Econémica e a Economia de

Francisco e Clara.
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2 A ECONOMIA DE FRANCISCO E CLARA

Francisco Bergolio é o Papa da Igreja Catolica desde 28 de fevereiro de 2013, sendo
que, por consequéncia, representa também o Estado do Vaticano. Num rapido movimento
associativo poder-se-ia pensar que 0 bojo conceitual expresso pelo termo “Economia de
Francisco e Clara” confunde-se com a pessoa de Francisco Bergolio. Todavia, ndo é aqui 0
caso, apesar da similitude do nome “Francisco”, ja que a “Economia de Francisco e Clara”, na
verdade, é uma expressao que nos conduz a Sdo Francisco de Assis e Santa Clara de Assis, duas
figuras importantes na tradigdo cat6lica porquanto santos.

E necessario, antes mesmo de determinar a extensio do conceito de “economia de
Francisco e Clara” que da ensejo a este trabalho, delinear, ainda que inicialmente, a historia de
Francisco e Clara. De inicio cabe dizer que ambos nasceram na cidade de Assis, localizada na
regido central da atual Itdlia e provinham de familias ricas a época. Clara, ou Chiara
D’offreducci, era uma jovem doce conhecida pela sua caridade diante dos mais necessitados.
(Dulci, 2021). Francisco, originalmente burgués®, acabou sendo absorto por uma guerra que
ocorrera na regiao em que nascera na Italia, ainda na sua juventude, e apesar de um caminhar
inicialmente vacilante renuncia a tudo e torna-se a religiosidade. Nesse sentido também é a
argumentacdo de Chiara Frugoni (2011, p. 23), a saber: E de se notar a Gtica totalmente
vassalar de Francisco, que pensa num cavaleiro a servigo de seu senhor: Deus €é para ele um
grande principe. Plenamente desperto, reflete por um longo tempo. Se o primeiro sonho quase
o enlouquecera de alegria, essa nova visdo “o obriga a se recolher em si mesmo”. N&o
consegue fechar os olhos a noite toda, continuando a ruminar o que deve fazer. Ao amanhecer,
estd de decisdo tomada: monta o cavalo e volta a Assis. Mudou totalmente seus projetos, a
expedicdo a Puglia ndo Ihe importa mais. Agora quer apenas conhecer e seguir a vontade de
Deus.

Foi justamente inspirado na vida e principalmente nas a¢cdes em vida de Francisco e de
Clara que o pontifice da Igreja Catdlica, doravante mencionado como Papa Francisco, convidou
no dia 01 de maio de 2019 mediante carta aos fiéis da Igreja para o evento em prol da “Economia
de Francisco”. A representagéo conferida pela nogéo de economia deve ser tomada na sua mais
tenra base etimoldgica, para que seja possivel a apreensao por completo sem confundir com 0s
vicios da linguagem praticados cotidianamente. O que se propde, por conseguinte, € que a

palavra “Economia” seja entendida pela combinacdo de dois termos gregos, quais sejam: Oikos

3 Aqui o termo burgués € utilizado em sentido outro daquele conferido na contemporaneidade.
129



e Nomos. O primeiro deles significa, literalmente, casa ou lar, enquanto o segundo deve ser
percebido como gestéo. Isso faz com que “Economia” signifique uma gestéo do lar, ou da casa.
E necesséria essa digressdo argumentativa porquanto o Papa Francisco em sua Carta, que
convida a comunidade global para o encontro em Assis onde se debateu a “Economia de

Francisco e Clara”, diz:

Vém-me a mente as palavras que lhe foram dirigidas pelo Crucificado, na igrejinha
de Sdo Damido: «Francisco, vai e repara a minha casa que, como vés, esta em ruinas».
Aquela casa a reparar diz respeito a todos nds. Refere-se a Igreja, a sociedade, ao
coragdo de cada um de nés. Diz respeito cada vez mais também ao meio ambiente,
que tem urgente necessidade de uma economia saudavel e de um desenvolvimento
sustentdvel que cure as suas feridas e Ihe garanta um futuro digno. (2020, pg.1)

A casa referida acima ¢ precisamente a determinacdo do conceito de “Oikos” que foi
delineado acima, fazendo com que se possa adentrar mais no discurso do pontifice, saindo,
portanto, de uma camada epidérmica que tolhe a intencdo do texto. Adicionalmente, o Papa
Francisco sendo 0 emissario, remete sua mensagem aos jovens economistas, empresarios e

empresarias do mundo inteiro:

Escrevo-vos a fim de vos convidar para uma iniciativa que desejei muito: um evento
que me permita encontrar-me com quantos estdo a formar-se e comegam a estudar e
a por em pratica uma economia diferente, que faz viver e ndo mata, inclui e ndo exclui,
humaniza e ndo desumaniza, cuida da criacdo e ndo a devasta. Um acontecimento que
nos ajude a estar unidos, a conhecer-nos uns aos outros, e que nos leve a
estabelecer um “pacto” para mudar a economia atual e atribuir uma alma & economia
de amanha.

Vé-se que é uma proposicdo de uma economia, em que a casa seria 0 mundo, que
tomaria uma via alternativa aquelas até hoje praticadas que acabam coincidindo com uma
desumanizacéo, exclusdo e devastacdo do ambiente ao redor. Isto €, o Papa Francisco parte de
uma premissa que a economia nos moldes em que é praticada atualmente é excludente, faz
morrer e age como fator de desumanizagdo. Diante dessa constatagdo, que incita a reflex&o, é
natural surgir o questionamento de como agir, ou ainda o que fazer para contribuir na mudanca
de tal cenario? Assim responde o Papa na mesma Carta, a saber:

Sim, é necessario “re-animar” a economia! E qual cidade é mais idonea para isto do
que Assis, que desde ha séculos é simbolo e mensagem de um humanismo da
fraternidade? Se S&o Jodo Paulo Il a escolheu como icone de uma cultura de paz, para
mim parece ser também um lugar inspirador de uma nova economia. (2020, pg. 1)

Na perspectiva de introduzir uma nova forma de relacionar-se com a economia, 0
pontifice busca na imagem e histéria de S8o Francisco de Assis para propor uma nova
abordagem. Isso porque, como se sabe, 0 meio ambiente e ecossistema terrestres estdo desde

muito sinalizando a desidia que o modo de producdo econdmica atual lhe causa (Velasco, 2020).
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Nas palavras de Mello e Freire (2014, p. 53): “A relagao conflituosa entre economia e
ambientalismo esta inserida no debate contemporéneo entre as politicas econdmicas radicais e
reformistas.”

Deve-se aqui considerar que a proposta do Papa Francisco vai além de uma mera critica
ao sistema econdmico atual. Ele convida a uma verdadeira transformagdo, uma mudanca de
paradigma que transcende as fronteiras da economia convencional, e por consequéncia,
nacional. Ao mencionar Assis como um lugar simbdlico, ele resgata a esséncia de Séo
Francisco, um homem que buscava uma vida simples, em harmonia com a natureza e marcada
pela fraternidade.

Ademais, ao propor a re-animagdo da economia, o Papa destaca a necessidade de
conferir uma nova vitalidade a esse sistema, uma vitalidade que ndo se baseie na exploracéo
desenfreada dos recursos, na exclusdo social e na desumanizacdo. Aqui ndo passa despercebido
ao atento leitor o prefixo “re” que acompanha a palavra “animar” e que, sobretudo, indica um
novo animo, alma, da economia. Para além disso, a escolha de Assis como icone de uma cultura
de paz ressalta a importancia de buscar alternativas que promovam a fraternidade e a paz, em
contraste com os modelos econémicos que, muitas vezes, alimentam conflitos e desigualdades.
A escolha da cidade de Assis como cenario para essa transformacdo ndo € apenas
simbdlica, mas também se localiza na préaxis. O histdrico da cidade, inclinado ao humanismo
da fraternidade que ela representa, serve como inspiracao para uma nova economia. A conexao
com a historia de Sdo Francisco destaca a importancia de uma abordagem mais consciente e
responsavel em relacdo ao meio ambiente, reconhecendo os sinais de alerta que a natureza tem
nos dado. Nesse sentido, diz Jacques Le Goff (2011, p. 5) no prefécio do livro “Vida de um

Homem: Francisco de Assis™:

Sem duvidas, o atual florescimento de obras sobre Francisco se alimenta de situagdes,
paixdes e problemas contemporaneos: a reagao a pobreza, isto &, ao dinheiro, a dor e
as misérias do corpo, 0 agravamento repulsivo e a0 mesmo tempo vitorioso dos
processos de marginalizacdo, o desejo de respeitar e integrar a natureza na
sensibilidade humana, o impulso, numa sociedade ainda dominada pelas tradi¢des
cristds, de afirmar o papel dos laicos e das mulheres, a aspiracdo a um retorno de
religiosidade mesclada a certa desconfianga em relagdo as Igrejas e religides
constituidas, a atitude em relagéo ao outro e ao diferente (como Francisco perante o
herege e 0 mugulmano), o esfor¢o para restringir a violéncia dos belicosos.

Ao fim e ao cabo, diante do debate contemporaneo entre politicas econémicas, a
proposta do Papa Francisco representa uma terceira via, uma abordagem que busca reconciliar

aeconomia com a preservacao ambiental e a justica social, e por isso a sua importancia angular.
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3 A CONSTITUICAO ECONOMICA

A presente secdo propde uma imersdo no conceito de Constituicdo Econdmica,
delineando suas linhas mestras e estrutura fundamental. Esse exame serve como alicerce para
o posterior diadlogo em forma de apresentar confluéncias entre o referido conceito e 0s principios
da Economia de Francisco e Clara.

Inicialmente, cabe dizer que o termo Constituicdo Econémica nao é fendmeno exclusivo
da altima Constituicdo do Brasil, qual seja, a de 1988. Isso porque, como bem percebe Gilberto
Bercovici (2005, p. 17):

Seguindo o exemplo da Constituicdo de Weimar, a grande inovacdo da nossa
Constituicdo de 1934 foi, justamente, a inclusdo de um capitulo referente & Ordem
Econdmica e Social (Titulo IV, arts. 115 a 140). A ordem econfmica deveria ser
organizada conforme os principios da justica e as necessidades da vida nacional (art.
115).

Da argumentacdo supra decorre que a Constituicdo Econdmica e conceito que reverbera
desde o inicio do século XX, mormente pela Constituicdo de Weimar, e que na ordem juridica
normativa brasileira apareceu em 1934. Todavia, para dirimir qualquer tipo de questionamento
sobre o que efetivamente implica a utilizacdo ou ado¢do de uma Constituicdo Econdmica,

acompanhamos a argumentacédo de Ribas Filho (2021, p. 4), a saber:

Isto é, quando se diz “Constituicdo Econémica” ndo se esta tratando de uma ou outra
Constituicdo, mas justamente do contetido econdmico de dado texto constitucional ou,
em um sentido ampliado, no conjunto mais ou menos sistematico que diferentes
disposicdes constitucionais de carater econémico formam em uma dada Constituigao.

A Constituicdo econémica nédo se limita, portanto, ao aspecto circunstancial, mas sim
as caracteristicas que remetem a ordem econdmica e seus principios serem instituidos e
aplicados em determinado Estado. A Constituicdo Econémica seria 0 conjunto de principios e
regras essenciais que conduzem determinado sistema econémico (Grau, 2010). Ademais, em se
tratando de principios, a Constituicdo Econémica tem de ser apreendida de forma hermenéutica
para que se extraia dela o mais amplo sentido mediante o conjunto de significagdes que propde.

Para os fins deste trabalho sejam atingidos, serd considerada a Constituicdo brasileira
de 1988 como paradigma. . Sendo assim, ja de pronto é importante mencionar que apesar de a
Constituicdo, aqui entendida como Lei fundamental, ser um projeto tanto normativo quanto
politico ha anecessidade do Estado de possuir certa estabilidade institucional o que garante
prospeccao para seu desenvolvimento. Em vista disso, a ordem econdmica reserva para si titulo
exclusivo na Constituigdo de 1988, sendo o de nimero VIl “Da ordem econdmica e financeira”.

Entretanto, ndo se pode considerar que apenas sob este titulo esta localizado o contetdo
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econdmico da Constituicdo, como se fosse uma célula hermética em que esgotaria todo o

assunto. Aqui nos auxilia a argumentacéo de Eros Grau (2010, p. 174) que diz:

Relembre-se, ademais que, como anteriormente observei, a Constituicdo de 1988
contempla inimeras disposi¢cdes que, embora ndo se encontrem englobadas no
chamado Titulo da Ordem Econdmica (e Financeira) — Titulo VII — operam a
institucionalizacdo da ordem econémica (mundo do ser).

Percebe-se, portanto, que ndo é exclusivo do cap. VIl do texto constitucional a
atribuicdo de tratar sobre temas acerca da ordem econémica ou que a tangenciam. Como
exemplo faz-se necessario mencionar o artigo 219, artigo 3°8l11, artigo 195 86, artigo 5° XXIX,
entre outros. Obviamente aqui é de importancia fulcral a interpretacdo hermenéutica como
método para depurar o contetdo econdmico da normatividade dos artigos dispostos.

Acerca do capitulo VII, merece destaque o artigo 170 da Constituicdo que diz:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

Considera-se que o artigo 170 é o centro de gravidade da ordem econémica do sistema
normativo brasileiro porquanto prevé seus principios e orientagcdes essenciais. 1sso porque,
como pode-se depurar do conteudo do artigo, vemos que had mencgdes primeiramente a
valorizacdo do trabalho humano, a livre iniciativa, existéncia digna e justica social. Numa
analise detida, esses nudcleos sdo essenciais para o desenvolvimento do sistema econdmico
brasileiro, sendo que sua auséncia em qualquer instancia estrutural ou institucional marcaria
um severo descompasso perante a Constituicdo. Também nesse sentido diz Eros Grau (2021, p.
196):

Por isso o texto do art. 170 ndo afirma que a ordem econémica esta fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa e tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, sendo que ela deve estar —
vale dizer, tem de necessariamente estar — fundada na valorizagcdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, e deve ter — vale dizer, tem de necessariamente ter—
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social. A
perfeita compreensdo dessa obviedade é essencial, na medida em que informara a
plena compreensédo de que qualquer pratica econdmica (mundo do ser) incompativel
com a valorizacdo do trabalho humano e com a livre iniciativa, ou que conflite com a
existéncia digna de todos, conforme os ditames da justiga social, serd adversa a ordem
constitucional

Diante do exposto, deve ser considerado que, a Constituicdo Econdmica, como
conteddo econémico de dado texto constitucional, tanto na perspectiva da Constituicdo
brasileira de 1988 como em contextos historicos anteriores, emerge como um guia normativo
para a organizacdo da atividade econdmica em uma sociedade. N&o se restringe, portanto, a um

conjunto isolado de regras, e representa um tecido intrincado de principios e disposicdes que
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visam ndo apenas regular, mas moldar e orientar a ordem economica. Isso se exemplifica na
valorizagéo do trabalho humano, na promogé&o da livre iniciativa, ou na busca pela justica social.
Por conseguinte, a Constituicdo Econémica reflete compromissos fundamentais com a
construcdo de um sistema econdbmico gque nao apenas prospera, mas também serve aos valores
fundamentais de dignidade, equidade e bem-estar para todos os membros da sociedade.

A perspectiva de uma Constituicdo que vem iluminada com os ditames da Ordem
Econdmica chama o Estado brasileiro a refletir sobre como promover o desenvolvimento e ao
mesmo tempo garantir os objetivos da Republica Federativa do Brasil que, segundo artigo 3°
da CF/88, deve ter como principal foco o desenvolvimento econémico e a reducdo das
desigualdades. (Brasil, 1988). O Estado passa a se colocar na posi¢ao de um grande malabarista
com o fito de equilibrar as praticas econébmicas do mercado, a valoriza¢do do individuo e a
protecdo do meio ambiente. Essa pode ser uma das primeiras confluéncias entre os principios
da Economia de Francisco e Clara e da Constituicdo Econdmica.

Percebe-se que o texto da Constituicdo Federal de 1988 traz uma proposta de re-animar
a economia, ou seja, buscar desenvolvimento integral que ndo seja apenas econdmico e para
0s que detém os meios de producdo, mas sim para todos, sem excecdo. Essa dindmica pode
ser percebida no texto constitucional quando o direito garante ao particular a exploracao de
uma atividade lucrativa e a0 mesmo tempo exige que essa atividade valorize o trabalho e
promova a justica social. Em verdade, o direito atribui ao Estado o dever de ser um promotor
dos valores da Ordem Econdmica, promovendo, por conseguinte, o desenvolvimento
nacional.

A0 mesmo passo que a Economia de Francisco e Clara apresenta em meados de 2019
a mudanga de um paradigma na economia mundial, a Constituicdo brasileira ja positiva, em
seu texto, a necessidade de observagdo de paradigmas similares ainda em 1988. E exatamente
em meio a essa dicotomia entre economia estatica e economia dindmica que ira residir o

conceito de desenvolvimento. Sendo vejamos:

A visdo estatica da economia, predominante entre os autores neoclassicos da Escola
Marginalista e sua analise fundada no individualismo metodolégico é abalada, no
século XX, com a crescente preocupacdo em torno da nogdo de desenvolvimento.
Desde a abordagem pioneira de Schumpeter, ja em 1911, entende-se o
desenvolvimento como um processo de mudancas endogenas da vida econémica, que
alteram o estado de equilibrio previamente existente. Com Keynes, as mudancgas na
economia vao ser compreendidas a partir da sua severa critica, de 1926, aos
pressupostos tedricos e metodoldgicos dos neoclassicos e da sua defesa da expansao
da atuacdo do Estado na economia como meio de evitar o colapso das economias
capitalistas. (Bercovici , 2022, p. 105)

Dois sdo os elementos que embasam o conceito de desenvolvimento econdmico

apresentado. O primeiro relata o desenvolvimento como um processo na modificacdo da vida
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econdmica, ou seja, sdo as necessarias mudancas de paradigmas sociais que afetam
internamente a vida econdémica. O segundo, apresenta a fundamental atuacdo do Estado na
economia com a finalidade de evitar que os sistemas econémicos capitalistas entrem em crise.
Logo, é possivel concluir que o desenvolvimento econdmico estara ligado a imprescindivel
atualizacdo e regulacédo das formas de exploragdo econémica no decurso do tempo, bem como
caberd ao Estado essa atualizacao e regulacéo por meio da intervencéo.

O texto da Constituicdo Federal de 1988 quando apresenta o conceito de Ordem
Econbmica sinaliza exatamente essa dindmica. Cabe ao Estado observar as necessarias
atualizacOes na vida econdmica, bem como regular o ambiente econémico para que esse seja
promotor dos valores constitucionais que permeiam o sistema econdémico brasileiro. Seria
possivel implementar os modos de exploragdo dos recursos naturais como a industria fazia no
século XVI11? Seria possivel implementar uma sistematica de trabalho, por meio de jornadas
exaustivas e salarios miseros como j& realizado? Seria possivel organizar um sistema
econdmico em que as minorias ndo tivessem acesso ou oportunidade de inser¢&o? Seria possivel
monopolizar os meios de exploracdo de atividades econémicas somente nas maos dos mais
ricos, excluindo os demais?

As respostas das perguntas acima apresentadas podem ser extraidas do texto da
Constituicdo Econémica, bem como dos postulados da Economia de Francisco e Clara. Ndo ha
que se falar na gestdo da casa comum sem observar o valor social do trabalho, a justica social,
a existéncia digna e a livre iniciativa. Essa pode ser a grande confluéncia entre os temas
apresentados. O seculo XXI apresenta uma grande mudanca de paradigma no modo de vida da
economia que requer atencédo da sociedade, dos agentes econdmicos e do Estado. Nos tempos
atuais, ndo cabe a exploracdo pela exploracao, tem que existir desenvolvimento e ele sé se faz
por meio de um Estado que regula a economia de forma a excluir a degradacdo do meio
ambiente, a desumanizagédo e o aumento da desigualdade social.

Diante da argumentacdo apresentada, pergunta-se: por que € importante falar da
Economia de Francisco e Clara tendo como objeto de analise o texto constitucional brasileiro?
Gilberto Bercovici (2022) ressalta a importancia de enfatizar a necessaria intervencao do Estado
na Economia. Para o autor, o desenvolvimento social e o alcance dos objetivos da Republica
estdo diretamente ligados na necessidade de um Estado que impeca o agente econdémico de
realizar a atividade econdémica de forma a acentuar ainda mais as desigualdades. Nao ha que se
falar de uma economia intervencionista na ordem juridica, mas de um Estado que promova a

economia e o desenvolvimento integral de sua nacéo.

(...) Na atualidade, o papel do Estado na economia é cada vez mais contestado.
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Propde-se um Estado neoliberal, pautado e condicionado pelo mercado, ou seja, a
economia de mercado determina as decisfes politicas e juridicas, relativizando a
autoridade governamental. Criou-se todo um discurso sobre o fim do Estado ou a
reducgdo deste a um mero “ator local”. Apesar das tentativas de desmantelamento da
denominada “revolu¢do neoconservadora”, o Estado Social ou Intervencionista ndo
foi substituido. Eliminar as funcBes assistencial e redistributiva do Estado seria
deslegitima-lo de maneira irreversivel. Além disto, a chamada “Crise do Estado
Social” ¢ uma crise que nao se limita ao economicismo dos aspectos financeiros da
atuacéo estatal, mas é uma crise que diz respeito a propria sociedade, que deve definir
a maneira pela qual quer se organizar, nas palavras de Francois Ewald, o seu contrato
social, e a democracia. (Bercovici, 2022, p. 125)

N&o se pode eliminar as funcOes de assisténcia e redistribuicdo do Estado em
detrimento de uma economia livre que nao tem como finalidade o desenvolvimento social e do
homem, esse € um ideario que viola a propria l6gica do texto constitucional. Esse seria um dos
pontos de maior congruéncia entre a Economia de Francisco e Clara e a Constitui¢do

Econdmica, vejamos o que diz Papa Francisco sobre os bens comuns e o papel do Estado:

Cremos nos Bens Comuns porque o neoliberalismo, versdo contemporanea do
capitalismo, acentuou as caracteristicas de uma economia que mata, com a idolatria
ao capital e ao mercado; cremos se tratar de um pensamento limitado, que recorre a
magica teoria do “gotejamento” como Unica via para resolver os problemas sociais, a
qual, por sua vez, ndo funciona, pois 0 mercado ndo regula tudo (Fratelli tutti, 168);
pelo contrério, torna a politica refém de uma economia tecnocratica (Laudato si, 189),
e prejudica o necessario papel do Estado na garantia dos direitos sociais inalienaveis,
pois privatiza direitos e estatiza prejuizos. (Vaticano , 2021)

Percebe-se que Papa Francisco chega a mesma conclusdo que Gilberto Bercovici
(2022): “¢ preciso integragdo social, politica e econdmica com o0 objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico em sua concepcdo constitucional e ndo neoliberal. O que se torna
perceptivel é que a ordem constitucional brasileira, desde 1988, ja vinha sinalizando a
necessaria atenc¢do para um desenvolvimento focado nos valores da ordem econémico, contudo
diante da forca das ideias neoliberais, tais valores comecam a perder forgca e acabam sendo
suplantados pela concepgdo de uma economia intervencionista. A Economia de Francisco e
Clara joga luz sobre a tematica, mostrando a urgente necessidade de o direito se atentar aos
paradigmas da Constituicdo Econémica. Bercovici assevera a retomada da discussdo sobre a

tematica:

(...) apesar do neoliberalismo, a questdo do desenvolvimento nacional, segundo
constata José Luis Fiori, esta ressurgindo. A retomada deste tema, interrompido
durante o auge da “globalizagdo” neoliberal, busca debater a viabilidade e os
caminhos do desenvolvimento. Afinal, a falta de integracdo social, econémica e
politica continua exigindo uma atuacao do Estado. (...) (Bercovici, 2022, p. 125)

A economia como fendmeno social e que impacta direta e indiretamente aqueles que

estdo inseridos no mercado, merece uma releitura ou ser re-animada. A proposi¢éo de Papa
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Francisco ndo tem a forca de um texto juridico, mas alerta o Estado para sua necesséria
intervencdo tendo em vista que seus objetivos vao sendo, pouco a pouco, deixados de lado em
detrimento do mercado.

Diante da revisdo com enfoque teodrico e bibliografico até aqui proposta, € preciso
apresentar, para atencdo aos objetivos deste estudo, quais os elementos do direito econdmico
sdo confluentes com os dez principios da Economia de Francisco e Clara. Para isso, além da
revisao bibliogréfica sera utilizado o método comparativo que terd como objeto de estudo os
valores da ordem econémica apresentados pelo artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 e
os principios da Economia de Francisco Clara.

O primeiro passo, antes da apresentacdo do método comparativo que sera aplicado, é
apresentar o conceito de ordem econémica. Segundo Vizeu (2021, p. 44) “por ordem econdmica
se entende as disposi¢es constitucionais estabelecidas para disciplinar o processo de
interferéncia do Estado na conducdo da vida econdmica da nagdo”. Como apresentado
anteriormente, em nome da efetivacdo de um desenvolvimento econémico pleno que objetive
extirpar qualquer tipo de desigualdade e desumanizacdo da vida econémica, o Estado devera
conduzir as atividades geradoras de riqueza. Tal conducdo, com base na Constituicdo
Econbmica, devera ser realizada com base nos seguintes valores: valor social do trabalho, livre-
iniciativa, existéncia digna e justica social. Sdo exatamente tais valores que apresentam uma
ponte de convergéncia entre a Constituicdo Econdmica e a Economia de Francisco Clara.

Segundo a Articulacdo Brasileira da Economia de Francisco e Clara (ABEFC) podem
ser considerados principios da Economia de Francisco e Clara: ecologia integral;
desenvolvimento integral; anticapitalismo e bem viver; bens comuns e papel do Estado; crise
ecossocial; as periferias como ponto de partida; realmar a economia; territorio e praxis; pacto
educativo global e movimentos sociais. Esses principios seriam vetores para inspirar novas
formas de economia pelo mundo, mediante as ineficientes medidas econémicas atualmente
adotadas. (\Vaticano, 2021)

O grande fator de confluéncia entre os valores da ordem econdmica e 0s principios da
Economia de Francisco e Clara ¢ que a “norma juridica, necessariamente parte do fato social
[...] diante do fato social, os diversos ramos de ciéncias vao eleger quais os preceitos de ordem
moral, religiosa, sociologica, cientifica, dentre outros, que devem ter primazia”. (Vizeu, 2021,
p. 45) Sendo assim, o que foi positivado na Constituicdo Econdmica como valor foi extraido da
realidade social, bem como os principios da Economia de Francisco. O que ira diferenciar um
do outro € o fato de que a Constituicdo Federal brasileira € de 1988 e a Economia de Francisco

e Clara é de 2021.
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Para Vizeu (2021, p. 47) valorizagédo do trabalho humano:

significa que o Poder Publico deve garantir que o homem possa sobreviver
dignamente, tdo somente, como o produto da remuneracdo de seu labor, garantindo-
Ihe, para tanto, uma gama de direitos sociais (...) O Estado deve atuar de maneira a
garantir que o produto do labor do homem (salario) seja capaz de lhe gerar uma renda
minima que, por si e em interferéncias externas, Ihe garanta o acesso (compra) a todos
0s bens de consumos essenciais para se viver condignamente no seio da sociedade.

O autor liga o valor social do trabalho a configuracéo da dignidade humana, bem como a
concretizacao dos direitos existenciais (consumo) do individuo, como forma de promover seu
desenvolvimento integral. Logo, a economia deve ser integrativa e democréatica, pois todo
aquele que ndo conseguir nela se inserir ndo tera acesso ao trabalho humano valorizado. Para
além dessa primeira visdo, é preciso ressaltar, as necessarias politicas publicas que devem ser
oriundas do Estado para garantir que o saléario do trabalhador atinja sua méaxima funcéo, contudo
esse ndo € o foco de estudo deste artigo. Diante da analise apresentada podem ser destacadas
como palavras-chave de definicdo do valor social do trabalho: dignidade da pessoa humana,
incluséo e desenvolvimento integral.

As 3 (trés) palavras-chave apresentadas servirdo de conexdo para aplicacdo do método
comparativo. Logo, o valor social do trabalho humano possui uma confluéncia direta com o
principio do desenvolvimento integral, principio do anticapitalismo e principio da economia a
favor da vida. Segundo a ABEFC, o principio do desenvolvimento integral é aquele que tem
como foco os povos empobrecidos, ou seja, prega que € preciso construir uma economia que
leve em consideracdo a participacdo dos menos favorecidos para que eles tenham acesso ao
exercicio de seus direitos sociais e possam se desenvolver como individuos. Ja o principio
anticapitalismo leciona que é preciso mudar as bases do capitalismo que “¢ um sistema cujas
leis proprias geram desigualdade e exclusdo”. A solugdo seria um capitalismo inclusivo que
permite a todos existir do ponto de vista do trabalho e do consumo, tendo como base igualdade
e sustentabilidade. Por fim, tem-se o principio da economia a favor da vida que defende o
respeito e a integracdo de todos os corpos no mercado, sem distingdo e discriminagdo entre
homens, mulheres, brancos, pardos e negros e populagdo LGBTQIA+ (Lesbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, Queers, Intersexuais e Assexuais).

E perceptivel a forte convergéncia entre o valor social do trabalho e os principios
apresentados, tendo em vista que ambos desdguam na promocdo e efetivacdo dos direitos
sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988.

Ja o valor da livre-iniciativa, nas palavras do marco tedrico utilizado, significa:

que o Estado ndo deve restringir o exercicio da atividade econémica, salvo nos casos
em que se fizer necessario, para fins de protegdo do consumidor e de toda a sociedade.
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Outrossim, podemos destacar que, por este principio, a escolha do trabalho fica no
arbitrio da liberdade do individuo, ndo podendo o Estado interferir para tanto.
Todavia, consubstanciado na defesa da coletividade, o Estado deve disciplinar,
impondo os requisitos minimos necessarios para o exercicio da atividade laborativa,
com o fito de que esta seja exercida, tdo somente, por profissionais capacitados e
habilitados para tanto. (Vizeu, 2021, p. 47).

Do conceito apresentado € possivel extrair que a livre-iniciativa é a concessdao de
liberdade dada ao agente econémico para que ele possa se organizar e desenvolver da melhor
forma suas atividades. Contudo, essa concessdo ndo serd total. A atividade deve ser
desenvolvida de forma que ndo prejudique ou viole direitos da coletividade, sob pena de
intervencdo do Estado. Logo, como palavras-chave de identificacdo desse valor podem ser
apresentadas: liberdade, direitos coletivos e intervencdo do Estado. S&o dois os principios da
Economia de Francisco e Clara que podem ser ligados a esse valor da ordem econdmica:
principio da ecologia integral e da crise ecossocial. Esses dois principios trazem em seu bojo
exatamente a hipotese de restricdo da liberdade de empresa, que é a violacdo de direitos
coletivos. O principio da ecologia integral leciona que as atividades econémicas devem ser
desenvolvidas levando em consideracdo a protecdo dos seres e a prote¢cdo do meio ambiente.
Logo, tudo o que existe e vive devera ser respeitado pela atividade. J& o principio da crise
ecossocial leciona sobre a necessaria protecao dos povos originarios, bem como para um olhar
social diante dos empobrecidos na tomada de decisdes que envolvem politicas econémicas,
sociais e ambientais. E notorio que a livre-iniciativa e os principios da Economia de Francisco
estdo intimamente ligados pela protecéo integral ao meio ambiente (em seu sentido amplo)
trazido no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

O valor da existéncia digna, nas palavras de Vizeu (2021, p. 48):

traduz-se no fato de o Estado direcionar, ao menos em tese, a atividade econémica
para a erradicacdo da pobreza, acabando com as desigualdades e injusticas sociais.
Para tanto, deve aplicar politicas que efetivem uma justa distribuicdo de rendas
(justica distributiva), fazendo com que as classes menos favorecidas e marginalizadas
tenham acesso ao minimo existencial em todos os setores da sociedade.

Esse valor da ordem econdmica traz para o Estado a miss@o de incorporar no sistema
econémico todos os que se vém de fora por conta dos diversos fatores de desigualdade social
gue assolam o Brasil. Fatores econdmicos, regionais, escolares tornam os individuos
marginalizados, pois acabam ficando a margem do sistema econdmico. Por isso, a justica
distributiva tem o papel de proporcionar ao menos favorecido a oportunidade de ingresso seja
como consumidor, seja como mao de obra qualificada, seja como agente econdmico de fato. As
palavras-chave que podem ser destacadas sdo: dignidade da pessoa humana e justica

distributiva.
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S&o quatro os principios da Economia de Francisco e Clara que podem ser destaque de
convergéncia com o direito econdmico brasileiro: Principio dos bens comuns e do papel do
Estado, principio da poténcia das periferias, principio do pacto educativo global e principio da
comunidade em saida. Esses principios estdo ligados diretamente aos objetivos da justica
distributiva no Brasil. Cabe ao Estado garantir os direitos sociais inaliendveis, promover a
valorizacéo da populagdo periférica, garantir educacgéo capacitadora e inovadora e combater as

desigualdades regionais. Por fim, apresenta-se o valor da justica social que:

traduz-se na efetivacdo de medidas juridicas e ado¢do de politicas que garantam a
todos o acesso indiscriminado aos bens imprescindiveis & satisfacdo de suas
necessidades fundamentais. Baseia-se na justiga distributiva, na qual hé reparti¢do de
bens e encargos entre todos os membros da sociedade, promovida pelo Poder Pablico,
garantindo-se uma igualdade proporcional entre os mais e 0os menos favorecido, em
contraposi¢do com a justica comutativa. (Vizeu, 2021, p. 48).

Esse valor tem como palavras-chave: igualdade e oportunidade. Por isso, pode ser
relacionado diretamente ao principio do principio da solidariedade e do clamor aos povos, que
defende uma economia que proporcione a todos terra, teto e trabalho. O que segundo o artigo
5° da Constituicdo Federal de 1988 sdo fatores promotores da dignidade da pessoa humana.

Muitas podem ser as confluéncias entre a Economia de Francisco e Clara e 0s preceitos
gerais do direito econdmico brasileiro. O que se extrai da comparacdo realizada € que 0s
principios analisados tornaram contemporaneos os valores atribuidos a ordem econémica no
século XX. Logo, tais principios demonstram a necessidade de uma interpretacdo da
Constituicdo Econdmica de forma mais condizente com 0 novo processo da vida econémica do

Brasil do século XXI.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo empreendida prestou-se a identificacdo, projecdo e circunscricdo das
confluéncias entre a constituicdo econdmica e a Economia de Francisco e Clara. Para tanto,
inicialmente, foi necessario regredir o novelo argumentativo e adotar postura descritiva da
figura e significagdo de Francisco e Clara. Na sequéncia foi esclarecida terminologicamente a
palavra “Economia” para que sua singularidade ficasse a mostra, evitando, portanto, qualquer
tipo de compreensdo seja alargada ou reduzida do termo, tornando-o ajustado a argumentagédo
que adviria.

Posteriormente foi delineada a intencdo do Papa Francisco ao efetuar o convite para a

“Economia de Francisco e Clara”, sendo que o objetivo seria uma re-animagao da economia
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para que as bases sobre quais se desenvolve e reproduz tornassem outras. Exemplificando, ha
uma intimagdo sobre uma necessaria mudanga no modo de organizagdo econdmico
contemporaneo para gque ele nao se alimente de conflitos e desigualdades.

Logo apds, viu-se necessario elucidar o conceito de Constituicdo Econémica. Nessa
tarefa, percorreu-se um caminho desde a Constituicdo de Weimar até a culminag&o do conceito
na Constituicdo brasileira de 1988. O percurso foi necessario para que ndo se incorresse no
“falso cognato” de que a Constituicdo Econdémica se confunde com a Constituigdo de 1988 e
vice-versa, isto €, que a Constituicdo de 1988 inaugurou um constitucionalismo econdmico. No
contexto especifico da Economia de Francisco e Clara, percebe-se que a Constituicdo de 1988
traz uma proposta de re-animar o contexto econdmico com vistas a justica social, por exemplo.

Nesse sentido, o Estado de Direito brasileiro, mediante a constituicdo econémica, passa
a ter um valor ativo na promocdo de valores como a existéncia digna e no combate a
desigualdade social. E precisamente nesse ponto que ha uma clivagem entre a Constituicio
Econbmica e a Economia de Francisco e Clara, ja que ambos incentivam uma mudanca de um
paradigma vislumbrando que héa alternativa ao modo econémico no qual costumeiramente se
imagina uma sociedade. O desenvolvimento social esta ligado inarredavelmente a um Estado
no qual seja proporcionado o valor social do trabalho, a justi¢a social, a existéncia digna e a
livre iniciativa

Em resumo, foi visto que hd uma superficie de contato enorme entre o discurso e convite
papal e a Constituicdo de 1988, considerando, obviamente, seu aspecto econdmico e re-
animador da ordem social econdémica brasileira. Isso porque ambos propdem uma integracédo
entre os ambitos do econdmico e do social, que, ao fim e ao cabo, séo homogéneos e sem um
movimento reflexo e coordenado pautando a justica social e a existéncia digna ndo podem

prosperar de maneira baseados em principios éticos.

REFERENCIAS

ABEFC. Os 10 principios da Economia de Francisco e Clara Assis. 2021. Disponivel em:
https://www.vaticannews.va/pt/igreja/news/2021-10/0s-10-principios-da-economia-de-
francisco-e-clara.html. Acesso em: 16 out. 2023.

BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e desenvolvimento: uma leitura a partir da
constituicdo de 1988. Sdo Paulo, Malheiros, 2022. 190 p.

BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdmica e Desenvolvimento. 2. ed. S&o Paulo:
Editora Almedina, 2022.

BRASIL, Constituicdo Federal de 1988. Brasilia: 2022. Disponivel em:
141


https://www.vaticannews.va/pt/igreja/news/2021-10/os-10-principios-da-economia-de-francisco-e-clara.html
https://www.vaticannews.va/pt/igreja/news/2021-10/os-10-principios-da-economia-de-francisco-e-clara.html

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 16 de out.
2023.

DULCI, Luiza Borges. Economia de Francisco e Clara. 1.ed. Sdo Paulo: Paulus, 2021.
FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Direito Econémico. 11. ed. Sdo Paulo: Foresene, 2021.

FRANCISCO, Papa. Carta do Papa Francisco para o Evento A Economia de Francisco.
Vatican. Disponivel em:
https://www.vatican.va/content/francesco/pt/letters/2019/documents/papa-
francesco_20190501_giovani-imprenditori.html. Acesso em: 1 out. 2023.

FRUGONI, Chiara. Vida de um homem: Francisco de Assis. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2011.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 3.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1997.

MELLO, Noval Benayon; FREIRE, Jeane Amorim. Crescimento econdmico e meio ambiente:
a dimensdo ambiental da globalizacdo. Revista Cadernos de Ciéncias Sociais da UFRPE,
[S. 1], p. 51-66, 2014. Disponivel em:
https://www.journals.ufrpe.br/index.php/cadernosdecienciassociais/article/download/431/432/
1744. Acesso em: 6 out. 2023.

RIBAS FILHO, J. L. A. Constituicdo Econdmica e Constituicdo Simbdlica: sugestdes sobre a
ideologia constitucional. Revista Semestral de Direito Econdmico, Porto Alegre, v. 1, n. 1,
p. €0104, 2021. Disponivel em:http://resede.com.br/index.php/revista/article/view/19.

Acesso em: 5 out. 2023.

VELASCO, Irene Hernandez. "PIB cresce, mas destroi biodiversidade': economista

ecologico propde mudar forma como medimos nossa producao de riqueza. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/geral-55223871. Acesso em: 4 out. 2023.

142


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.vatican.va/content/francesco/pt/letters/2019/documents/papa-francesco_20190501_giovani-imprenditori.html
https://www.vatican.va/content/francesco/pt/letters/2019/documents/papa-francesco_20190501_giovani-imprenditori.html
http://www.journals.ufrpe.br/index.php/cadernosdecienciassociais/article/download/431/432/
http://resede.com.br/index.php/revista/article/view/19.
https://www.bbc.com/portuguese/geral-55223871

