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RESUMO

Este artigo analisa os incentivos fiscais a cultura no Brasil, com foco na sustentabilidade de projetos culturais
viabilizados pela Lei Rouanet e sua relacdo com praticas de extensdo universitaria. A abordagem considera os
motivos que desencadeiam as desigualdades quanto a distribuicdo dos recursos culturais por meio do incentivo
fiscal, ao averiguar os dados disponiveis no portal Versalic, entre 0 ano de 2021 e 2023, seguida a analise de
disperséo geogréfica entre 0 ano de 2023 e 2024. A metodologia adotada foi qualitativa e descritiva, com anélise
de conteddo dos projetos com aporte de investimento igual ou superior a R$1 milhdo, considerando a
distribuicdo geogréfica e o perfil dos projetos. Foram identificados padrfes como ac¢des educativas, estratégias
de acessibilidade e alinhamento aos ODS’s, associados a qualidade da gestdo, a articulagdo institucional e a
conexdo com politicas publicas ao considerar os projetos da Fundagdo Orquestra Sinfonica Brasileira (FOSB),
Instituto Inhotim e 0 Museu do Amanha. A anélise reforca como a universidade pode ser um agente estratégico
na estruturacao de projetos culturais sustentaveis, especialmente em regifes sub-representadas na distribuicéo de
recursos. As evidéncias consideradas demarcam o potencial da extensdo universitaria como plataforma para
orientacao e apoio a coletivos culturais na elaboracdo de projetos e captacdo de recursos, contribuindo para que a
cultura seja um campo legitimo de atuacdo académica e de impacto social, favorecendo captacdo de recursos.
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This article analyzes tax incentives for culture in Brazil, focusing on the sustainability of cultural projects made
possible by the Rouanet Law and their relationship with university outreach practices. The approach considers
the reasons behind inequalities in the distribution of cultural resources through tax incentives by analyzing data
available on the Versalic portal between 2021 and 2023, followed by an analysis of geographic dispersion
between 2023 and 2024. The methodology adopted was qualitative and descriptive, with a content analysis of
projects with an investment equal to or greater than R$1 million, considering their geographic distribution and
profile. Patterns such as educational initiatives, accessibility strategies, and alignment with the SDGs were
identified, associated with quality management, institutional coordination, and connection with public policies,
considering the projects of the Fundacdo Orquestra Sinfonica Brasileira (FOSB), Instituto Inhotim, and the
Museu do Amanhd. The analysis reinforces how universities can be strategic agents in structuring sustainable
cultural projects, especially in regions underrepresented in resource allocation. The evidence highlights the
potential of university extension as a platform for guiding and supporting cultural groups in project development
and fundraising, contributing to culture becoming a legitimate field of academic activity and social impact, thus
fostering fundraising.

Keywords: culture; sustainability; tax incentives.
1 Introdugéo

O investimento em cultura no Brasil, por meio de incentivos fiscais, tem sido uma
estratégia recorrente de fomento a producao e a difusdo cultural desde a década de 1970,
quando surgiram os primeiros debates legislativos a esse respeito. No entanto, foi apenas em
1991, com a promulgacdo da Lei n° 8.313/91 (Brasil, 1991) — a chamada Lei Rouanet —, que
se estabeleceu um marco regulatério mais sélido, capaz de sistematizar mecanismos de
captacdo de recursos para projetos culturais a partir da rendncia fiscal. Com a instituicdo do
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), a Lei Rouanet buscou promover 0 acesso
democratico a cultura, fomentar a diversidade artistica e descentralizar os investimentos no
setor.

Apesar de seus avancos, 0 modelo apresenta desafios significativos quanto a equidade
na distribuicdo dos recursos captados, revelando assimetrias regionais e a concentracdo do
apoio financeiro em grandes centros urbanos e em instituicdes com maior capacidade técnica.
A efetiva democratizacdo do acesso aos incentivos fiscais ainda € uma meta a ser consolidada,
especialmente diante da crescente demanda por projetos culturais e das exigéncias de
sustentabilidade social, econdmica e institucional.

Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar os fatores que
favorecem a aprovacao e a sustentabilidade de projetos culturais financiados via Lei Rouanet,
com énfase nos critérios que demonstram boas praticas na execu¢do das iniciativas e que
reforcam seu impacto sociocultural. O recorte empirico se concentra em trés projetos com 0s
maiores volumes de captacdo entre 2021 e 2023: a Fundacdo Orquestra Sinfonica Brasileira
(FOSB), o Instituto Inhotim e o Museu do Amanha. A andlise desses projetos busca

evidenciar as variaveis-chave que sustentam sua aprovacao, execugao e seu impacto social, a
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partir de dados extraidos do portal Versalic. Diante dos dados ofertados pela fonte de
informacdo, apds andlise dos trés casos, desenvolve-se uma anélise sobre os projetos que
obtiveram no mesmo periodo, entre 2021 e 2023, aporte da Lei Rouanet superior a cifra de
R$1 milhdo, como também uma abordagem geogréfica da distribuicdo dos recursos, pelos
projetos aprovados no periodo 2023-2024.

A abordagem metodoldgica adotada € qualitativa, com carater descritivo e aplicacéo
pratica. Para a analise dos dados, utilizou-se a técnica de andlise de contedo, conforme
proposta por Bardin (2016), com o intuito de identificar categorias tematicas recorrentes que
caracterizam boas préaticas em projetos culturais. As etapas da metodologia envolveram: (i)
pré-andalise, com a definicdo do corpus documental a partir do portal Versalic; (ii) exploracdo
do material, mediante categorizacdo de dados quantitativos e qualitativos relativos aos
projetos; e (iii) tratamento dos resultados, com inferéncias baseadas na identificacdo de
padrdes e relacOes entre as variaveis analisadas, como valor captado, nimero de beneficiarios,
acOes educativas, acessibilidade, alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e conformidade com as normativas do Ministério da Cultura.

A relevancia do estudo também se amplia ao considerar o papel das universidades na
qualificacdo de agentes culturais e na disseminacdo de tecnologias sociais que permitam a
elaboracdo e a validagdo técnica de projetos culturais, especialmente em territdrios
historicamente marginalizados. Ao valorizar praticas extensionistas articuladas com a Politica
Nacional de Cultura Viva, propfe-se que as universidades atuem como centros catalisadores
na formac&o de redes culturais sustentaveis, promovendo a inclusdo social, 0 acesso a cultura

e a equidade na distribuicdo dos recursos pablicos destinados ao setor.

2. Referencial tedrico: politicas, sustentabilidade e desigualdades culturais no Brasil

A abordagem conceitual que orienta este estudo volta-se a analise dos mecanismos de
fomento a cultura no Brasil, com énfase na Lei Rouanet, reconhecendo-a como uma das
principais ferramentas de incentivo fiscal a producéo e difuséo cultural. Para tanto, registra-se
um marco de reflexdo sobre os desafios da sustentabilidade econémica dos projetos culturais,
considerando a estrutura de financiamento prevista na Lei Cultura Viva (Brasil, 2014),
especialmente a distincdo entre recursos destinados a projetos e a manutencdo de Pontos e
Pontbes de Cultura. A sustentabilidade em projetos culturais esta diretamente relacionada a
sua continuidade, relevancia social e capacidade de gerar transformacdes duradouras.

Segundo Silva (2011), a sustentabilidade envolve o zelo com os objetivos dos projetos

e 0 cumprimento de seus cronogramas e metas, com atencdo a prestacdo de contas e a
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avaliacdo de impacto. A ideia de cultura como quarto pilar da sustentabilidade foi
amplamente difundida por Hawkes (2001), ao afirmar que a cultura deve ser entendida como
dimensdo transversal das politicas publicas, capaz de integrar valores, praticas e saberes
fundamentais para a constru¢do de comunidades mais justas e resilientes. Esse entendimento
foi reforcado pela Agenda 21 da Cultura (CGLU, 2004), adotada pelo Brasil, que propbe a
articulacdo entre politicas culturais e demais dimensdes do desenvolvimento local:
economico, ambiental, educacional e urbano.

Em 2004, em relacdo a area tematica da cultura, a Agenda 21 apresenta no item 1.10
dos “Principios”, o seguinte: “A afirmagdo das culturas [...] constitui um fator essencial no
desenvolvimento sustentavel das cidades e territorios no plano humano, econdmico, politico e
social”. O Documento valida que “o carater central das politicas publicas de cultura ¢ uma
exigéncia das sociedades no mundo contemporaneo”, uma ponderacdo sobre a qualidade do
desenvolvimento local pela conexao entre as politicas culturais e as outras politicas publicas
(CGLU, 2004).

O desenvolvimento sustentavel, conforme preconizado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU, 1991), ndo pode prescindir de uma abordagem cultural integrada, que respeite
a diversidade e os modos de vida das populagdes. Projetos culturais, portanto, devem
incorporar essa Visdo sistémica, conciliando o uso responsavel dos recursos naturais, a
inclusdo social e o fortalecimento da identidade local. Essa concepcdo amplia a
responsabilidade dos agentes culturais, que precisam atuar de forma estratégica e sensivel aos
contextos em que estdo inseridos. A efetivacdo de politicas como a Lei Cultura Viva e a
valorizagdo dos Pontos de Cultura indicam caminhos promissores para consolidar uma
politica publica enraizada nas comunidades, com foco na cidadania, na participacdo e no
desenvolvimento de redes culturais sustentaveis.

A captacdo de recursos para projetos culturais por meio de incentivos fiscais
representa uma estratégia consolidada de fomento, cuja intencdo € impulsionar a
democratizacdo do acesso a cultura, ao mesmo tempo que se busca corrigir desigualdades na
distribuicdo de recursos entre os diferentes territorios do Pais. Os incentivos fiscais viabilizam
a participacdo ativa de empresas e individuos no fortalecimento da producdo cultural,
permitindo-lhes deduzir parte de seus tributos em prol de projetos aprovados pelo Ministério
da Cultura.

Para que um projeto cultural possa captar recursos via Lei Rouanet (Brasil, 1991), é
necessario que ele seja submetido a analise técnica e aprovado pela Comissdo Nacional de

Incentivo & Cultura (CNIC), sendo a autorizac¢do formal publicada no Diério Oficial da Uni&o.
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A partir de entdo, 0 proponente pode iniciar a busca por patrocinadores. Esse procedimento
confere legitimidade ao projeto e amplia sua visibilidade junto a potenciais apoiadores.

A evolucdo histérica do marco legal revela o esfor¢o do legislador em aprimorar o
modelo. A promulgacdo da Lei Cultura Viva (Brasil, 2014), por exemplo, marcou uma
inflexdo importante nas politicas culturais de base comunitéria, ao instituir a Politica Nacional
de Cultura Viva (PNCV), fortalecendo mecanismos como Pontos e Pontdes de Cultura.
Esperava-se, com isso, a desburocratizacdo dos repasses e a ampliacdo da participagéo social,
sobretudo em comunidades historicamente marginalizadas. Assim, sob a abordagem da
PNCV, outras normativas surgiram, tanto federais, quanto estaduais e municipais.

Estados e municipios também passaram a adotar modelos préprios de incentivo, como
0 Programa Municipal de Apoio a Projetos Culturais (PROMAC), em S&o Paulo, que utiliza a
renuncia do ISS e do IPTU como instrumentos de apoio a projetos locais. Em Minas Gerais, a
Lei n® 22.944 (Minas Gerais, 2018b) e o Decreto Estadual n® 47.427 (Minas Gerais, 2018a)
regulamentam o Sistema de Financiamento a Cultura (SIFC), ampliando as possibilidades de
participacdo de pessoas fisicas e juridicas no apoio a iniciativas culturais via deducgdo do
ICMS.

Outro dispositivo relevante, embora voltado a inovacdo tecnoldgica, € a Lei n°
11.196/2005, conhecida como Lei do Bem (Brasil, 2005). Embora se situe em outra seara, seu
paralelo com a Lei Rouanet é ilustrativo: ambas se fundamentam na crenca de que a renuncia
fiscal pode ser um motor de transformacéo — seja pela inovacao cientifica e tecnologica, seja
pelo fortalecimento da cultura como patriménio coletivo. Bin et al. (2019) destacam que 0s
incentivos fiscais voltados a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) compartilham a
I6gica de fomento a atividade estratégica para o desenvolvimento nacional, tal como ocorre na
cultura.

No campo da cultura, a Lei Rouanet demarcou a intencdo de tornar a producdo
artistica mais acessivel e democratica, ao permitir que diferentes segmentos da populacao
tenham contato com expressdes culturais diversas. Contudo, a efetividade do mecanismo
depende de aprimoramentos continuos, sobretudo na gestdo, controle e avaliacdo do
desempenho dos projetos.

Siqueira e Martins (2017) propGem o uso de indicadores de desempenho para
mensurar a eficicia da politica de incentivos, destacando que o crescimento no nimero de
projetos aprovados exige maior rigor na definicdo de critérios, acompanhamento e prestacéo
de contas. Entre 1996 e 2015, houve um aumento significativo no nimero de projetos

aprovados, saltando de uma média anual de 895 projetos para 2.894, com aportes que
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superaram R$ 15 bilhdes. Os autores defendem o uso de relatérios semestrais e critérios
adicionais como histérico do proponente, cronograma de desembolso e metas comunitéarias
como elementos de avaliagdo e controle.

Pela anélise dos projetos inscritos na Lei Rouanet entre 1996 e 2001, Siqueira e
Martins (2017) expressam a media anual de projetos aprovados de 895, com um aumento
significativo de 451 projetos em 1996 para 1.216 em 2001. Entre 2002 e 2015, a média anual
subiu para 2.894 projetos, representando um crescimento de 138%, com o nimero de projetos
aumentando de 1.373 em 2002 para 3.150 em 2015. Entre os critérios propostos estdo a
avaliacdo do historico do proponente, a exigéncia de metas claras em termos de prazo de
execucgdo, cronograma de desembolso, beneficio para a comunidade e grau de relevancia do
projeto. Os autores consideram adequado o uso de relatérios semestrais de desempenho, bem
como a aplicacdo de penalidades para projetos que ndo atingirem o0s objetivos estratégicos
estabelecidos.

Em 2023, o Tribunal de Contas da Uniéo (Brasil, 2023) recomendou o aprimoramento
do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Salic), propondo melhorias nos critérios
de validagéo e na automacao da analise técnica dos projetos, como forma de reduzir falhas e
aumentar a transparéncia do processo. As criticas a concentracdo de recursos e a priorizagdo
de artistas ja consagrados também se intensificaram. Dentre outras recomendacdes, a auditoria
advertiu para que o “Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Salic) incorpore
controles de aplicacdo, contendo critérios de validacdo dos campos a serem preenchidos, com
a emissao de alertas e erros” (Brasil, 2023).

Sarreta (2016) denuncia a centralizacdo regional e o predominio do marketing cultural
privado, alertando para a assimetria no acesso aos incentivos por parte de iniciativas
periféricas. Braz, Ribeiro e Gongalves (2023) corroboram essa percepcédo, evidenciando que
departamentos de marketing das empresas patrocinadoras tendem a privilegiar projetos com
maior visibilidade e retorno de imagem. “A lei ainda ¢ pouco difundida, e aqueles que a
procuram o fazem em grande parte por promog¢do propria. Trata-se de uma forma legalizada
de usar o dinheiro publico para a o marketing cultural privado” (Sarreta, 2016, p. 317).

Apesar das criticas, a Lei Rouanet continua sendo o principal instrumento de
financiamento a cultura no Brasil. Dados recentes apontam que, em 2023, foram aprovados
10,7 mil projetos, com liberacdo de R$ 16,6 bilhGes em captacdo autorizada (Brasil, 2024). O
setor audiovisual também foi impulsionado, com um investimento de R$ 1,2 bilhdo pelo
Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), o triplo do ano anterior. Porto (2023) destaca que a

ampliacdo dos mecanismos de transparéncia em todas as etapas da Lei Rouanet tende a
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contribuir para mitigar criticas e ampliar o entendimento social sobre o funcionamento do
incentivo fiscal a cultura.

De acordo com Porto (2023), a Lei Rouanet tem sido alvo de criticas e debates quanto
ao papel das empresas em decidir quais tipos de cultura merecem ser patrocinados. Uma
circunstancia que desfavorece o papel do governo em investir diretamente na cultura. Em
2023, houve um notavel aumento na liberacdo de captacdo de recursos pelos incentivos
fiscais, ao aplicar a Lei Rouanet, destacando este meio como o principal mecanismo de
fomento a cultura no Brasil, em comparacdo com o ano anterior. Braz, Ribeiro e Gongalves
(2023) também ressaltam a preocupacdo na concentracdo regional e setorial de recursos,
assim como 0 apoio a artistas jd consagrados em detrimento de propostas independentes,
destacando como problematico, pois o financiamento é frequentemente decidido por
departamentos de marketing que preferem associar suas marcas a artistas estabelecidos.

Corroborando as recomendacdes da auditoria do TCU (Brasil, 2023), Porto (2023)
admite que “[...] a ampliacdo dos mecanismos de transparéncia de todas as etapas da Rouanet
auxiliaria fortemente na reducdo das criticas e muito provavelmente contribuiria para um
maior entendimento por parte da sociedade dos mecanismos deste incentivo fiscal”. Dados do
Ministério da Cultura (Brasil, 2024) relatam que o nimero de projetos autorizados aumentou
em 255%, totalizando 10,7 mil projetos em comparacdo com os 3 mil em 2022, ano que
serviu como base para a andlise aqui referenciada.

O montante de recursos aprovados para captacdo via Lei Rouanet em 2023 foi de R$
16,6 bilhdes, dos quais R$ 2,2 bilhdes foram efetivamente captados junto a empresas ou
pessoas fisicas interessadas em apoiar projetos culturais. Ja nos primeiros meses de 2024, o
valor de captagdo tinha atingido R$ 33 milhdes (Brasil, 2024). Além disso, 0s recursos
destinados ao Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) também registraram um aumento
significativo. Em 2023, foi aprovado um investimento de R$ 1,2 bilhdo para o setor
audiovisual brasileiro, representando um aumento de trés vezes em relagdo ao ano anterior,
que foi de R$ 400 milhdes (Brasil, 2024). Com tamanho volume de recursos, confirma-se que
a construcdo de indicadores de desempenho e a analise da eficiéncia da gestdo dos incentivos

fiscais sdo temas relevantes para melhorar a transparéncia e a eficacia dessas politicas.

3. Metodologia

A natureza da pesquisa é aplicada, descritiva e com abordagem qualitativa. Raupp e
Beuren (2006) registram que a pesquisa descritiva € comumente utilizada para a analise e

descricdo de problemas de pesquisa na area contdbil. A abordagem qualitativa permitird

257



descrever a complexidade do problema investigado, analisando a interacdo de certas variaveis,
para que seja possivel compreender e classificar processos dindmicos vivenciados no
ambiente empresarial (Richardson, 1999). Raupp e Beuren (2006, p. 96) afirmam que a
abordagem qualitativa tem sido usada em muitos trabalhos que investigam a préatica contabil.
Os autores ressaltam que “apesar de a Contabilidade lidar intensamente com niimeros, ela ¢
uma ciéncia social, e ndo uma ciéncia exata como alguns poderiam pensar, 0 que justifica a
relevancia do uso da abordagem qualitativa”.

Os dados foram coletados pela base de dados Versalic, sendo feita analise dos projetos
diante das categorias de analise definidas inicialmente. O portal denominado Versdo Publica
do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Versalic) é uma plataforma desenvolvida
pelo Ministério da Cultura do Brasil (Brasil, 2017), destinado a centralizar e disponibilizar
informagdes sobre projetos culturais financiados por meio de incentivos fiscais. O Versalic
permite acessar dados detalhados sobre a execugdo de projetos, incluindo informacées
financeiras, cronogramas e resultados alcangados. Espera-se com essa ferramenta favorecer a
transparéncia e a eficiéncia na gestdo de recursos publicos destinados a cultura, permitindo
que pesquisadores, gestores e o publico em geral acompanhem e analisem o impacto das
politicas culturais no Pais (Brasil, 2017).

Adotou-se a coleta de dados por base documental que envolveu a anélise do sistema,
dos formularios de submissdo dos projetos e dos relatorios apresentados. A andlise de
conteudo foi utilizada com a finalidade de explicitar e sistematizar o contetido da mensagem,
por meio da andlise confirmatoria de dados. Para Bardin (2016), a analise de contetdo é como
um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, e Babbie (1999, p. 71) expressa que
“analise de conteldo tem a vantagem de fornecer um exame sistematico de materiais em geral
avaliados de forma mais impressionistica”.

Com base na técnica de anélise de conteudo proposta por Bardin (2016), a descricao
dos resultados do estudo pode ser organizada a partir de trés fases: pré-analise, exploracdo do
material e tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Essa abordagem permitiu
categorizar os dados de forma sistematica, favorecendo a identificacdo de nucleos de sentido e
evidenciando os impactos dos projetos culturais analisados.

Na fase de pré-analise, foram definidos os documentos e informacGes a serem
analisados, delimitando como corpus empirico os dados coletados no portal Versalic
referentes ao periodo de 2021 a 2023. A selecdo dos trés maiores projetos em volume de
captacdo — Fundagdo Orquestra Sinfonica Brasileira (FOSB), Instituto Inhotim e Museu do

Amanhd — permitiu estabelecer um recorte que viabiliza a analise de desempenho
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institucional, valores aportados, niUmero de pessoas atendidas e a¢des educativas, ambientais e
de acessibilidade implementadas. Na etapa de exploracdo do material, foram definidas as
categorias de analise com base nos eixos tematicos recorrentes nos projetos. A leitura
flutuante dos dados numéricos e descritivos foi organizada em ilustragdes e descricdes
interpretativas, revelando convergéncias entre 0s projetos. Para a fase de tratamento dos
resultados e inferéncia, a andlise apontou para um padrdo concentrador da aplicacdo dos
recursos da Lei Rouanet, com predominancia dos investimentos nas regides Sudeste e Sul,
onde estdo sediadas as instituicdes com maior capacidade técnica e de mobilizacdo de
patrocinios.

Conforme Bardin (2016), a andlise de contetdo busca ir além da descrigdo manifesta
do contetdo, procurando significacdes latentes. Nesse sentido, a interpretacdo dos dados
sugere que, ainda que os resultados dos projetos sejam consistentes em termos de execucao e
impacto, h4& uma demanda por politicas publicas mais equilibradas que estimulem a
diversidade regional e social da producdo cultural brasileira. Essa leitura esta em consonancia
com a proposta de uma sustentabilidade cultural que ultrapasse a logica da captacdo
concentrada e reforce o compromisso com o direito a cultura em todas as suas formas e
territérios. O uso da andlise de contetido neste estudo permitiu ndo apenas organizar os dados
de maneira estruturada, mas também elaborar inferéncias criticas sobre os efeitos da politica
de incentivo fiscal a cultura, apontando caminhos para uma gestdo mais equitativa,

participativa e comprometida com o desenvolvimento cultural sustentavel.

4. Analise e resultados

Para o desenvolvimento da analise dos fatores que favorecem a aprovacdo e a
sustentabilidade de projetos culturais financiados via Lei Rouanet, na busca por identificar
critérios que demonstrem boas préaticas na execucdo das iniciativas adotou-se como base de
dados o Portal Versalic. Para compor as fontes de evidéncia, estruturou-se a secao de
resultados em um recorte empirico de trés projetos com os maiores volumes de captagdo entre
2021 e 2023: a Fundacdo Orquestra Sinfénica Brasileira (FOSB), o Instituto Inhotim e o
Museu do Amanha. Em continuidade a analise, elencam-se, na secdo 4.2, 0s projetos que
obtiveram no mesmo periodo, entre 2021 e 2023, aporte da Lei Rouanet superior a cifra de
R$1 milhdo, como também se elenca a abordagem geografica da distribuigdo dos recursos,
considerando ainda os projetos aprovados no periodo 2023-2024 diante do impacto de
implantacdo da Lei Cultura Viva e dos Pontdes de Cultura. Mediante os fatos, a secdo 4.3

destaca evidéncias e tece a reflexdo analitica sobre a articulagdo das universidades pelo
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desenvolvimento de agdes extensionistas para contribuir com a diversificacdo de projetos

favoraveis a abordagem geografica e a valorizagdo das culturas regionais.

4.1 Pontos de convergéncia entre os projetos em andlise

Com base nos dados apresentados no portal Versalic, na fase historica de 2021 e 2023,
selecionamos, dentre os dez projetos executados com maior valor de captacdo de recursos,
trés dos quais identificaremos o impacto de pessoas atendidas em consonancia com os valores
de patrocinio aportados (Brasil, [2024]).

Os trés projetos selecionados vinculam-se a preservacdo e exibicdo de acervos
culturais e artisticos, além, evidentemente, de procurarem ampliar o acesso da popula¢do, de
modo geral, a acbes educativas e inclusivas. Os eventos propostos nos projetos selecionados
compreendem concertos, exposi¢des, programas formativos ou iniciativas de acessibilidade.
O ponto de similaridade entre os projetos consiste na perspectiva de fortalecimento do
impacto social e cultural das respectivas instituicdes, promovendo a inclusdéo e o
desenvolvimento cultural em diversas regides do Pais.

Os projetos em andlise contemplam alinhamento convergente; eles incluem agfes
educativas com iniciativas voltadas para o publico jovem, estudantes e comunidades. A
Fundacdo Orquestra Sinfénica Brasileira tem o programa Conexdes Musicais, 0 Instituto
Inhotim oferece formacao para professores e acfes educativas, e 0 Museu do Amanha retne
educacdo ambiental em seu Programa Educativo. Sobre educacdo ambiental, desenvolvem
projetos relacionados a sustentabilidade; a FOSB promovendo oficinas com materiais
reciclaveis, o Inhotim e o Museu do Amanhd integrando a educacdo ambiental em seus
programas.

Com base na anélise de conteudo proposta por Bardin (2016), que se estrutura em trés
fases — pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo —, foi possivel construir uma narrativa qualitativa das boas praticas em politicas
culturais viabilizadas por incentivo fiscal, com base na amostra dos trés projetos com maior
volume de captacdo da Lei Rouanet no periodo entre 2021 e 2023. A categorizacdo dos dados
permitiu a identificacdo de padrdes tematicos convergentes que apontam para diretrizes
estratégicas comuns entre os projetos, confirmando dire¢bes consolidadas das politicas
publicas culturais no Brasil.

A pré-analise, orientada pela definicdo do corpus com base nos dados do portal

Versalic, selecionou os projetos da Fundacdo Orquestra Sinfonica Brasileira (FOSB), do
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Instituto Inhotim e do Museu do Amanha, por sua representatividade no volume de recursos
captados e amplitude de publico atendido. A exploracdo do material foi realizada com base na
extracdo de dados quantitativos e qualitativos relacionados as categorias analiticas
previamente definidas: acessibilidade, educacdo ambiental, democratizacdo do acesso,
preservacdo do patriménio e impacto social.

Essas categorias permitiram a codificacdo de praticas recorrentes, tais como: acoes
educativas com foco em estudantes e professores; producdo de contetdos inclusivos e
acessiveis; formacdo de publico com enfoque em comunidades periféricas; e integracdo de
teméticas de sustentabilidade e meio ambiente. Além disso, todos os projetos selecionados
evidenciam estratégias consistentes de relacionamento com patrocinadores, uso de
ferramentas digitais para ampliacdo de alcance e a¢Ges de mediacdo cultural que promovem
engajamento comunitario.

O Quadro 1 destaca as principais praticas, valores captados, alcance e alinhamento
com politicas publicas, especialmente no tocante aos incentivos fiscais e ao fortalecimento da
democratizacdo do acesso a cultura, considerados nos trés maiores projetos culturais

analisados.

Quadro 1 — Os trés maiores projetos culturais de 2021-2023 — Lei Rouanet
Fundacdo Orquestra
Sinfénica Brasileira

Projeto

Instituto Inhotim Museu do Amanha

Valor captado

(R$) 57.907.133,92 125.175.033,99 63.749.169,00
Numero de
pessoas
atendidas 153.000,00 410.000,00 251.000,00
Custo médio por
pessoa (R$) 378,48 305,30 253,98
Acdes Conexdes musicais, oficinas com | Formacdo de professores, Programa educativo,
educativas materiais reciclaveis programas para jovens cursos diversos

Acessibilidade

Audiodescrigdo, intérprete de

Inclusdo em exposicoes e

Manutencéo predial com

libras, colete interativo para surdos atividades foco em acessibilidade
Educacao Oficinas na Restinga da Distribuicdo de materiais | Programa educativo com
ambiental Marambaia educativos foco ambiental
ODs ODS 4, ODS 10 ODS 4, ODS 10 ODS 4, ODS 10

Fonte: (Brasil, [2024]).
Na fase de tratamento e interpretacdo, essas praticas foram inferidas como variaveis-

chave para a aprovacdo e 0 sucesso dos projetos culturais no contexto da Lei Rouanet.
Evidenciou-se que a sustentabilidade financeira e social de iniciativas culturais esta
diretamente associada a capacidade de integrar objetivos culturais com politicas publicas
transversais, como educacao, meio ambiente e inclusdo. A analise também revelou que 0s

projetos de maior éxito compartilham uma estrutura de gestdo qualificada, com rotinas claras
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de prestacdo de contas, estratégias de comunicacdo institucional e interfaces bem definidas
com o0s marcos legais do Ministério da Cultura.

Dessa forma, confirma-se a hip6tese de que o alinhamento com diretrizes estruturantes
de politicas culturais federais — especialmente a vinculacdo aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — é um critério que favorece a aprovacdo e execucdo
bem-sucedida de projetos. Projetos que contemplam ODS como educacgéo de qualidade (ODS
4) e reducdo das desigualdades (ODS 10), ainda que nem sempre de forma explicita, tendem a
ser avaliados positivamente pelas comissdes técnicas da CNIC e mais atrativos para
patrocinadores com compromissos ESG.

Considera-se 0 papel estratégico das universidades na formacdo de competéncias
multidisciplinares para a elaboracdo, gestdo e monitoramento de projetos culturais. A
promogéo de praticas extensionistas que articulem ensino, pesquisa e cultura — sobretudo via
Politica Nacional de Cultura Viva — revela-se essencial para democratizar 0 acesso a
mecanismos de incentivo fiscal, principalmente em territérios historicamente sub-
representados na distribuicdo de recursos culturais. A insercdo das universidades como
Pontbes de Cultura pode contribuir para o desenvolvimento de uma tecnologia social aplicada
a validacdo de projetos, promovendo tanto a qualificagdo técnica de seus alunos quanto o
fortalecimento das politicas publicas culturais como instrumento de cidadania ativa.

As evidéncias sistematizadas por meio da andlise de contetdo reforcam que a
profissionalizacdo da gestdo cultural, a adocdo de boas praticas e a articulagdo entre
instituicGes culturais e académicas sdo elementos centrais para consolidar um ecossistema
cultural mais inclusivo, sustentavel e plural. A universidade, nesse processo, ndo apenas
cumpre sua missdo humanista e cidadd, mas também se configura como um agente

estruturante de inovacéo social no campo da cultura.

4.1.1 — Fundacao Orquestra Sinfénica Brasileira — 2022 e 2023

O plano bianual prevé a manutencdo da FOSB ao longo dos anos de 2022 e 2023. O
escopo de trabalho propde, em cada ano, a realizacdo da temporada de concertos e
apresentacdes musicais do corpo orquestral, com acGes formativas para novos publicos em
todos os eventos. O projeto envolve a realizacdo das a¢des educacionais gratuitas de cunho
social, com o evento ConexBes Musicais, em variados territorios do Pais. Importante destacar
que a FOSB € uma instituicdo declarada como de utilidade publica na década de 1960 (Brasil,
1967), que conseguiu seu registro como patriménio cultural imaterial pelo Decreto n° 48.727
(Rio de Janeiro, 2021).
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O Quadro 2 apresenta o valor do projeto e o que a FOSB conseguiu como aporte de

patrocinio pela Lei Rouanet.

Quadro 2 - Fundacdo Orquestra Sinfonica Brasileira — Lei Rouanet

Valor do Projeto Patrocinio

R$74.336.805,89 R$57.907.133,92

Fonte: (Brasil, [2024]).
4.1.1.1 - Ag0es de Educacdo Ambiental

Na Restinga da Marambaia, em parceria com 0 projeto Flautistas da Marambaia, a
FOSB ofereceu acfes de educacdo ambiental envolvendo alunos do Conexdes Musicais. Eles
puderam conhecer a biomassa do Mangue na Marambaia e participar de uma oficina de

construcdo de instrumentos com materiais reciclaveis.

4.1.1.2 - Acessibilidade

Ao longo da temporada, todos os Concertos Para a Juventude contaram com intérprete
de libras, além de audiodescricdo em diversos concertos, promovendo acessibilidade para
pessoas cegas e surdas, em mais de 15 concertos. Entre as consideragdes do projeto, tem-se 0
colete interativo para pessoas surdas, em parceria com 0 projeto Music: not impossible. Em
um ensaio aberto da Orquestra Sinfénica Brasileira (OSB), houve uma acdo em que coletes
especiais transmitiam vibracdo da musica para o corpo atraves de sensores, para que 0s surdos

pudessem sentir a musica no corpo.

4.1.1.3 - Democratizacdo de acesso

As acdes da OSB com foco na democratizacdo do acesso podem ser observadas no
Quadro 3, considerando o apoio financeiro obtido junto a Lei Rouanet. No calculo
relacionado aos Concertos realizados, incluem-se no computo geral os Concertos para a
Juventude. No total de pessoas atendidas, denominadas publico direto, incluem-se 11.784
ingressos distribuidos de forma gratuita e 178 OrganizacGes Nao Governamentais (ONGS) e

Escolas Publicas atendidas.

Quadro 3 — Democratizacdo do acesso a cultura — OSB — Lei Rouanet

Concertos Ensaios abertos Publico direto Eventos / ano

64 17 153.000 +100

Fonte: (Brasil, [2024]).
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A democratizagdo de acesso também podera ser observada no tocante as midias sociais,

conforme apresentado no Quadro 4.

Quadro 4 — Midias sociais — Democratizacdo de acesso — OSB — Lei Rouanet

Item/ rede social Facebook Instagram YouTube
Seguidores no perfil 193.000 47.700 26.900
Alcance no post 871.000 703.600 23.400
curtidas 189.500 - 422.300

Fonte: Brasil ([2024]).
4.1.2 — Instituto Inhotim — 2021 a 2023

O Plano Plurianual de Atividades e Manutencédo do Instituto Inhotim para o periodo de
2021 a 2024 tem como objetivo garantir a preservacdo do acervo cultural e a ativagdo de
novos conteudos artisticos. Esse projeto abrange a exibicdo de novas obras, formacéo cultural
para jovens, seminarios, festivais e agcdes voltadas para a educagao ambiental.

O Quadro 5 destaca o valor de investimento obtido pelo Instituto Inhotim com o apoio
da Lei Rouanet.

Quadro 5 - Instituto Inhotim — Lei Rouanet

Valor do Projeto Patrocinio

R$165.529.805,89 R$125.175.033,99

Fonte: Brasil ([2024]).
4.1.2.1 Acdes de educacdo ambiental e acessibilidade

As acdes culturais sdo também voltadas para a educacdo ambiental, publicacfes de
livros e videos, com distribuicdo gratuita para escolas municipais e estaduais, como meio de
democratizacdo do acesso aos conteldos artisticos e botanicos do Instituto Inhotim, assim
como apresentacdes de musica, danca e outras linguagens artisticas que dialogam com 0s
acervos do Museu e seus visitantes, e a construcdo de uma galeria permanente para exposicao

de duas obras de arte do artista de relevancia internacional, Yayoi Kusama.

4.1.2.2 Democratizacdo do acesso

O Plano de democratizacdo do acesso do Instituto Inhotim também contempla e
garante 0 acesso gratuito e qualificado da comunidade local de Brumadinho e a formacéo de
professores pelo programa Nosso Inhotim. Os dados coletados junto ao portal Versalic
vinculados ao Instituto Inhotim sdo do periodo compreendido entre 2018 e 2023, conforme

demonstrado no Grafico 1. Observe-se o percentual de 43% de crescimento em 2023, em
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comparagdo ao ano de 2022. Lembrando que o ano de 2020 e o de 2021 foram marcados pela
pandemia da COVID-19.
Grafico 1 — Publico atendido pelo Instituto Inhotim 2018-2023

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000 -
0 L
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Fonte: Brasil ([2024]).

4.1.3 — Museu do Amanha 2021-2023

O Plano de atividades do Museu do Amanhd, abrangendo os anos de 2021 a 2023,
compreende a producdo e manutencdo de exposicdes e acervos, além de acdes educativas e de
relacionamento comunitario. Esse projeto inclui uma programacdo cultural diversificada,
palestras e a manutencdo do equipamento cultural. Entre as iniciativas destacam-se o
Programa de Exposices, o Programa Educativo e de Acessibilidade, e o Laboratorio do
Amanhd, que juntos visam promover o desenvolvimento cultural e a inclusdo social,
garantindo o acesso qualificado e gratuito a uma ampla gama de atividades culturais.

No Quadro 6 observa-se o valor captado para o projeto do Museu do Amanhd, por

meio do aporte da Lei Rouanet.

Quadro 6 — Museu do Amanha — Lei Rouanet

Valor do Projeto Patrocinio

R$79.503.302,34 R$63.749.169,00

Fonte: (Brasil, [2024]).
4.1.3.1 Acdes de educacdo ambiental

No projeto do Museu do Amanhd a educacdo ambiental passa por programas de
exposicdes; programa educativo e acessibilidade; Laboratério do Amanha; programa de
gestdo de acervo e biblioteca virtual; programacdo de eventos, com cinema, seminarios e
palestras; programa de desenvolvimento de publico e relagbes comunitarias; publicaces

sobre 0 Museu do Amanhd; cursos diversos; manutencdo do Museu do Amanhd e a
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comunicacdo, pesquisa de publico, com o objetivo de atender as necessidades especificas,
propiciando a democratizagdo do acesso.

4.1.3.2 Acessibilidade

A manutencéo predial foi projetada nessa proposta com o fito de auxiliar e propiciar
ao publico acessibilidade, conforme diretrizes legais. O Quadro 7 apresenta o investimento na
manutencéo predial do Museu do Amanha.

Quadro 7 — Adequacéo predial para acessibilidade — Museu do Amanha

Reparos e Manutengdo

Manutencdo museografia (reparos cenografia e 5

B iquipamerﬁcs} (rep & 1 més 2 15.000,00 | 360.000,00
Manutencao de nobreaks 1 mes 24 7.000,00| 168.000,00
Manutencdo elétrica / sanitdrios / hidrdulica 1 més 24 25.500,00 612.000,00
Manutencao lluminagdo - exposi¢ao e dreas comuns 1 meés 24 19.500,00 | 468.000,00
Manutencdo de grupo gerador 1 més 24 1.667,50 40.020,00
Manutengio da Area externa 1 més 24 8.500,00| 204.000,00
Manutencao Sistema de Automagao Predial 1 més 24 6.500,00 156.000,00
Conservagdo e manutengdo da edificagdo (pintura, .

pequena.:obras civis, piscos 3 mnbiliiirii) ? ! mes i 80.000,00| 1.920.000,00

Fonte: (Brasil, [2024]).
4.1.3.3 Democratizacdo do acesso

Foram atendidas 251 Instituicdes participantes entre Escolas Publicas, ONGS e
Institutos. Além disso, elencaram-se outros projetos ndo identificados nas informacdes

constantes no portal Versalic.

4.2 - Desigualdades na distribuicéo de recursos culturais

Além dos dados levantados relativos aos trés projetos, conforme mencionado,
realizamos uma pesquisa, também no portal Versalic sobre outros agentes que obtiveram no
mesmo periodo, entre 2021 e 2023, aporte da Lei Rouanet superior a cifra de R$1 milhdo, em
segmentos diversos. Portanto, a partir dessas informacdes, os valores foram organizados de
acordo com a classificacdo do Ministério da Cultura de segmentos culturais: Artes cénicas,
Audiovisual; Artes visuais, Humanidades, Musica, e Patrimonial cultural (Brasil, [2024]),

conforme apresentado no Quadro 8.

Quadro 8 — Investimento Lei Rouanet 2021- 2023 > R$1.000.000,00

Projeto Area Captacéo (R$) Publico Vr./p/pessoa
atendido (R$)
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Anastasia - o musical Aurtes cénicas 2.700.000,00 157.000 17,20
262 Mostra de cinema de Audiovisual 2.900.000,00 35.000 83,00
Tiradentes

Busdo das artes - Sdo Paulo/ Artes visuais 2.817.528,53 7.680 367,00
Minas Gerais

| Fliparacatu - Festival Literario Humanidades 2.103.296,00 27.000 78,00
Internacional de Paracatu

11° Festival de Musica Erudita do Musica 2.350.000,00 7.662 307,00
Esp. Santo

Restauragdo de bens artisticos Patrimonio 1.062.500,00 1.000 1.062,50
integrados da sacristia da Catedral cultural

de Salvador/ BA

Fonte: (Brasil, [2024]).

Dentre os projetos elencados nesta pesquisa, nota-se que somente alguns contemplam
0s objetivos relaciondos aos ODS. Somente um projeto vincula-se ao ODS 4, educacdo de
qualidade; e trés ao ODS 10, reducéo das desigualdades.

O Quadro 9 apresenta os dados quantitativos relativos aos recursos demandados por
projetos inscritos no portal Versalic no ano de 2023 e no primeiro semestre de 2024 — dados

coletados até julho —, condensados por regido da federacao.

Quadro 9 — Projetos aportados no portal Salic (2023-2024)

Regido da 2023 2024
Federacao N° projetos Valor solicitado N° projetos Valor solicitado
(R$) (R$)

Centro-Oeste 556 1.034.609.483,21 109 101.381.301,25
Nordeste 1260 1.653.611.148,23 312 255.460.692,15
Norte 292 385.106.733,29 181 101.849.098,48
Sudeste 6.174 11.380.842.974,60 1.116 1.261.691.030,51
Sul 2.444 2.207.842.070,98 387 267.830.876,22

Fonte: Brasil ([2024]).

No tocante a aprovacdo de projetos pela Lei Rouanet e a renuncia fiscal o
procedimento € o0 mesmo, mantendo o Sudeste como a regido com maior numero de projetos
aprovados, conforme demonstrado nos Quadros 10 e 11 e na Tabela 1 e sintetizado no Grafico
2.

Quadro 10 — Comparativo de aprovacao de projetos por regido em 2023

Comparativo de aprovagéo de projetos por ano e regido - ano de aprovacgao igual a 2023

ano regiao guantidade valor aprovado

Centro-Oeste 565 1.040.442.843,98

Nordeste 1.265 1.665.370.805,90

2023 Norte 292 372.047.938,78

Sudeste 6.214 11.386.279.704,30

Sul 2473 2.196.458.699,75

Total 10.809 16.660.599.992,70
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Fonte: Brasil ([2024]).

Grafico 2 — Percentuais de participacdo das regifes quanto aos projetos aprovados pela Lei Rouanet 2023/ 2024

M Centro Oeste M Nordeste Norte MSudeste MSul

Fonte: Brasil, ([2024]).

No comparativo entre 0os anos de 2023 e o primeiro semestre de 2024, a mesma
formula se configura, ou seja, nota-se a hegemonia da regido Sudeste na aprovacdo de
projetos, conforme demonstrado no Quadro 11, a seguir. Como observado no Gréafico 2,
acima, o incentivo fiscal tem um viés concentrador, pois 0s recursos sdo centralizados nas
regides Sudeste e Sul, onde as principais financiadoras se encontram sediadas. Ainda que as
leis de incentivo a cultura do Pais objetivem a democratizacdo da cultura e que o Estado aja
como um intermediario no processo de avaliacdo das propostas e no acompanhamento das
prestacGes de contas, ha uma forte dependéncia de investimento privado.

Observa-se maior concentracdo em regides com aporte elevado de industrias e
instituices: Sul e Sudeste. Outro fator que converge para essa concentracdo refere-se ao porte
populacional e ao Produto Interno Bruto, e as atividades econémicas voltadas para as areas
industriais e de servigos congregam um maior nimero de empresas, contribuindo para
explicar a presenca de captacdo de recursos nos projetos localizados em determinados
municipios de algumas regides (Teixeira, 2020).

Segundo Ficheira e Hollanda (2019), a alocacdo dos recursos se concentra em
municipios de maior porte populacional, maior faixa de arrecadacdo de Produto Interno Bruto
(P1B) e rendimento nominal mensal per capita da populacdo. Ainda segundo a autora, existe a
necessidade de reflexdo sobre a figura do captador de recurso de projetos culturais junto aos

patrocinadores, pois podem ratificar as distor¢des no uso dos recursos.

Quadro 11— Comparativo de aprovacao de projetos por regido
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Resumo

Centro Oeste
Distrito Federal
Goias
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul

Nordeste
Alagoas
Bahia
Ceara
Maranhao
Paraiba
Pernambuco
Piaui
Rio Grande do Norte
Sergipe

Norte
Amapa
Amazonas
Para
Rondénia
Roraima
Tocantins

Sudeste
Espirito Santo
Minas Gerais
Rio de Janeiro
Séo Paulo

Sul
Parana
Rio Grande do Sul
Santa Catarina

Total Geral

2023
Quantidade
124,00
52,00
38,00
24,00
10,00
305,00
4,00
45,00
109,00
38,00
8,00
70,00
12,00
13,00
6,00
65,00
2,00
16,00
38,00
5,00
1,00
3,00
2.269,00
79,00
494,00
445,00
1.251,00
1.391,00
415,00
593,00
383,00
4.154,00

VI.Captado
65.432.527,17
29.879.798,48
21.381.775,37

8.079.679,86
6.091.273,45
146.510.948,93
1.013.801,01
29.957.000,05
35.481.293,90
35.363.837,97
1.956.285,51
34.783.262,96
3.729.711,91
2.410.026,60
1.815.729,00
64.594.310,24
1.578.000,00
5.101.023,27
54.884.679,51
2.543.865,45
0,01
486.742,00
1.690.729.884,40
45.323.211,18
263.139.536,90
424.302.647,43
957.964.488,88
346.493.902,31
108.980.700,08
159.151.527,71
78.361.674,51
2.313.761.573,07

2024
Quantidade
98,00
45,00
23,00
19,00
11,00
380,00
7,00
68,00
141,00
48,00
22,00
62,00
12,00
10,00
10,00
76,00
2,00
21,00
43,00
5,00
1,00
4,00
1.670,00
62,00
349,00
347,00
912,00
1.292,00
348,00
570,00
374,00

51.207.627,34
35.310.947,33
11.862.740,53
1.844.021,44
2.189.918,04
131.885.769,89
2.237.444,29
21.683.135,98
46.897.264,96
24.764.967,51
3.813.181,52
22.516.787,64
2.802.838,00
3.397.626,79
3.772.523,20
59.725.719,64
693.986,50
9.123.243,92
46.309.437,29
3.197.500,00
10,00
401.541,93
988.416.816,67
30.045.400,39
159.188.209,16
307.686.982,29
491.496.224,80
243.415.320,88
55.100.084,40
125.462.133,07
62.853.103,40

3.516,00 1.474.651.254,43

Tabela 1 — Renudncia fiscal — comparativo 2006 - 2024

Fonte: Brasil ([2024]).

222,00
97,00
61,00
43,00
21,00
685,00
11,00
113,00
250,00
86,00
30,00
132,00
24,00
23,00
16,00
141,00
4,00
37,00
81,00
10,00
2,00
7,00
3.939,00
141,00
843,00
792,00
2.163,00
2.683,00
763,00
1.163,00

757,00

116.640.154,51
65.190.745,81
33.244.515,90
9.923.701,30
8.281.191,49
278.396.718,82
3.251.245,30
51.640.136,03
82.378.558,86
60.128.805,48
5.769.467,03
57.300.050,60
6.532.549,91
5.807.653,39
5.588.252,20
124.320.029,88
2.271.986,50
14.224.267,19
101.194.116,80
5.741.365,45
10,01
888.283,93
2.679.146.701,07
75.368.611,57
422.327.746,06
731.989.629,72
1.449.460.713,68
589.909.223,19
164.080.784,48
284.613.660,78
141.214.777,91
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Ano Teto da Renuncia Fiscal - RFB (A) * VI.Captado (B) % (C=B/A) VI.Renunciado -RFB (D) * % (E=D/B) VI.Privado (F) % (G=F/B)
2006 362.849.884,00  855.825.368,65 235,86 767.076.230,00 89,62  88.749.138,65 10,37
f2007 661.259.201,00  990.888.907,71 149,84 951.443.422,00 96,01  39.445.485,71 3,98
2008 857.285.802,00  963.847.345,78 112,43 833.998.030,00 86,52 129.849.315,78 13,47
f2009 1.038.067.355,00  980.053.002,32 94,41 621.701.305,00 6343 358.351.697,32 36,56
2010 1.319.281.822,00 1.167.561.382,08 88,49 954.102.784,00 81,71 213.458.598,08 18,28
{2011 1.328.587.944,00 1.324.980.635,48 99,72 1.117.608.261,00 84,34 207.372.374,48 15,65
2012 1.642.593.297,00 1.277.777.204,65 77,79 1.033.205.545,00 80,85 244.571.659,65 19,14
{2013 1.241.345.372,00 1.261.825.749,61 101,64 1.079.201.477,00 85,52 182.624.272,61 14,47
2014 1.419.224.443,00 1.335.896.601,13 94,12 1.155.724.415,00 86,51 98.526.969,13 7,37
{2015 1.323.390.560,00 1.202.779.268,42 90,88 1.237.369.632,00 102,87  -34.590.363,58 -2,87
2016 1.304.971.001,00 1.148.827.237,77 88,03 1.109.775.718,00 96,60 39.051.519,77 3,39
{2017 1.357.912.134,00 1.189.163.399,01 87,57 1.147.604.965,00 96,50 41.558.434,01 3,49
2018 1.427.752.087,00 1.297.179.001,88 90,85 1.202.958.394,00 92,73 94.220.607,88 7,26
r2019 1.548.717.488,00 1.481.453.891,04 95,65 1.483.141.258,00 100,11 -1.687.366,96 -0,11
2020 1.279.618.486,00 1.506.020.156,37 117,69 1.502.268.302,00 99,75 3.751.854,37 0,24
(2021 1.471523.524,00 2.131.939.805,87 144,87 2.006.230.707,00 94,10 125.709.098,87 5,89
2022 1.830.316.145,00 2.117.704.248,43 115,70 0,00 0,00 0,00 0,00
f2023 2.079.586.327,00 2.314.538.573,07 111,29 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 2.997.724.131,00 1.474.651.254,44 49,19 0,00 0,00

Total Gere 26.492.007.003,00 26.022.913.033,70 18.203.410.445,00 1.830.963.295,75

Fonte: Brasil ([2024]).

Embora a legislacdo de incentivo fiscal proporcione importantes avangos no fomento a
cultura, ainda persiste o desafio de ampliar 0 acesso aos mecanismos de captacdo, em especial
por agentes culturais independentes e municipios de pequeno porte. Essa realidade reforga o
papel estrategico das universidades na promoc¢do de préaticas extensionistas voltadas a
capacitacdo em elaboracdo de projetos culturais, gestdo financeira e prestacdo de contas,
contribuindo para a formacdo cidada dos estudantes e para o fortalecimento das politicas

publicas culturais.

4.3 Contribuicéo das universidades pelas acdes extensionistas

As universidades brasileiras tém desenvolvido projetos incentivados pela Lei Cultura
Viva (Brasil, 2014), fortalecendo a integracdo entre cultura e educacdo. Um exemplo é o
Consorcio Universitario Cultura Viva (UFF, 2024), uma colaboracdo entre a Universidade
Federal da Bahia (UFBA), a Universidade Federal Fluminense (UFF) e a Universidade
Federal do Parana (UFPR). Esse consércio atua em parceria com a Secretaria de Cidadania e
Diversidade Cultural do Ministério da Cultura, promovendo aces de pesquisa e extensdo
relacionadas a Politica Nacional de Cultura Viva. Entre suas iniciativas, destaca-se a criacao
de disciplinas extensionistas que envolvem mestres e mestras das culturas populares,
integrando saberes tradicionais ao ambiente académico.

O Laboratdrio de Politicas Culturais da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ, [2024]) participa ativamente do programa Cultura Viva, buscando articular
universidades publicas, poder legislativo e executivo no desenvolvimento de redes e politicas
culturais. O laboratdrio visa potencializar iniciativas culturais comunitarias, promovendo a

gestdo compartilhada entre o poder publico e a sociedade civil. A aplicacdo das iniciativas
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demonstra a oportunidade das instituicbes de ensino superior em utilizar os mecanismos da
Lei Cultura Viva para fomentar projetos culturais que fortalecem os lagos entre a academia e
as comunidades, valorizando a diversidade cultural e promovendo a cidadania ativa.

Este € um desafio que deve ser harmonizado entre educacéo e cultura, que, embora se
fundamentem em setores distintos, necessitam alinhar 0s objetivos considerando a
importancia de identificar oportunidades para capacitagdo e estruturacdo de projetos culturais
que possam angariar recursos de forma mais equitativa, beneficiando ndo apenas os grandes
centros, mas também municipios menores e coletivos culturais independentes. Fomentar o
desenvolvimento de redes de disseminacdo do conhecimento até mesmo pelo Ensino a
Distancia, permite que cursos de capacitacdo alcancem artistas e gestores culturais de diversas
localidades. Além disso, outros segmentos devem ser valorizados para elevar a mineiridade
como conteudo imprescindivel na promoc¢édo e valorizacdo da cultura do Estado de Minas
Gerais: arte sacra e as expressdes culturais universitarias por meio de programas como 0
Festival da Primavera s&o alguns exemplos de temas que podem ser tratados e aprofundados.
De fato, € imperativo compreender o papel que a universidade desempenha na orientacao
técnica sobre captacdo de recursos e elaboracdo de projetos culturais, assegurando que mais
agentes culturais consigam acessar 0s incentivos disponiveis.

As instituices de ensino podem utilizar a Lei Cultura Viva como uma estratégia para
captar recursos e desenvolver préaticas extensionistas, fortalecendo o vinculo entre
universidade e sociedade. Essa articulacdo possibilita a promocdo da cultura, a
democratizacdo do acesso e a sustentabilidade de projetos de impacto social. Nesse contexto,
a implementacdo de iniciativas culturais pode se tornar uma fonte institucional de
financiamento, promovendo o desenvolvimento de habilidades essenciais para os alunos
envolvidos e conectando suas formacbes académicas a agdes de impacto positivo na
sociedade.

A Lei Cultura Viva permite que universidades e institutos federais sejam reconhecidos
como Pontos de Cultura, o que facilita a obtencdo de financiamento para projetos voltados as
comunidades. Essa certificacdo permite que as universidades desenvolvam grupos de teatro,
oficinas culturais, producdo audiovisual e projetos de preservacdo do patriménio cultural,
criando oportunidades para que os estudantes aprimorem suas competéncias criativas e de
gestdo cultural. O envolvimento académico na captacdo de recursos pode ser potencializado
pela participacdo em editais do Ministério da Cultura e de fundacdes privadas, bem como pelo

estabelecimento de parcerias com empresas e entidades que direcionam investimentos via
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incentivos fiscais. Dessa forma, os alunos podem vivenciar experiéncias praticas na gestdo de
recursos, elaboragéo de projetos e monitoramento de impacto.

A extensdo universitaria pode ser amplamente beneficiada pelo uso da Lei Cultura
Viva, pois diversas areas do conhecimento encontram aplicacdo direta na gestdo cultural.
Cursos como Administracdo, Ciéncias Contabeis, Comunicacgdo, Artes, Histdria e Sociologia
podem estruturar programas que ndo apenas capacitam alunos para atuar no setor cultural,
mas também oferecem suporte as comunidades no desenvolvimento de iniciativas
sustentaveis. Essa interacdo proporciona a formacdo de redes de cooperacdo e aprendizado,
promovendo a autonomia e a incluséo social por meio da cultura.

Pesquisas académicas também se beneficiam dessa conexdo entre universidade e
cultura. Estudos sobre economia criativa e sustentabilidade financeira de projetos culturais
possibilitam a elaboracdo de modelos mais eficientes de financiamento e gestdo. Ao mesmo
tempo, a interdisciplinaridade entre cursos potencializa solugfes inovadoras para desafios
culturais. Arquitetura e Urbanismo podem atuar na revitalizacdo de espacos culturais, Ciéncia
da Computacdo pode desenvolver plataformas digitais para a difusdo cultural e Educacao
pode promover programas de educacdo patrimonial e museologia comunitaria. Dessa forma,
os alunos séo estimulados a aplicar seus conhecimentos na solucdo de problemas reais,
contribuindo para o desenvolvimento da sociedade.

O incentivo fiscal previsto pela Lei Cultura Viva também € um mecanismo relevante
para garantir a sustentabilidade financeira das iniciativas académicas e comunitarias. Os
cursos de Ciéncias Contabeis e Administracdo podem capacitar estudantes para orientar
organizacg0es culturais na captacao e prestacdo de contas de recursos, garantindo transparéncia
e gestdo eficiente dos fundos arrecadados. A formacgdo em contabilidade direcionada a cultura
torna-se, assim, uma area estratégica tanto para a empregabilidade dos alunos quanto para o
fortalecimento das politicas publicas de incentivo.

O desenvolvimento de contetdo cultural e tecnoldgico dentro das universidades
também ¢é favorecido pela Lei Cultura Viva (Brasil, 2014). Laboratorios de audiovisual e
tecnologia podem criar documentarios, podcasts e plataformas interativas para divulgar e
preservar a cultura local. Esses produtos podem ser financiados via recursos captados pela Lei
Cultura Viva e pela Lei Rouanet, promovendo a inovacao na producdo cultural e estimulando
o0 engajamento dos alunos em projetos praticos de impacto social.

As universidades tém o potencial de se tornarem centros de referéncia no fomento da
cultura e no desenvolvimento social ao utilizarem a Lei Cultura Viva para viabilizar projetos

extensionistas e interdisciplinares. Essa abordagem fortalece a relacdo entre academia e
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sociedade, permitindo que os estudantes desenvolvam habilidades essenciais para sua
formacgéo profissional, ao mesmo tempo que contribuem para a inclusdo social e a
democratizacdo da cultura. Dessa forma, o uso dessa legislacdo como ferramenta de
financiamento e aprendizado promove a sustentacdo de projetos culturais e educacionais de
longo prazo, gerando impactos positivos tanto para a comunidade académica quanto para a
sociedade como um todo.

5. Concluséao

A consideracdo dos trés maiores projetos beneficiados pela Lei Roaunet favoreceu a
observacdo sobre os desafios, que requerem uma gestéo eficiente, criatividade na solucéo de
problemas e um compromisso constante com o0s objetivos culturais e sociais das instituigdes.
A implementagdo dos planos da Orquestra Sinfonica Brasileira, do Instituto Inhotim e do
Museu do Amanhd compreende a necessidade pela captagdo de recursos, as demandas por
logistica e infraestrutura, os movimentos voltados para favorecer um equipamento apto a
acessibilidade e favoravel a inclusdo, bem como a busca pelo engajamento comunitario, sendo
relevantes os desafios de sustentabilidade e manutencéo.

Dos trés projetos de grande porte, um dos abordados foi o Plano Bianual da Orquestra
Sinfénica Brasileira, que abrangeu concertos, acdes educativas e acessibilidade, com foco na
democratizacdo do acesso a musica. Outro, o do Plano Plurianual do Instituto Inhotim, tem
como proposta garantir a manutencdo, preservacdo do acervo e agdes culturais e educativas.
E, como terceiro projeto, tem-se o Plano Trianual do Museu do Amanhd, ao englobar
exposicdes, acOes educativas, programacdo cultural e manutencdo. Os projetos assim
denominados na plataforma Versalic, diante da analise, revelaram a diversidade de iniciativas
culturais financiadas e seus impactos em termos de publico atendido e a¢des realizadas.

Embora os projetos contemplem incentivos fiscais, a captacdo de recursos suficientes
para cobrir todos os custos previstos € volumosa. A dependéncia de patrocinios e doacbes
exige estratégias eficazes de marketing e relacionamento com patrocinadores. Um zelo que
reflete a necessidade de profissionalizacdo com adocdo de ferramentas propicias que
favorecam o rastreamento de informacdes e a confiabilidade quanto a execucdo dos projetos.
E importante destacar que a realizacdo de eventos, exposicbes e acdes educativas em
diferentes locais demanda uma logistica complexa e uma infraestrutura adequada. Garantir
que todos os equipamentos, espacos e materiais estejam disponiveis e em boas condicdes €
um percurso vital para o bom éxito na execucdo das agcbes sem comprometer a imagem dos

patrocinadores que associam suas marcas.
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Ao pensar na perspectiva da politica publica, os desafios da acessibilidade e da
inclusdo sdo vistos como métricas esperadas. Promover a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e garantir a inclusdo de publicos diversos requer investimentos em tecnologias
assistivas, formacdo de pessoal e adaptacdo de espacos. Isso inclui desde intérpretes de libras
até coletes interativos para pessoa com deficiéncia auditiva, como no caso da Orquestra
Sinfonica Brasileira.

Além que favorecer a abordagem inclusiva, os projetos também sdo caracterizados
pela capacidade de manter um relacionamento positivo e ativo com as comunidades locais.
Projetos como o Nosso Inhotim e as a¢cBes comunitarias do Museu do Amanha dependem do
engajamento e da participacdo da comunidade, o que pode ser desafiador em termos de
comunicagdo e mobilizagdo, enfrentando impactos da mobilidade urbana e do deslocamento
das massas.

Referente a distribuicdo de recursos culturais por regido e as evidéncias de
desequilibrio na alocacgdo territorial, existe uma concentracdo de projetos e recursos nas
Regides Sul e Sudeste, liderando em nimero de projetos aprovados e valor captado. As
Regides Norte e Nordeste apresentam menor participacdo, indicando a necessidade de acdes
para promover a democratizacdo do acesso a recursos culturais. Mas, ao considerar a
densidade populacional nos grandes centros, outras variaveis podem ser agregadas para
mensurar até mesmo o engajamento. A Lei Cultura Viva (Brasil, 2014), focada na
preservacdo da cultura, pode ser um instrumento valioso para fortalecer iniciativas em regifes
menos favorecidas e promover a diversidade cultural brasileira.

A preservacdo de acervos culturais e a manutencao de espacos fisicos exige recursos
continuos e planejamento a longo prazo. Instituicbes como o Instituto Inhotim precisam
garantir que suas colecGes e instalagdes sejam mantidas em condicdes ideais, 0 que pode ser
custoso e trabalhoso. Nesse cenario, € relevante continuar o debate sobre politicas culturais
para garantir que a cultura seja um direito de todos os brasileiros, independentemente de sua
localizacdo geogréafica ou condicdo socioeconémica.

Entre os pontos a serem considerados observa-se a necessidade de priorizar projetos
com foco na democratizacdo do acesso a cultura. Essa demanda se coaduna com a busca por
fortalecer a Lei Cultura Viva para preservar a cultura em todo o Pais. E ainda, pela
necessidade iminente de considerar outros fatores além do custo per capita na avaliacdo de
projetos. Nessa janela de interpretacdo, ao considerar os projetos de diferentes segmentos
culturais que foram analisados, para calcular o custo per capita, mais baixo e mais alto,

revelou-se a complexidade de comparar projetos de diferentes naturezas e a necessidade de
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considerar outros fatores além do custo per capita.

A andlise da sustentabilidade dos projetos culturais viabilizados pela Lei Rouanet
entre 2021 e 2023, a partir dos dados coletados no portal Versalic, evidenciou a concentracao
de investimentos em instituicbes de grande porte, como a Fundagdo Orquestra Sinfbnica
Brasileira (FOSB), o Instituto Inhotim e o Museu do Amanh&. Apesar da relevancia e do
impacto positivo dessas iniciativas, os dados reforcam a necessidade de democratizagédo na
distribuicdo dos recursos culturais, especialmente para regides e coletivos com menor
visibilidade e capacidade técnica de elaboracdo de projetos. A universidade, ao alinhar sua
missdo a difusdo cultural e a inclusdo social, pode e deve atuar como agente facilitador na
estruturacdo de propostas culturais sustentaveis, equitativas e de impacto social relevante,
conectando ensino, pesquisa e extensdo as necessidades reais da sociedade.
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