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RESUMO

O artigo versa sobre alguns dos dilemas politicos e econdmicos contemporineos do Merco-
sul, especialmente aqueles inseridos no debate em torno do estdgio de integracio entre, de
um lado, permanecer enquanto uma Unido Aduaneira Imperfeita, e de outro, de retorno
a unicamente uma Area de Livre Comércio. Destaca-se que embora a opgio de retorno

a uma ALC conceda maior autonomia ao Brasil para firmar acordos extrarregionais, tal
op¢do incidird em grandes riscos as exportagées brasileiras para o bloco, sobretudo, de pro-
dutos manufaturados. Ressaltamos que, independentemente do estdgio, o bloco deve possuir
ambigoes para além da regido de forma a sustentar a integragio comercial e produtiva.

Palavras-chaves: Mercosul; estdgios de integracio; exportagoes industriais brasileiras; ba-
langa comercial.

ABSTRACT

The article deals with some of the contemporary political and economic dilemmas of
Mercosur, especially those engaged in the debate about the stage of integration between
remaining as an Imperfect Customs Union and returning to Free Trade Area only. It is
worth noting that although the option to return to a free trade area gives Brazil greater
autonomy to negotiate extra-regional agreements, this option will pose great risks to Brazi-
lian exports to the bloc, especially manufactured goods. We emphasize that regardless of the
stage, the bloc must have ambitions beyond the region to sustain commercial and producti-
ve integration.

Key-words: Mercosur; integration stages; Brazilian industrial exports; trade balance.
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Introdugao

A economia global passa por constantes trans-
formacoes que demandam por parte dos Estados
readaptacoes de sua politica externa, politica co-
mercial e até dos rumos da integragao regional. Ao
mesmo tempo, os proprios Estados buscam adotar
esses ajustes de politicas de forma compativel com
suas tradigbes e com as intengdes conjuntas com
os paises vizinhos inseridas nos tratados de criagio
dos blocos regionais. Contudo, a economia tende
a se mover de forma muito mais ripida do que as
instituigoes, normas e regras, €, com isso, hi uma
demanda constante de atualizacoes de acordos de
forma a se adaptarem as mudangas estruturais e
conjunturais. Nesse contexto, além das questoes
estritamente relacionadas & sua economia domésti-
ca, o Brasil enfrenta grandes desafios e dilemas para
adaptar os rumos da integragao regional, em espe-
cial, o Mercosul, ao complexo mundo atual.

Os ensejos criacionistas do Mercosul foram
inspirados em boa parte no avangado conceito eu-
ropeu de integragdo regional, que, apesar do Brexit
e do aumento das expressoes politicas nacionalis-
tas, ainda é o principal projeto integracionista em
execugdo. A promogio de uma politica comercial
comum, conforme o Tratado de Assuncio, é uma
evidéncia dessa ambig¢io do bloco sul-americano.
Na pritica, trata-se de um objetivo dificil de ser ple-
namente efetivado sem institui¢des supranacionais
fortes ou governos comprometidos com a integra-
¢a0, sobretudo em momentos de baixo crescimento
econdmico e instabilidade politica (o que é recor-
rente na regido) que tendem a reduzir os esforgos
pela cooperagio e integragao.

Uma discussao que tem recebido grande aten-
¢do nos ultimos anos tem sido a de um retorno do
Mercosul ao molde de uma Area de Livre Comércio
(ALC), fomentada pela perda de consenso sobre os

rumos da integragio regional nas liderangas poli-

ticas brasileiras. Trata-se de um dilema do bloco,
em especial do Brasil, cuja decisao envolve custos
e oportunidades de complicada mensuragio, seja
econdémica ou politica. A andlise sobre o tema se
segue da seguinte forma. Primeiro, analisamos os
dilemas entre os dois estdgios de integragio, soma-
da a algumas dificuldades adicionais a integragao.
Em seguida, apresentamos dados que corroboram
para a magnitude do Mercosul como um mercado
de absor¢ao das exportagoes brasileiras, sobretudo
de produtos manufaturados, indicando um alto
custo de retorno a uma drea de livre comércio nos
curto e médio prazos para o Brasil. Por fim, tem-se

consideracoes finais.

Os dilemas brasileiros no
Mercosul entre a Unico
Aduaneira Imperfeita e a Area
de Livre Comeércio

Uma tese comum e com grande aceitagio na
literatura académica econdmica, politica e de rela-
¢oes internacionais ¢ a de que a integragio econd-
mica — seja regional, global, ou ambas — impacta
em restri¢des a autonomia e possivelmente a sobe-
rania de Estados, em diferentes niveis conforme o
avanco da integragio. Essas restri¢des ndo implicam
necessariamente a perda de bem-estar social, mas
sim a reducio da possibilidade de governos con-
duzirem politicas préprias de intervengio como
politicas macroecondmicas anticiclicas, até mesmo
quando essas politicas estejam em desacordo com as
politicas adotadas por Estados vizinhos.

No entanto, a efetiva integragdo economica
regional depende essencialmente de estratégias e
concertos que nio sejam unicamente nacionais e
apartados. Por vezes, por exemplo, governos evitam
desvalorizar sua taxa de cAmbio com o intuito de
nao prejudicar o Estado vizinho, o que poderia ge-

rar déficits comerciais e até suscitar dividas quanto
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a sustentabilidade da integracio. Nesse sentido, em
razdo do desejo pela manutengio plena da sobera-
nia e autonomia e seu resguardo frente a uma au-
tonoma dinimica deciséria da integragio, o Brasil
apresentaria, nas palavras de Vigevani e Aragusuku
(2014), “baixa disposi¢ao quanto ao fortalecimento
institucional do Mercosul, j& que o Estado nao de-
seja perder o controle do processo”. Para os autores,
a légica da posigao brasileira no bloco estaria mais
voltada “a expansao do bloco do que propriamente
ao seu aprofundamento” (VIGEVANI; ARAGU-
SUKU, 2014, p. 171).

No entanto, impasses também surgem com
a prépria expansiao do Mercosul, considerando as
distintas visdes de mundo que possam existir entre
seus Estados-membros. No tocante ao alargamento
do nimero de Estados-membros, o ingresso da Ve-
nezuela em 2012 — assim como em parte o processo
de adesio plena da Bolivia — traz ganhos a0 Merco-
sul em termos de tamanho de mercado, de abran-
géncia geogrifica, e oportunidades de negécios com
o acesso ao mar do Caribe. Esse alargamento re-
gional poderia melhorar a posi¢ao de barganha do
bloco nas negociagoes internacionais. Entretanto, o
governo de Nicolds Maduro na Venezuela adota um
perfil de confronto em relagio aos paises desenvolvi-
dos e ao proprio comércio internacional, de forma a
apresentar uma orientagio contréria a aspectos que
pertenciam originalmente ao préprio Mercosul. A
Venezuela foi suspensa do Mercosul por unanimi-
dade em 2017, de acordo com os quatro Estados-
-membro originais do Mercosul em razio de des-
cumprimento do compromisso democrdtico. Em
2017, foi assinado pelo governo boliviano o Proto-
colo de adesdo ao Mercosul na 482 Capula de Che-
fes de Estado do Mercosul e Estados Associados, e
adotard o acervo normativo do bloco gradualmente
em até 4 anos a partir da entrada em vigor do mes-
mo Protocolo (MERCOSUR Innovaportal, 2017).

Conciliar as diferentes politicas externas dos paises

¢ uma tarefa fundamental para o futuro do bloco, j4
que posi¢des distintas de ritmos de negociagoes, de
disposi¢do em realizar concessoes, e de maturagiao
de setores j existem entre Brasil e Argentina, que
formam o eixo central da integracao.

De fato, parte das dificuldades do Mercosul
no que tange a sua eficicia na integragio econdmi-
ca entre seus Estados-membros ndo sio exclusivos
dos dltimos anos, pois haviam inércias similares
entre o final dos anos 1990 e inicio do século XXI.
Em 2002, Vaz alertava em seu estudo no tocante a
construgio do Mercosul sobre a “inexisténcia (...)
do que se poderia chamar de metodologia de integra-
¢do, que seja capaz de impulsionar o processo em
face de restricoes externa e domésticas e de ciclos
invertidos de crescimento econdmico ou mesmo
de recessao generalizada entre os parceiros” (VAZ,
2002, p. 285). A ambiguidade na integragio no que
tange 4 relagdo entre Brasil e Argentina — a exemplo
das discordincias quanto ao compasso do processo
de liberalizagdo comercial, a fatores cambiais, e as
aliquotas da TEC — chegava ao ponto em que vinha
sendo diluido “o sentido de realizagio de um proje-
to comum que orientou a constru¢io do Mercosul”
(VAZ, 2002, p. 280).

Quanto 2 relagio do Mercosul com o plano
externo, umas das criticas mais acentuadas ao modo
de operacdo do Mercosul em seu estdgio atual ¢é a
falta de liberdade para assinatura de acordos inter-
nacionais por seus Estados individualmente com
outras nagoes. Isso se deve ao objetivo de promocio
de uma politica comercial externa comum e a ado-
¢do da tarifa externa comum. Em mais de 25 anos
de histéria, o bloco nao assinou acordos de livre co-
mércio (ALC) com grandes mercados. Hd apenas
dois acordos de livre-comércio em vigéncia: com
Israel, pais com o qual a Venezuela sequer possui re-
lagoes diplomiticas, acordo em vigor desde 2010; e
com o Egito, em vigor desde o final de 2017. Outro

ALC estd em processo de ratificagio, com a Autori-
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dade Palestina. Hd ainda dois acordos de comércio
preferencial, de escopo parcial, com a India desde
2009 e com Uniio Aduaneira da Africa Austral
desde 2016. J4 as negociagoes entre o Mercosul e a
Uniao Europeia para um acordo de livre comércio
se iniciaram em 1999 e se arrastam desde entao.
Nesse acordo em especifico, dentre as razoes para a
sua dificil concretiza¢io — além da rigidez do prote-
cionismo no setor agricola por parte dos europeus,
em especial, a resisténcia a abertura do mercado de
carne e biocombustiveis — é o fato de as negociagdes
terem sido iniciadas como uma barganha politica
frente aos Estados Unidos, quando entdo estavam
sendo negociados os acordos no 4mbito da Alca,
cujo projeto colapsou em 2005, e assim, também,
o contrapeso politico. Outro motivo ¢ a dificulda-
de do Mercosul de elaborar uma proposta conjunta
para negociagoes comerciais, principalmente entre
Brasil e Argentina, o que se torna um grande entra-
ve ndo s para esse acordo, mas também para ou-
tros paises de maior dinamismo econémico do que
aqueles encontrados na América Latina.

Quanto ao plano interno do Mercosul, ao
se afirmar que o estdgio de integragio do bloco
se configura como uma “Unido Aduaneira imper-
feita” estd implicita a ideia de que hd limitagdes e
restrigoes a aplicagio de uma tarifa externa comum
(TEC) no bloco, o que seria o principal elemento
de uma Unido Aduaneira de fato. Alguns dos mo-
tivos para essa defini¢io se devem 2 existéncia de
dupla cobranga de impostos sobre importagio rea-
lizada no mercado regional, a exclusdo de setores, e
a extensa lista de excecoes a TEC. No entanto, as
perfuragdes & TEC reforcam também a dificulda-
de de se fazer valer as regras de funcionamento que
criem uma maior previsibilidade e sustentabilidade
do comércio entre os paises, e que institua um siste-
ma de confianga entre os Estados-membros. Nesse
sentido, ¢ comum alega¢des matuas de descumpri-

mento das regras do jogo, como entre Argentina e

Brasil na matéria industrial, e a exemplo das criticas
do entio presidente uruguaio Mujica & Argentina
da entdo presidente argentina Cristina Kirchner ao
afirmar que as politicas internas argentinas dificul-
tavam o desenvolvimento do Mercosul (DEUTS-
CHE WELLE, 2015).

Apesar dos problemas pelos quais atravessa o
Mercosul no que concerne a sua forma como Unido
Aduaneira imperfeita, a opgdo de retorno a somen-
te uma Area de Livre Comércio sem a adocio de
uma TEC nio é uma mudanca fécil, e poderia acar-
retar em grandes consequéncias a0 compromisso da
integracdo. Haveria uma necessidade de reformula-
¢ao/reavaliagio/alteragio do Tratado de Assuncio,
que pressupde a adocio de uma politica comercial
comum pelos seus Estados membros, e das regula-
mentagdes adjacentes. Ainda que tais modificagoes
possam ser agilizadas, a decisdao poderia resultar em
perda ainda maior da credibilidade dos acordos fir-
mados, dada a possibilidade de uma nova alteragao
futura, como por exemplo, por outros governos
que ndo tenham a integragdo regional como uma
de suas prioridades em suas agendas de politica ex-
terna. E necessdrio acrescentar que o retorno  4rea
de livre comércio pode ser considerado por muitos
como uma opg¢ao muito radical, podendo resultar
também em grandes entraves diplomadticos.

O Brasil enfrenta duas opgoes no que tange
aos estdgios de integragao do Mercosul. A primei-
ra se refere a continuar com uma Unido Aduaneira
imperfeita, o que garante beneficios a alguns seto-
res industriais (o que nao deixa de gerar maleficios
a outros setores, e ao consumidor brasileiro), mas
que pode dificultar a inser¢o global do Brasil, bem
como acesso a novos mercados mais desenvolvidos.
No entanto, isso pode custar caro ao pais em uma
futura e tardia investida contra a concorréncia mais
competitiva. A segunda opgio, de retorno a etapa
de integragao anterior de Area de Livre Comércio,

poderia fazer com que determinados setores perdes-
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sem preferéncias comerciais na regiao, mas que no
longo prazo poderia beneficiar o Brasil com um au-
mento de produtividade diante da maior pressao as
firmas internas, disciplina da atividade econ6émica,
além de potencial aumento de difusio tecnolégi-
ca. Soma-se a essa segunda opgo, 0 acesso a novos
mercados com os quais o Brasil nido conseguiria
negociar conjuntamente com os demais Estados-
-membros do Mercosul.

No Brasil, nio ¢ dificil encontrar defensores
em prol do retorno do Mercosul a uma ALC ou de
uma flexibilizagao, j4 que, como uma UA imper-
feita, o bloco supostamente estaria funcionando
como um impedimento adicional 2 inser¢do in-
ternacional do pais. Entretanto, é necessirio ter
em consideragio um aspecto fundamental: a in-
terdependéncia econdmica no bloco — ainda que o
Mercosul careca de integragao produtiva profun-
da —, de modo a considerar os potenciais efeitos a
economia brasileira da alteracio do status quo da
politica econdmica dos Estados vizinhos. Em ou-
tras palavras, o retorno do Mercosul a uma ALC
com a eliminagio de uma politica comercial exter-
na comum e eliminagio da TEC por parte dos de-
mais Estados-membros pode provocar efeitos nao

intencionais e desvantajosos ao Brasil.

A convergéncia da TEC ainda na década de
1990 teve como resultado uma redugio das aliquotas
a serem adotadas pelo Brasil e aumento das aliquo-
tas que seriam incorporadas pela Argentina, fato este
que ajudou de certa a forma a reduzir a competigio
externa com os produtos brasileiros. Portanto, é ne-
cessdrio considerar ndo apenas o ganho de liberda-
de de negocia¢do do Brasil, mas como a relagio dos
Estados vizinhos com outros Estados além do sub-
continente afetard o préprio Brasil. Diante disso, os
efeitos da retirada da TEC do Mercosul — reduzindo
suas ambicoes em termos de estdgio de integragio —
a0 Brasil se apresentam mais paradoxais do que aos

demais Estados-membros do bloco.

Um panorama da importéncia
das trocas comerciais do Brasil
com o Mercosul

Sao notdveis os superdvits comerciais do Bra-
sil com os demais paises-membros por virios anos
consecutivos. Considerando os ganhos para a ba-
langa comercial, e, por conseguinte, ao balango
de pagamentos, o Brasil ¢ o que mais se beneficia
do comércio intrabloco, como ilustrado na figura

1 abaixo. Apés um inicio de século apresentando

Figura 1 - Balanga comercial de mercadorias do Brasil com os paises do Mercosul
(em milhdes de ddlares ametricanos)
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Fonte: elaboragio e cdlculos préprios, com base nos dados do Grupo de Monitoramento Macroecondmico (GMM) do Mercosul.
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déficits comerciais com o bloco, a partir de 2004,
o Brasil apresentou apenas superdvits. Em 2017, o
Brasil inclusive apresentou superdvit recorde nas
transacoes comerciais com demais paises do Mer-
cosul, com base nos dados do Grupo de Monito-
ramento Macroecondmico (GMM) do Mercosul.
J4 a figura 2 apresenta o contraste da figura
anterior, ilustrando os saldos comerciais da Ar-
gentina com o Mercosul. Desde 2004, apenas em
2009, 2012 e 2014 a Argentina apresentou supe-
rdvit nas trocas de mercadorias com o bloco, sen-
do que somente em 2014 o pais obteve saldo su-
peravitdrio com os trés demais paises do Mercosul
agregados, de acordo com o INDEC. O déficit co-
mercial s6 ndo é maior na série em razio da balan-
ca comercial positiva com os dois sdcios menores
desde 2009 (o que, por sua vez, também evidencia
os efeitos das grandes assimetrias no bloco). E pre-
ciso destacar que esses superdvits acumulados por
parte do Brasil, além de gerar desconforto nos de-
mais Estados-membros do Mercosul, nao favorece
a sustentabilidade das trocas comerciais no longo
prazo, visto que o desejdvel é o aumento da com-

petitividade conjunta.

De fato, ainda que os saldos comerciais sejam
muito favordveis ao Brasil, as exportagoes para o
Mercosul representaram apenas 10% das exporta-
¢oes brasileiras totais em 2016 e 2017, conforme
a tabela 1 (e 11% quando ¢ incluida a Venezuela).
Essa relagio era de 14% no ano 2000. As transagoes
comerciais tendem a aumentar em periodos de cres-
cimento sincronizado entre as economias do bloco.
Mas além disso, possivelmente o comércio regional
possui um limite de expansio, devido ao mercado
no subcontinente ainda ser reduzido quando com-
parado a outras regides do globo. A integragio por
meio de novas préticas, modelos de produgio, com-
plementaridade produtiva, e agregacio de servicos,
ajudard o Mercosul a se integrar nos novos padroes
de comércio e a expandir suas trocas comerciais en-
tre si e com os demais paises do globo (VIOLA;
LIMA, 2017).

Nio s6 em termos de saldos comerciais a relagao
do Brasil com os demais Estados-membros do Mer-
cosul tem sido favordvel para a economia brasileira,
mas também em termos de exportagdes de produtos
de maior valor agregado — considerando a separacio

de produtos bdsicos, semimanufaturados e manufa-

Figura 2 - Balonga comercial de mercadorias da Argentina com os paises do Mercosul 4
(em milhoes de ddélares americanos)
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Fonte: elaboragio e cdlculos préprios, com base nos dados do Grupo de Monitoramento Macroecondmico (GMM) do Mercosul.



29 = Conjuntura Internacional = Belo Horizonte, ISSN 1809-6182, v.15n.1, p.23 - 32, ago. 2018

Tabela 1 - Exportacdo brasileiras totais e para o Mercosul
(em milhdes de ddlares ameticanos)

Exportag6es totais do Exportagoes do Brasil ao | Porcentagem aproximada
Brasil (a) Mercosul (b) (b) de (a)

2000 55.119 7.740 14
2001 58.287 6.374 11
2002 60.439 3.319

2003 73.203 5.684

2004 96.677 8.935 9
2005 118.529 11.746 10
2006 137.807 13.986 10
2007 160.649 17.354 11
2008 197.942 21.737 11
2009 152.995 15.829 10
2010 201.915 22.602 11
2011 256.040 27.853 11
2012 242.578 22.800 9
2013 242.034 24.683 10
2014 225.101 20.421

2015 191.134 18.000

2016 185.235 18.382 10
2017 217.739 22.613 10

Fonte: elaboragio e cdlculos préprios, a partir dos dados do MDIC.

turados. Do total de US$ 22,6 bilhoes das exporta-
coes brasileiras para o Mercosul em 2017, US$ 20,1
bilhées foram de produtos manufaturados, represen-
tando em torno de 89% das exportagoes totais. A
importancia das exportagoes de manufaturados para
o bloco se torna mais evidente quando calculamos
a sua porcentagem perante as exportagdes brasilei-
ras totais de produtos manufaturados para o mundo,
como esquematizado na tabela 2 abaixo. Enquanto
que as exportagdes brasileiras de produtos bdsicos e
semimanufaturados para o Mercosul representaram
apenas 2% em média de 2000 a 2017 das exporta-
coes totais do Brasil, os manufaturados representa-
ram 20% em média do mesmo periodo (23%, quan-
do incluida a Venezuela). Em 2017, as exportacoes
de manufaturados para o Mercosul representaram
um quarto das exportagoes totais de manufaturados
do pais, e em 2011 representaram 27% (30%, se so-

mada a Venezuela).

Tabela 2 - Exportacdes do Brasil para
0 Mercosul como porcentagem das
exportacdes do Brasil para mundo
por fator agregado

Bdsicos Semimanuf Manufat
2000 4 2 22
2001 3 3 17
2002 2 2 9
2003 2 2 13
2004 2 2 15
2005 2 2 17
2006 2 2 17
2007 1 2 19
2008 1 2 22
2009 1 1 22
2010 2 2 26
2011 2 2 27
2012 1 2 23
2013 2 2 24
2014 3 2 21
2015 3 1 21
2016 3 2 21
2017 2 2 25

Fonte: elaboragio e cdlculos préprios, a partir dos dados do

MDIC (2018).
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A pauta comercial mostra como o setor auto-
motivo é o principal setor de intercAmbio comercial
do Brasil com os demais paises do Mercosul. Nos
dados do MDIC (2018) referentes as exportagdes
brasileiras ao bloco em 2017, dentre os principais
produtos estao automdveis com motor a explosio,
outros veiculos automédveis com motor 2 diesel, e
tratores rodovidrios para semirreboques. H4 tam-
bém componentes da cadeia produtiva e insumos
como chassis com motor a diesel e cabina, 6leo
bruto de petréleo, minério de ferro, e partes e aces-
sérios para tratores e veiculos automotores. J4 a
pauta de importagoes, ainda que possua produtos
basicos entre os principais transacionados, os vei-
culos e seus componentes estdo também presentes
entre os principais produtos importados: veiculos
automdveis com motor a diesel, automdveis com
motor A explosio; assim como insumos e compo-
nentes para a produ¢io de automdveis: caixas de
marchas, jogos de fios para velas de ignicdo e outros
fios para veiculos. Justamente nas negociagoes da
TEC, o setor automotivo foi o mais beneficiado em
termos de aliquotas de importagdo, possuindo um
regime especial.

Seja pela proximidade geogrifica ou pela re-
serva de mercado criada pela adogio da TEC, o
Mercosul tem funcionado como um importante
mercado de absor¢io de produtos brasileiros in-
dustrializados. Por razoes de resguardo de interesses
setoriais em fase de maturagio, ou de preservacio
de certa “garantia’ de exportagdes industriais bra-
sileiras, o setor industrial brasileiro — ou, grande
parte do empresariado brasileiro — se beneficia em
termos de saldos de transacées comerciais no atual
estdgio do Mercosul. Com a redugio da ambicio
da integragio no bloco sul-americano, regredindo
a uma drea de livre comércio, boa parte do setor
industrial do Brasil abriria mao de um mercado
relativamente protegido por uma TEC, passando

a aumentar a concorréncia com nagdes de fora da

regido. Com isso, uma modificagio visando flexibi-
lizar as negociagdes em bloco de modo que os Esta-
dos-membros possam firmar acordos isoladamente
poderd reduzir o acesso preferencial aos produtos
brasileiros, e poderd inclusive incentivar mais prati-
cas protecionistas no Pais.

Este tltimo fator é agravado diante da relativa
baixa competitividade da industria brasileira. Em
estudo realizado pela Confederagao Nacional da
Indistria (CNI), “Competitividade Brasil 20167,
que compara a competitividade industrial brasileira
com a de dezessete paises de economias considera-
das compardveis, o Brasil encontrava-se na pendlti-
ma posicio no ranking (172), a frente apenas da Ar-
gentina, maior parceiro comercial regional do Pais
(CNI, 2016). O Brasil pode obter beneficios no
curto prazo para suas exportagoes com a desvalori-
zacio do real frente ao délar ou com o crescimento
das economias importadoras, mas as consequéncias
em termos de potencial aumento da competitivida-
de da inddstria brasileira sao ainda incertas, muito
em razdo da importincia das importagoes para se-
tores de alto valor agregado. Adicionalmente, o alto
“custo Brasil”, a exemplo das questiondveis condi-
¢oes de infraestrutura de escoamento da produgio
e do excesso de burocracia, torna mais improvavel
que os produtos industriais brasileiros alcancem
mercados globais mais competitivos sem a adogio
de reformas estruturais.

Como observado por alguns autores, a tradi-
¢ao do desenvolvimento brasileiro via substituicao
de importagdes e viés antiexportador em meados do
século XX ainda ressoa sobre a politica comercial
brasileira contemporinea. Como observado por
Vaz (2002, p.279) na primeira década da constru-
¢ao do Mercosul, tal tradicdo “impingia ao pais a
necessidade de propugnar a liberalizagao comercial
com critérios de preservagio de certos setores, no-
tadamente no campo industrial”. No 4mbito das

negociacdes comerciais, o perfil industrialista e
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protecionista do Brasil fez com que as concessoes
em negociagdes comerciais fossem realizadas com
ligeira desconfianga. A esse respeito, de acordo com
Cervo (2013), o Brasil no século XXI, ao adotar
um perfil de “inser¢ao industrialista’, o que, ape-
sar de ndo excluir a expansao do comércio exterior,
apresenta “aversio pelos tratados de livre comércio
(TLCs,) entendendo que poem risco a vocagio in-
dustrial, e prefere a ordem econdémica tragada nas
mesas de negociagao multilateral, especialmente a
OMC” (CERVO, 2013, p. 251). No entanto, caso
potenciais competidores — como os demais paises
emergentes — estabelecam relacoes comerciais pre-
ferenciais com os principais mercados globais, ha-
verd um acirramento da concorréncia para os pro-
dutos brasileiros. Esse acirramento poderia trazer
beneficios quanto a adogao de melhores praticas
produtivas pelas empresas brasileiras, mas também
custos sociais incertos.

Outro desafio brasileiro é o de expandir sua
capacidade exportadora, sobretudo industrial
que se concentra em dmbito regional, para o 4m-
bito global. As trocas comerciais com os paises
vizinhos foram uma das estratégias seguidas por
paises do Leste Asidtico na segunda metade do
século XX, mas que nio se restringiram a regido.
Nas dltimas décadas, o Brasil teria envidado de-
masiados esfor¢os para o fomento do mercado
regional, mas de forma a nao se inserir nos novos
padroes de comércio, voltando-se relativamente
pouco para mercados mais competitivos. Outros
paises emergentes como China e India busca-
ram explorar mercados mais sofisticados (BAU-
MANN, 2013). Para Baumann (2013), o grande
fator complicador dessa opgao do Brasil ¢ o risco
de as exportacoes brasileiras de bens manufatura-
dos para o mercado regional nio superarem o es-
tdgio de aprendizagem inicial (isto ¢, exportagdes
aos vizinhos para somente entio depois competi-

rem em outros mercados), e assim nio consigam

competir posteriormente em mercados desenvol-
vidos. Além disso, caso o Brasil tenha insucesso
nessa expansio, ¢ provavel que haja um aumento
dos custos de oportunidade em termos de nao
aquisicao de conhecimento, know-how e novos
modelos de producio de outras nagoes.

Uma opgao para o Brasil é a de “unir forgas”
na regido para competir globalmente, até mesmo
com outras economias latino-americanas além do
Mercosul. A integracio regional como alavanca
para a integra¢io na economia global foi uma das
estratégias seguidas, por exemplo, por China e
Alemanha no pés-guerra, ainda que tenham apre-
sentado processos distintos. A China promoveu
um modelo de crescimento via exportagdes com
as zonas econdmicas especiais (ZEE), as quais
ajudavam a fomentar a atividade privada (BAL-
DWIN, 2011). Ao longo do tempo tornou-se um
dos hubs (paises centrais) regionais, na medida em
que os vizinhos menores como Vietna e Tailandia
se inseriram nos clusters regionais de produgao. J4
a Alemanha promoveu uma reestruturagio com
grandes investimentos em P&D, e influxo de tra-
balhadores de paises menores.” Como consequén-
cia, até o grande crescimento chinés verificado no
século XXI, a Alemanha era o maior exportador
mundial, muito em virtude também da integra-
¢ao produtiva na Europa, sendo ultrapassada pela
China em 2009.

A promogio de esforcos para a integracio
produtiva regional e a utilizagio da “atuagio du-
pla” descrita acima (regional e global) ajudaram
com que os dois paises conseguissem integrar uma
harmonizag¢ao do ciclo de negécios regionais. Ca-
beria ao Brasil, em comunhio com os paises vizi-
nhos, construir uma convergéncia politica e eco-

noémica para o longo prazo da integragio regional,

2. Ainda que a Alemanha desperte criticas externas em relagio aos
crescentes superdvits do pais com os demais membros da Unido
Europeia, o que poderia vir a prejudicar no longo prazo o balanco
de pagamento dos vizinhos menores (BERNANKE, 2015).
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e a0 mesmo tempo nao se desatar da integracio
da economia brasileira de forma competitiva na

economia global.

Consideracoes finais

O Brasil é o pais que mais se beneficia do Mer-
cosul em termos de saldos comerciais. No entanto,
a grande assimetria de ganhos nio favorece a inte-
gragao entre os Estados-membros no longo prazo.
O Mercosul é um importante mercado importador
dos produtos manufaturados brasileiros, mas meca-
nismos de integragio produtiva devem ser estimu-
lados para que se maximizem as potencialidades de
cada Estado-membro. Além disso, ainda que seja a
economia mais competitiva no bloco sul-americano,
a tarifa externa comum auxilia nos superdvits co-
merciais brasileiros.

De fato, a adoc¢io da TEC nio € condigio
necessdria para a formagio de uma cadeia de valor
regional, a exemplo da América do Norte e no Leste
Asidtico. No entanto, no curto prazo, os custos ao
Brasil podem superar os eventuais beneficios do au-
mento de autonomia oriundo do retorno do Mer-
cosul a uma Area de Livre Comércio (ainda que,
embora tenha dado um passo adiante com a adogio
da TEC, o préprio bloco seja uma ALC imperfei-
ta,). Diante do quadro, é importante a ado¢io de
uma visdo estratégica em que promova uma con-
vergéncia do processo de integragao regional como

plataforma de inser¢io global dos paises.
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