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Durante a tltima década do século XX, a po-
litica internacional tornou-se uma arena de incon-
testdvel hegemonia dos Estados Unidos. Nas qua-
tro décadas que a precederam, os Estados Unidos
disputaram preponderincia politica, econémica e
militar sobre o sistema internacional com a Unido
Soviética. Com o esfacelamento do antigo antago-
nista entre 1989 e 1991, o pais passou a desfru-
tar de um “momento unipolar” (KRAUTHAM-
MER, 1990), tornou-se uma poténcia “sem rivais”
(IKENBERRY, 2002.) e, diriam alguns, até uma
“nacdo indispensdvel” (ALBRIGHT, 1998.). Nas
palavras de Joseph Nye (2003), os Estados Unidos
estariam “fadados a liderar” e projetariam com van-
tagem seu poder nas diferentes esferas da politica
internacional. No tabuleiro militar, as Forcas Ar-
madas do pais eram de longe a maior for¢a e mais
avangada entre as poténcias mundiais. No tabuleiro
econdmico, embora Europa e Japao fossem parcei-
ros importantes, a economia dos Estados Unidos
ainda era a maior do planeta, com tecnologia e ca-
pacidade de inovagio a frente das demais, e o délar
a grande moeda de reserva internacional. No tabu-
leiro cultural, a globalizacio levava os icones do pais

aos quatro cantos do mundo.

Quase trés décadas apds a queda do muro de
Berlim, esse cendrio encontra-se diferente e confu-
so. A for¢a militar dos Estados Unidos permanece
incontestavel, com o pais investindo mais no seu
aparelho militar do que os préximos dez paises se-
guintes. Mas sua efetividade pode ser questiona-
da. Duas longas intervengoes no Afeganistao e no
Iraque nio parecem ter trazido os efeitos estabili-
zadores desejdveis. A mesmo tempo, tal preponde-
rancia militar parece despreparada para tratar de
fendmenos como o terrorismo e novas ameacas de
ciberseguranca. Em termos nominais, a economia
do pais ainda é a maior do mundo. Todavia, serviu
de centro para a maior crise financeira em déca-
das, investe cada vez menos em inovacio e tornou-
-se a mais desigual dentre as economias avangadas.
Por fim, a lideranga no plano das ideias é cada vez
mais contestada, a medida em que as incoeréncias
de sua sdo expostas: tensoes raciais, discrimina-
¢ao religiosa, e xenofobia marcam cada vez mais
a imagem dos Estados Unidos. Questionamentos
colocados por movimentos como o Occupy Wall
Street, grupos ambientalistas e movimentos pela
igualde de género como o #Me7Too, parecem nio

ter resposta imediata.
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Que tais tensdes se seguiam ao triunfo dos Es-
tados Unidos na arena internacional carrega uma
fina ironia. A Guerra Fria, a existéncia de um inimi-
go comum e de uma doutrina comum de politica
externa serviram, consciente ou inconscientemen-
te, como um elemento apaziguador no debate po-
litico no pais. (SKIDMORE, 2005). Como diria o
senador republicano Arthur Vandenberg, um dos
principais articuladores da criagao da OTAN, “we
must stop partisan politics ar the water’s edge.” (LIE-
BER,2014). Com o fim do conflito bipolar, a velha
méxima também caiu por terra. Temas de politica
externa, desde a participagdo em missdes de paz, ao
apoio do sistema das Nag¢oes Unidas, a participagao
em acordos de mudanca climdtica como o Proto-
colo de Quioto ou o Acordo de Paris, a conven-
¢oes sobre Direitos Humanos e filiagio ao Tribu-
nal Penal Internacional, passaram a ser tdpicos de
acirrada disputa entre democratas e republicanos.
Mudangas demograficas, econémicas e sociais, so-
madas ao recenseamento, ao redesenho de distritos
eleitorais e ao sistema bipartiddrio fizeram explodir
a polarizagio ideoldgica nos Estados Unidos nas
tltimas décadas. A politica externa também foi vi-
tima dessa polarizagdo, e com ela a suposta posigao
de lideranca dos Estados Unidos no sistema inter-
nacional (IKENBERRY, 2018).

As eleicoes de 2016 e os primeiros atos da admi-
nistragio de Donald Trump apenas confirmaram essas
tensoes na politica e na sociedade nos Estados Unidos,
gestadas nas dltimas décadas e agora manifestando-se
de forma dramdtica. A prépria elei¢io de Trump e o
apoio a suas iniciativas representa um movimento de
insatisfagio com a classe politica e com a economia
nos EUA, com matizes populistas, antiglobalizacio,
nacionalistas, e por vezes de cardter xenéfobo e mi-
sogino. A¢des como a retirada dos Estados Unidos do
acordo de Paris sobre mudanca climdtica e da Parceria
Transpacifica (TPP), como os desmontes da Agéncia

de Protecio Ambiental e do Departamento de Esta-

do, ou como a proibi¢io da entrada de mugulmanos
no pais, seriam impensdveis hd alguns anos mas agora
contam com razodvel apoio da opinido publica.

Mas o que poderia ter sido um inicio de uma
administracdo tranquila passaram longe disso.
Apesar dos republicanos terem conseguido nio sé
o controle da Casa Branca, mas das duas casas do
Congresso, e a maioria na Suprema Corte, com a
confirmacio do juiz conservador Neil Gorsuch em
marco de 2017, os primeiros meses do novo gover-
no foram tumultuados. Trump nao deixou de gerar
controvérsias: da proibicio da entrada de mugulma-
nos nos Estados Unidos, a defesa de neonazistas di-
zendo haver “pessoas boas nos dois lados” em Char-
lottesville, ao apoio a candidatura de Roy Moore
em meio a acusagdes de assédio sexual, ao ataque a
jogadores da NFL e da NBA que protestavam por
igualdade racial. A grande derrota do primeiro ano
foi ndo conseguir acabar com o Obamacare. Os
republicanos foram derrotados em todas as vezes
que trouxeram o tema a votagio no Congresso. A
grande vitéria foi a aprovagio da reforma tributdria,
com um pacote foi “escrito” e votado ao apagar das
luzes. A titulo de cortes de impostos tempordrios
para a classe média, a reforma traz reducoes perma-
nentes para grandes empresas e multimiliondrios,
sob o argumento de que mais dinheiro na mao das
empresas gera mais investimento e emprego. Quan-
do a hipétese foi testada, sob Regan, Bush pai e
Bush filho, o pais terminou com déficits imensos.

Mas a despeito das polémicas e extravagin-
cias de Trump, ou do simbolismo de Barack Oba-
ma antes dele, ou das controvérsias de George W.
Bush ainda antes, é necessdrio sempre compreender
o que hd de conjuntural e o que hd de estrutural
nas dindmicas politicas, sociais e econdmicas nos
Estados Unidos. S6 assim pode-se ter melhor ideia
do que ¢ passageiro e do que ¢ duradouro, do que
potencialmente deixard impacto na politica domés-

tica e no sistema internacional nos anos vindouros.
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Para isso organizamos o Dossié “Sociedade,
economia e politica na era Trump: o que serd dos
Estados Unidos?”. Nos artigos que seguem, as ten-
soes e tendéncias da sociedade e politica nos Esta-
dos Unidos sao analisadas sob diversos angulos. As
duas primeiras contribui¢oes, de Bruno Haeming e#
al. e de Eduardo Santos Maia examinam a relagio
dos Estados Unidos e da administragio de Donald
Trump com o setor financeiro. Tema recorrente
desde a crise de 2008 e da passagem da chamada lei
Dodd-Frank de regulamentagao sobre Wall Street,
¢ impossivel ndo pensar a politica e a economia nos
Estados Unidos sem levar em conta o capital finan-
ceiro e seus grupos de interesse. Como os dois arti-
gos mostram, apesar da retérica agressiva de Trump
contra os operadores politicos tradicionais, sua ad-
ministragio estd repleta de operadores do mercado
financeiro e posicionada para reverter regulamenta-
¢oes que, na verdade, nunca foram tio rigidas para
comeco de conversa (BOJIKIAN, 2018)

Em seguida, Helena Margarido e Jefferson
Estevo tracam a trajetéria da relagao dos Estados
Unidos com o regime de mudangas climdticas, uma
histéria de ambiguidade desde a administracio
Clinton e a negociacio do protocolo de Quito, pas-
sando pela saida do acordo na administragao Bush,
pelo esfor¢o de Obama na assinatura do Acordo
de Paris, e na nova retirada por Trump. Apesar das
manchetes e polémicas levantadas por Trump, hd
continuidade, em boa medida, mesmo que seja de
uma relagao problemdtica dos Estados Unidos com
o regime de mudangas climdticas. De forma similar,
Maira da Silva Fedatto analisa as idas e vindas dos
Estados Unidos em relagao a agenda de satde glo-
bal, e os desafios que a administra¢do Trump coloca
para o regime de maneira mais ampla.

Danillo Avellar Braganca e Marcello de Souza
Freitas jogam luz sob a relagio dos Estados Unidos
com a América Latina no novo governo. Para além

da retérica direta e agressiva, o lobo sem pele de

cordeiro, os autores especulam sobre o impacto da
projecdo dos Estados Unidos sobre o continente e
sobre a capacidade de mobilizagao local para fazer
frente a tais avangos. Por fim, Leandro Almeida
Lima lan¢a um olhar para a politica doméstica, ava-
liando como a midia tradicional nos Estados Uni-
dos lidou com a candidatura e as propostas de um
personagem heterodoxo como Donald Trump e, ao
final, que diferenga isso faz.

Esperamos que o conjunto de artigos apresen-
tados nesse dossié possa contribuir para uma me-
lhor compreensio das dinimicas politicas, sociais e
econdmicas dos Estados Unidos no inicio do gover-
no de Donald Trump. Certamente, estas agendas
de pesquisa nao se encerram nas referidas andlises,
e nem tampouco na presidéncia Trump. Se hd algo
que as Gltimas décadas nos ensinaram quanto a pro-
jecdo internacional dos Estados Unidos, é que os
avisos sobre o declinio da poténcia sempre foram
desmentidos pela capacidade de rearticulagio da
sociedade e da economia do pais. Olhar através das
polémicas conjunturais, e para as estruturas sociais,
politicas e econdmicas dos Estados Unidos, certa-
mente nos ajudard a tragar andlises mais relevantes

e duradouras.
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