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RESUMO

O trabalho apresenta o contexto em que foi produzido e o conteiido do relatério “Im-
proving Security of United Nations Peacekeepers”, mais conbecido por Cruz Report. Em
seguida, identificamos algumas das principais reagoes da comunidade de especialistas is
recomendagoes deste documento que jd é considerado wm marco na histéria das reformas
das operagoes de paz da ONU no século XXI.

Palavras-chave: Cruz Report, operagoes de paz da ONU, capacetes azuis,
reforma da ONU

ABSTRACT

This work contextualizes and present the main content of the report “Improving Security of
United Nations Peacekeepers”, also known as Cruz Report. We further identify some of the
main reactions from specialists to the recommendations provided by the report, which is
already considered to be a watershed in the history of the reforms of the reforms of the UN
peacekeeping operations in the 217 century.
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Introdugao

As operagoes de paz das Nagdes Unidas
(ONU) estio cada vez mais caras (em relagio aos
recursos disponiveis), pouco efetivas na realizacio
de suas tarefas de protecio de civis (PoC), e mais
perigosas para seus capacetes azuis. Desde 1999,
quando as operacdes passaram a buscar a imple-
mentagio de proteger civis, o nimero de mortes
de seus soldados cresceu de maneira alarmante. O
fato foi seguido da crescente preocupagio por par-
te dos estados membros - apegados ao principio
tradicional do minimo uso da for¢a - que queriam
evitar mais fatalidades sem aumentar o orcamen-
to das missdes nem abrir mio a execugio proativa
das tarefas de PoC que, por definicdo, expoem suas
tropas a um risco maior. No contexto desse desafio
aparentemente sem respostas, surge o Cruz Report.

A publica¢io em dezembro de 2017 do re-
latério “Improving Security of United Nations Pea-
cekeepers” tornou-se peca-chave para entender os
recentes debates sobre as reformas das operagoes de
paz da ONU. A encomenda do estudo pelo Secre-
tdrio-Geral das Nagoes Unidas tinha por objetivo
identificar as principais causas do aumento do nd-
mero de mortes de capacetes-azuis em agao, assim
como apresentar recomendagdes para aumentar a
seguranca dos soldados sem perder de vista os ob-
jetivos das missoes. O projeto foi dividido em duas
partes previstos para se encerrar em junho de 2019.
A primeira fase consistiu na produgio do referido
relatério e suas recomendagdes; enquanto a segun-
da fase tem por objetivo debater tais recomendagoes
com o Conselho de Seguranca, a Assembleia Geral,
o V Comité, o Secretariado-Geral, o Departamen-
to de Operagdes de Paz (DPKO), o Departamento
de Apoio de Terreno (DFS), e as agéncias humani-
tdrias da ONU para, entdo, desenvolver diretrizes
especificas para o sistema de concepgao, elaboragio,

implementacio, acompanhamento e avaliacio das
p G p G

operagoes de paz. Por fim, o planejamento também
prevé considerar as reagoes dos paises contribuido-
res de tropas (TCCs) e os paises contribuidores de
policiais (PCCs).

O relatério, que passou a ser chamado de
“Cruz Report” (CR) em referéncia ao seu primeiro
autor, o general brasileiro Alberto dos Santos Cruz
- 0 ex-comandante das operagoes de paz da ONU
no Haiti e na Reptblica Democritica do Congo -,
foi produzido em coautoria com William Phillips
— norte-americano, coronel da reversa especialista
em avaliacio de riscos -, e Salvator Cusimano, es-
pecialista em operagoes de paz na Africa. O estu-
do foi a mais recente produgio encomendada pela
ONU desde o relatério do Painel de Alto Nivel so-
bre Operag¢oes de Paz (HIPPO) de junho de 2015.
Diferentemente de seu antecessor, o CR surge em
um contexto contrdrio as operagoes de paz, onde
os principais paises contribuidores de recursos e
pessoal dao sinais de esgotamento e exigem uma
resposta a0 aumento expressivo do niimero de fa-
talidades de capacetes azuis em operacoes de paz.

Logo, o CR insere-se em um contexto de re-
formas estruturais no pilar de seguranca da ONU.
Cortes de orgamento, fusio de departamentos,
encerramento de missoes e revisao dos indices de
desempenho sdo apenas alguns dos indicadores do

processo que se iniciou nos tltimos cinco anos.

O Cruz Report e suas
recomendagoes

Para compreender o panorama no qual essas
fatalidades estdao inseridas, o relatério afirma que
de todas as operacoes de paz em curso atualmente,
dois tercos sdo empregadas em dreas complexas e
de alto risco (CRUZ; PHILLIPS; CUSIMANO,
2017). As operagoes que se encaixam dentro dessa
caracterizagio sio a MONUSCO (United Nations

Stabilization Mission in the Democratic Republic of
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Congo), UNAMID (United Nations/African Union
Mission in Darfur), UNMISS (United Nations Mis-
sion in the Republic of South Sudan), MINUSMA
(Multidimensional Integrated Stabilization Mission
in Mali) e a MINUSCA (United Nations Multidi-
mensional Integrated Stabilization Mission in Cen-
tral African Republic).’ Essas operagdes concentram
a maior parte das vitimas por atos de violéncia no
perfodo analisado. Em relacdo as fatalidades, cons-
tatou-se que 90,2% das mortes sdo de militares ata-
cados durante comboios e patrulhas no terreno, ou
em ataques A propria base ou acampamentos nos
quais estavam estacionados (CRUZ; PHILLIPS;
CUSIMANO, 2017).

A atuagao das Operagoes de Paz (OPs) em dreas
de risco elevado, onde nio necessariamente existe
uma paz a ser mantida pela ONU, ¢ considerado o
fator que diferencia o atual pico de fatalidades pelo
qual as OPs estao passando. Diferentemente dos pi-
cos anteriores (1960-1962/1992-1996), o CR cons-
tata a manutengao de um patamar elevado de fata-
lidades a partir de 2011, que nao sofre decréscimo
como nos periodos anteriores, por conta desse novo
ambiente de alto risco no qual as OPs estdo emprega-
das (CRUZ; PHILLIPS; CUSIMANO, 2017).

Contudo, a comparagao com os picos anterio-
res é interessante pois revela um novo tipo de postura
das Nagoes Unidas. Segundo o relatério, nos casos
anteriores a resposta da ONU foi fechar as OPs que
estavam em crise. Por conseguinte, como era de se
esperar, observa-se uma queda abrupta no niimero
de fatalidades logo apéds o fechamento das operagoes.
Contudo, o CR considera improvével a retirada da
ONU dos ambientes atuais de conflito nos quais se
encontra. Por conta disso, e essa perspectiva é fun-
damental para se entender o prosseguimento do re-
latério, o documento defende que as OPs devem se

adaptar ao novo tipo de ambiente hostil no qual es-

3. Embora também incorporem outras tarefas, essas operagoes
possuem mandatos explicitos de protecio de civis.

tdo empregadas e adotar medidas fortes e efetivas no
intuito de reduzir as fatalidades (CRUZ; PHILLIPS;
CUSIMANO, 2017). Nesse sentido, o CR identifi-
cou quatro grandes dreas nas quais existem proble-
mas que devem ser solucionados pela ONU e seus
Estados Membros com vistas a reduzir as fatalidades
de peacekeepers; a partir dessas grandes dreas, o relaté-
rio elencou 18 recomendagées as Nagoes Unidas, aos
paises contribuintes e demais entes envolvidos com
as operagoes de paz com vistas a resolver a questio

das fatalidades de peacekeepers.

Mudanga de Mentalidade

A primeira questdo levantada pelo relatério
¢ a necessidade de uma mudanca de mentalidade
(changing mindset) entre todos os entes envolvidos
com OPs; estes devem reconhecer os riscos desses
novos ambientes e estar dispostos a tomar medidas
para dirimir as ameagas aos membros das missoes.
De acordo com o relatério, haveria uma ‘Sindro-
me do Capitulo VI” na ONU que condiciona as
OPs a um modelo tradicional que nio é adequado
a 4reas hostis. Como resultado, essa ‘sindrome’ le-
varia 3 adogdo de uma postura defensiva que ofe-
receria ao agressor a vantagem do ataque 2 miss3o.
Nesse sentido, o uso intensivo da forca seria o meio
para reduzir as ameaga a seguranca dos peacekeepers
(CRUZ; PHILLIPS; CUSIMANO, 2017).

O relatério indica a necessidade de adapta-
¢ao dos atores envolvidos em operagdes de paz aos
ambientes hostis nos quais se encontram (Ponto
1). A ideia é que os comandantes das tropas no
terreno assim como os paises contribuintes de
tropas (TCCs) e de policias (PCCs) oferecam
treinamento, equipamento e atitude condizentes
ao ambiente hostil que ameaga a vida dos pea-
cekeepers. O relatério aponta que essa adaptagio
também deve atingir questdes doutrindrias, como
uma reavaliagio da Doutrina Capstone (CRUZ;
PHILLIPS; CUSIMANO, 2017).
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Ao promover a adaptagio aos novos ambientes
nos quais as OPs sao empregadas, o CR oferece duas
outras recomendacoes no Ambito das mentalidades.
De acordo com o relatério, a vulnerabilidade dos
peacekeepers estd relacionada com a falta de uma
postura proativa da OPs frente as ameagas. Nesse
sentido, os autores do relatério advogam a favor
do uso da forca como meio de reduzir as ameagas;
essa forga seria proativa, isto é, através de patrulhas,
agoes noturnas, suipers e da realizacio de agdes con-
tra grupos violentos (Ponto 2) (CRUZ; PHILLIPS;
CUSIMANO, 2017).

Por extensao, o CR aponta que os comandan-
tes das missoes devem visar sempre a seguranga de
suas tropas (Ponto 3). Assim, o relatdrio reforca a
necessidade do cumprimento das regras e regulacio
de seguranca das bases, por exemplo. Interessante
apontar que, segundo o relatério, missdes compos-
tas por tropas de muitas nacionalidades tendem a
enfraquecer a seguranca do todo, pois cada con-
tingente se preocuparia apenas consigo mesmo;
nesse sentido, o CR defende um comando central
forte e coeso para sanar essa dificuldade (CRUZ;
PHILLIPS; CUSIMANO, 2017).

Aprimoramento das Capacidades Materiais

A segunda grande drea ¢ o aprimoramento
das capacidades materiais das missoes (improving
capacity). Nesse ambito, o relatério alega que os
peacekeepers atualmente nao estariam equipados,
qualificados e treinados para atuarem nos ambien-
tes onde sio desdobrados. O CR também revela
a necessidade de que as tropas mais bem equipa-
das e treinadas estejam mais presentes nas OPs e
dispostas a contribuir inteiramente para o bom
funcionamento da missio (CRUZ; PHILLIPS;
CUSIMANO, 2017). Pode-se afirmar que é nes-
sa grande drea que o CR oferece 0o maior nimero
de recomendagoes para as Nagoes Unidas. Assim,

primeiramente, o CR defende a necessidade de que

cada missdo tenha sua prépria Statement of Unit Re-
queriment (SUR), ou seja, a ONU e os demais com-
ponentes das missdes ndo podem padronizar todos
as aspectos operacionais de todas as OPs; o indica-
do é que os requerimentos operacionais sejam es-
pecificos de cada missdo, adaptados as necessidades
dos ambientes nos quais sio empregadas (Ponto 4)
(CRUZ; PHILLIPS; CUSIMANO, 2017).

A questao da preparacio das tropas revela ser
fundamental para que os peacekeepers nao sejam
ameacados; evidencia-se a necessidade de que as
tropas estejam equipadas e preparadas para atuar
em ambientes hostis no quais ainda hd algum grau
de beligerancia. O CR indica a necessidade de ve-
rificagio prévia das tropas, antes do desdobramen-
to, cabendo ao DPKO garantir que tropas que nio
alcancarem determinado grau de performance nio
sejam desdobradas (Ponto 7). Essa mesma ideia vale
para o envio de unidades policiais para missoes de
paz (Ponto 8). Revelando a importincia da prepara-
¢ao e treinamento dos peacekeepers, o Cruz Report
defende a necessidade de treinamento durante a
OP, como forma de adequar as tropas as condigdes
e ameagas especificas do terreno; para isso, o relatd-
rio sugere a realizacio de exercicios mensais e que as
rotagoes das tropas nao impliquem em perda de co-
nhecimento das condicoes desses ambientes (Ponto
9) (CRUZ; PHILLIPS; CUSIMANO, 2017).

O Cruz Report se debruca também sobre as
ameagas proprias que esses ambientes hostis ofere-
cem as OPs. Por isso, procura oferecer saidas para
a redugao das ameagas provenientes de emboscadas
a comboios e patrulhas (Ponto 10), de dispositi-
vos explosivos improvisados (IED) (Ponto 11) e a
redugio de ataques as bases e campos das missoes
(Ponto 12). Com vistas a dirimir essas ameagas, o
CR aponta a necessidade de treinamentos de capa-
citagdo das tropas contra essas ameagas, a utilizagio
de tecnologias que previnam os ataques como o uso

de drones, equipamento antibombas, melhoria da
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protecao das bases (cercas, portdes, grades) e ado-
¢ao de uma postura proativa como a formagio de
Unidades de Reagdo Répida para casos de ataques
as bases, por exemplo. O CR também aponta a ne-
cessidade da formagao de um setor de inteligéncia
para, ao promover o compartilhamento de infor-
magoes através da integracio entre os diferentes ni-
veis da missdo, melhorar a capacidade da missao de
atuar tanto no nivel tdtico quando humano (Ponto
13) (CRUZ; PHILLIPS; CUSIMANO, 2017).

Por fim, ainda na questao das capacidades ma-
teriais, o CR salienta a necessidade da formacio de
uma estrutura médica adequada que possa atender,
em tempo satisfatorio, as necessidades da operagao;
assim, faz-se necessdrio unidades médicas méveis,
treinamento em primeiro-socorros e equipamento
médico adequado (Ponto 14) (CRUZ; PHILLIPS;
CUSIMANO, 2017, p. 29-30).

Célculo de Ameagas e a Presenga das
Nagées Unidas em Terrenos Hostis

A terceira grande drea refere-se a tomada de
consciéncia das ameacas que esses ambientes hostis
representam para missao (achieving a threat-sensi-
tive mission footprint), ou seja, defende a ideia de
que a agdo da ONU deveria estar condicionada
a parAmetros de seguranca dos membros da ope-
racdo. Em outras palavras, a ONU nio poderia
objetivar estar presente de forma intensa em todo
um territério ainda em conflito se isso ameaca a
seguranca de seu pessoal; nesse sentido, o célculo
de ameacas deve orientar a presenca das Nagdes
Unidas no terreno das missoes de paz (CRUZ;
PHILLIPS; CUSIMANO, 2017).

O CR aponta que uma presenca intensa da
missao em um territdrio necessita da agio de longos
comboios e viagens para regides distantes, o que au-
menta o grau de ameaca e a vulnerabilidade da mis-
sdo que estd atuando em territério hostil. E preciso,

nesse sentido, reavaliar a necessidade dessa presen-

¢a tdo intensa quando nao hd capacidade material
para garantir a seguranca dos peacekeepers e quando
a regido ainda estd sob um grau de beligerancia que
impede a a¢do segura da missdo no local (Ponto 15)
(CRUZ; PHILLIPS; CUSIMANO, 2017).

Nessa questao de calculo das ameagas, ¢ preciso
que as informagdes sobre o terreno sejam de quali-
dade para que possam respaldar as analises e acoes
futuras das missdes de paz. Dessa forma, é possivel
incluir nessa secio acerca do célculo de ameacas o
Ponto 5 que trata da necessidade de investigagio
ap6s ataques. De acordo com o Cruz Report, é preci-
so haver um grupo especializado que consiga extrair
as informages mais importantes acerca do cendrio
de um ataque para que a missio possa se orientar
de forma satisfatéria. Ainda nessa questdo dos dados,
vale salientar que CR, nos pontos 17 e 18, defen-
de a necessidade do DPKO construir uma bases de
dados completa e minuciosa acerca das fatalidades e
lesoes sofridas por peacekeepers e prestadores de servi-

co afim de orientar o cdlculo de ameacas das missoes

(CRUZ; PHILLIPS; CUSIMANO, 2017).

Revisio das Responsabilidades

A quarta e dltima grande drea identificada
pelo relatério busca atribuir um maior nivel de res-
ponsabilizacio por parte daqueles que detém poder
para modificar a situagio atual das OPs (enhancing
accountability). De acordo com o CR, todas as
instAncias de comando das operagoes de paz - se-
jam os comandantes das OPs, o Departamento de
Operagoes de Paz (DPKO), os paises contribuintes
de tropas (TCCs) e de policiais (PCCs) - precisa-
riam agir rapidamente pois estariam permitindo
que tropas despreparadas atuassem em ambientes
hostis e, consequentemente, tornando-os alvos de
agoes violentas. Nessa légica, a ONU, os TCCs,
PCCs seriam responsdveis pelas mortes de peacekee-
pers pois permitem que as tropas e policiais sejam

desdobrados sem o treinamento, equipamento e
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mentalidades condizentes com as ameacas que en-
frentardo no terreno. Caberia a esses entes mudar
essa condicdo, impedindo que tropas desprepara-
das sejam mobilizadas, oferecendo o treinamento e
equipamento necessarios e, obviamente, aplicando
as recomendacoes elencadas por esse relatério (Pon-
to 16) (CRUZ; PHILLIPS; CUSIMANO, 2017).

E ainda nesse sentido que se insere o Ponto 6
sobre Impunidade e Responsabilidade. O relatério
afirma que as agressdes a capacetes azuis sao com
frequéncia impunes, e caberia 8 ONU, portanto, se
certificar de que os agressores sejam levados a jus-
tica. Por fim, a recomendacio entende que caberia
ao Tribunal Penal Internacional julgar esses agres-
sores por “crimes de guerra’ (CRUZ; PHILLIPS;
CUSIMANGO, 2017).

Reagoes ao Cruz Report

O Cruz Report gerou diferentes reagoes quan-
do de sua publicagio. E possivel afirmar que o pon-
to mais debatido e contestado do relatério seja a
defesa do uso proativo da for¢a como forma de so-
brepujar os grupos que ameagam as OPs. Williams
(2018) afirma que essa constatacio do CR ignora o
fato dos grupos em conflito serem atores politicos e,
por conseguinte, sujeitos a incentivos politicos para
cessarem de atacar. Além disso, afirma o autor, seria
simplista imaginar que apenas uma maior capacida-
de militar inibiria qualquer agdo contra as missoes
de paz - atores mais fracos atacam atores mais fortes
quando hd incentivos para tal, por isso, o convenci-
mento seria melhor que a coergao.

Como observado na secio anterior, o CR
defende a adaptagio das OPs aos ambientes hos-
tis e a adogao da forca como forma de dissuadir
as ameagas. Contudo, essa postura mais belicista
¢ questionada por alguns criticos que enfatizam a
necessidade do uso de meios politicos como forma

de se reduzir os conflitos e, consequentemente, as

ameagas. Bouthellis (2018) afirma que o Cruz Re-
port exemplifica um movimento que busca solucio-
nar questoes de seguranca com aumento do uso da
forga e com respostas militares; nesse sentido, o CR
estaria se contrapondo a um modelo baseado em
solugbes mais abrangentes e politicas como aque-
las observadas no High-Level Independent Panel on
Peace Operations (HIPPO) de 2015. Hunt (2018),
por sua vez, afirma que a ado¢do de uma nova estra-
tégia e tdtica militar ndo pode ser a tnica saida das
Nagoes Unidas para se resolver o problema das fata-
lidades e ameagas & OPs; ¢ preciso que os conflitos
nos quais a ONU se dispoe a atuar com missoes de
paz tenham chance de solugdo politica; sem pers-
pectiva de solugio politica ndo existe nivel de forca
capaz de reduzir as ameagas.

H4 ainda aqueles que defendem que essa dis-
cussio acerca da viabilidade de solugio politica dos
conflitos nos quais as Operagoes de Paz sdo empre-
gadas deveria ser anterior a discussao das tdticas e
doutrinas operacionais no terreno. Autores como
Williams (2018), Bouthellis (2018) e Taylor (2018)
questionam o fato do CR nao discutir o porqué de
o Conselho de Seguranca estar autorizando o en-
vio de operagoes de paz para regiées com confli-
tos ativos, ou seja, onde nio hd paz para se manter.
Caberia, portanto, a0 CSNU a responsabilidade de
explicar o porqué de enviar operagoes de paz, tradi-
cionalmente constituidas para atuarem em regioes
pacificadas, para ambientes de alto risco, colocando
em perigo a vida dos membros da missao. Essa as-
sociagdo direta entre maior capacidade militar das
OPs com uma redu¢io quase que automdtica nas
ameagas aos peacekeepers também ¢é contestada por
outros autores (HENKE, 2018; KHALIL, 2018a).

Um segundo grupo de criticas se atém a
preocupagio de que o CR estaria alargando ou até
mesmo rompendo com os principios basilares das
Operagdes de Paz — imparcialidade, consentimento,

uso da forca para autodefesa. Existe a percep¢ao de



24 - Conjuntura Internacional = Belo Horizonte, ISSN 1809-6182, v.15n.3, p.18 - 27, ago. 2018

que o uso da forca afim de sobrepujar agressores da
ONU romperia com o principio de imparcialidade,
transformado as operacoes de paz em alvos legiti-
mos dentro do conflito pois alteraria sua condigio
dentro do Direito Internacional, trazendo mais ris-
co de fatalidades (KHALIL, 2018a; HUNT, 2018;
HOWARD, 2018; BOUTHELLIS, 2018). Nesse
sentido, Bouthellis (2018) aponta para o fato de que
uma agao mais coercitiva e ativa das OPs traz consigo
a percepgio, por parte dos grupos beligerantes, de
que as tropas da ONU sio parciais, ou seja, estdo lu-
tando a favor de determinado lado do conflito. Con-
sequéncia disso seria o fato de que as tropas da ONU
passariam a se tornar alvos dos grupos beligerantes,
aumentando a insegurancga dos peacekeepers.

Mona Ali Khalil (2018b) aponta as con-
sequéncias que o uso agressivo da forca tende a
gerar para o status das OPs dentro do Direito In-
ternacional. De acordo com a autora, ao atuar de
forma agressiva, ou seja, atuando contra determi-
nado grupo beligerante, as tropas das Nagoes Uni-
das perdem seu status de imparcialidade frente o
Direito Internacional e podem ser considerados
como um ator beligerante também. Essa situagao,
segundo Khalil, ji ocorre na Republica Democri-
tica do Congo onde desde 2013 a ONU passou a
atacar determinados grupos rebeldes. Nessa logica,
0 ataque contra peacckeepers nio poderia mais ser
enquadrado como crime de guerra, como havia
sido considerado anteriormente. Contudo, Khalil
(2018b) aponta que ao continuar aplicando sangoes
contra grupos rebeldes em resposta a ataques contra
peacekeepers, o Conselho de Seguranga revela ain-
da nio estar ciente dessa nova condicio juridica na
qual as OPs estio inseridas. Por fim, alega a autora,
que essa mudanga do szatus das OPs tende a se mo-
dificar também em outras dreas hostis como Sudio
do Sul, Republica Centro-Africana e Mali, onde a
agio das missdes de paz tem se tornado cada vez

mais agressiva (KHALIL, 2018b)

Nesse ponto, Howard (2018) argumenta que
o CR aproxima as opera¢oes de paz do conceito de
agoes de contra insurgéncia. Uma agio de contra
insurgéncia pressupoe estar ao lado do governo cen-
tral utilizando a for¢a contra determinados grupos
rebeldes e beligerantes, ou seja, essas caracteristicas
nao condizem com os principios de imparcialidade,
consentimento e uso restrito da forca que funda-
mentam originalmente as operagoes de paz.

Ainda em relagio aos principios das OPs,
Khalil (2018c) aponta que o uso agressivo e proati-
vo da forca pode fazer com que o Estado Anfitrido
retire o seu consentimento a partir do momento
que considerar que esse uso da forca estd sendo uti-
lizado contra suas proprias tropas ou contra seus
interesses; uma vez que o consentimento ¢ necessa-
rio para o desdobramento de uma OD, essa situagao
pode dificultar o bom funcionamento da misséo.
Por fim, sobre o uso da forca, essa acdo agressiva
seria um rompimento do principio de uso apenas
para autodefesa e/ou para protegio de civis uma vez
que, como proposto pelo CR, a forga seria utilizada
a nivel tdtico e estratégico (KHALIL, 2018c).

Martin-Brtilé (2018) e Hunt (2018) questio-
nam também o quanto esse uso da forca afetaria
a credibilidade das OPs frente a populacio local.
Ao utilizarem o uso da for¢a de forma proativa, as
agoes dos peacekeepers se assemelhariam aos dos de-
mais grupos beligerantes, afetando a credibilidade
da missio frente a populagao, algo que ¢ funda-
mental para o bom exercicio das operagoes de paz
no terreno.

E possivel observar também alguns questiona-
mentos acerca dos dados utilizados pelo CR para
fundamentar sua andlise sobre as fatalidades de
peacekeepers. De acordo com Martin-Bralé (2018),
a0 focar apenas nas mortes provocadas por agdes
violentas, o relatério perde a nogio do quadro geral
das operagdes no qual o nimero de mortes por aci-

dentes e doencas ainda é muito elevado. Além dis-
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so, como aponta Howard (2018), ao esmiugar esses
dados de fatalidades percebe-se que grande nimero
de fatalidades ocorreu em uma unica operagio, a
MINUSMA no Mali; a especificidade da atuacio
das Nag¢oes Unidas nessa operacio, j4 mencionadas
acima, relativizariam a urgéncia em relagio as fata-
lidades em OPs como um todo.

Contudo, nem todas as criticas sdo negativas
ao Cruz Report. Parece ser ponto pacifico entre os
comentadores que é preciso melhorar a condi¢ao do
equipamento e treinamento das tropas desdobradas
em ambientes de alto risco, além de se evitar que os
contingentes empregados na missao possuam limi-
tes impostos a sua atuacio (caveat), o que inviabili-
za 0 bom funcionamento dos procedimentos de se-
guranca e dos objetivos das OPs (BOUTHELLIS,
2018; GOWAN, 2018).

James Cunliffe (2018) vai ao encontro das
recomendacoes feitas pelo Cruz Report, prin-
cipalmente no que tange a necessidade de trei-
namento das tropas mobilizadas em ambientes
hostis e de maior coordenacio entre os diferentes
atores que gerem as OPs. Nesse ultimo ponto,
Cunliffe (2018) aponta a necessidade de Nova
York estar mais conectada e ciente das necessi-
dades que esses ambientes demandam, seja com
o Conselho de Seguranca fazendo mandatos me-
nos extensos no inicio de missoes de paz em 4reas
hostis, seja com a percep¢io de que essas dreas
necessitam de maior atengio por parte do DPKO
e do DFS (CUNLIFFE, 2018).

Em relagao as criticas negativas ao CR, Gowan
(2018) sugere que esse estranhamento gerado pelas
sugestoes do CR resulta do fato do relatério repre-
sentar o retorno dos militares em um ambiente por
muito tempo dominado por atores politicos e civis;
e que o CR destacaria os posicionamentos do com-
ponente militar das operagoes, equilibrando a agio
entre civis e militares no que tange o funcionamen-

to das operagoes de paz.

Por fim, ¢ importante apontar como Haeri
(2018), diretor de divisio dentro do DPKO, con-
sidera o Cruz Report uma parte de uma reforma
mais ampla que as Operagoes de Paz das Nagoes
Unidas estao passando. Haeri (2018) admite que as
OPs estdo sendo desdobradas em terrenos hostis e
reconhece que o Cruz Report nio se debruga sobre
esse tema. Nao obstante, defende o autor, o objetivo
do relatdrio ¢ resolver especificamente a questao das
fatalidades de peacekeepers enquanto que as mudan-
cas nas Operacoes de Paz continuam a ser discutidas
dentro do Conselho de Seguranca e na ONU. Nesse
sentido, as Nacgoes Unidas consideram as recomen-
dagoes do relatdrio uteis para dirimir as ameagas e
fatalidades dos peaceekeepers consideradas um pro-

blema que deve ser solucionado rapidamente.

Conclusdao

Uma andlise do CR carece de uma contextua-
lizagao prévia. Em primeiro lugar, deve-se enfatizar
que o CR segue no rastro de uma série estudos e re-
comendagdes encomendados pelo Secretdrio-Geral
da ONU desde a década de 1990 visando reformar
e produzir novas diretrizes acerca das operagoes de
paz. Com efeito, o CR difere em relagao ao Rela-

tério Brahimi®

, a0 “New Horizon™ e ao préprio
HIPPO® — para citar os mais proeminentes — em
sua énfase sobre um problema especifico, e como
soluciond-lo. Isto é, para se combater o indeseja-
do aumento do nimero de fatalidades de capacetes
azuis recomenda o relatério o emprego ostensivo do

uso da forga e o abandono do modo tradicional de

operagodes de paz.

4. Relatério do Painel das Nagdes Unidas para as Operagoes de
Paz [A/55/305] (AGNU, 2000)

5. A New Partnership Agenda: Charting a New Horizon for
UN Peacekeeping (UN, 2009)

6. Report of the High-level Independent Panel on Peace Op-
erations. Uniting our strengths for peace: politics, partnership

and people [A/70/95] (UN, 2015)



26 = Conjuntura Internacional = Belo Horizonte, ISSN 1809-6182, v.15n.3, p.18 - 27, ago. 2018

Em segundo lugar, o CR surpreendeu analis-
tas pela linguagem direta e modo como explicita
tdticas ostensivas aplicadas pelos capacetes azuis
como alternativas ao problema da sua vulnerabili-
dade, mas sobre as quais evitou-se falar por muito
tempo dentro da ONU. Um dos motivos pelo in-
comodo gerado pelo relatério foi sua objetividade
em expor contradi¢des internas ao funcionamento
da organizacio, seus principios e burocracias. Im-
parcialidade, neutralidade e autonomia, conceitos
caros as miss6es humanitdrias foram colocados em
xeque pelo CR ao questionar as possibilidades de
se observar esses valores em cendrios hostis como
encontrados na Republica Centro-Africana, Repu-
blica Democritica do Congo ou Mali.

Em suma, o CR imp6e uma pergunta bdsica
as operagoes de paz da ONU que possuem a prote-
¢ao de civis como seu maior objetivo: como é pos-
sivel promover a prote¢do humana sem colocar em
risco a vida daquele que protege? E como evitar que
atitudes tomadas pelos capacetes-azuis para aumen-
tar sua prote¢ao nio aumente o grau de vulnerabili-
dade dos civis que devem ser protegidos?

Infelizmente, a primeira fase do projeto ma-
terializado na publicagio do CR nio oferece res-
postas a todos os dilemas de que trata o relatério.
Cabem aqui duas observagdes a esse respeito. Por
um lado, algumas recomendacoes oferecidas pelos
autores ou jd foram experimentadas sem sucesso
em outras ocasides, ou foram imediatamente recha-
cadas pelo Departamento de Operagoes de Paz no
momento de sua divulgagio. Trata-se de recomen-
dagdes que sugerem mudangcas profundas no modo
de funcionamento da organizagio, sua disposigio
orgamentdria, distribuicdo de competéncias, e re-
gulamentacdo. Por outro lado, o maior desafio é a
incompatibilidade entre como o relatério entende
que a ONU deveria ser e como ela realmente é. A
ONU ¢ uma organizacio politica, nao militar. Isso

faz a organizagao um reflexo da qualidade da con-

vergéncia ou nio de interesses de seus membros.
Nesse sentido, a reforma do Conselho de Seguran-
ca poderia ser objeto de andlise da segunda fase do

referido projeto.
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