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Criada no pés-Segunda Guerra Mundial para
“preservar as geragoes vindouras do flagelo da guer-
ra’, e tendo como propdsito primdrio manter a paz
e a seguranga internacional, a Organizagio das Na-
¢oes Unidas (ONU) encontrou nas Operacoes de
Manutengio da Paz (OMP) uma importante ferra-
menta para evitar ameagas a paz sistémica e repri-
mir os atos de agressao ou qualquer ruptura da paz
entre os Estados (NACOES UNIDAS, 2001, p. 3).
Seguindo a tradi¢io das operagdes militares de bai-
xa intensidade conduzidas sob a égide da Liga das
Nagoes, as OMP autorizadas pela ONU concentra-
ram seus esforcos, inicialmente, em atividades de
mediagdo e negociagio. Entre os anos de 1948 a
1989° dezoito OMP foram desdobradas seguindo
esses pardmetros. Com exce¢do da Operagao de Paz
das Nagoes Unidas no Congo (ONUC), da Auto-
ridade Executiva Tempordria das Na¢oes Unidas na

Nova Guiné Ocidental (UNTEA), e do Grupo de
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Assisténcia Transitéria das Nagbes Unidas (UN-
TAG), as Nagoes Unidas investiram em missoes
de observagao e forgas de interposi¢ao ao longo de
quatro décadas durante a Guerra Fria. O objetivo
basilar dessas acoes multilaterais “tradicionais”, se-
guindo os principios da “trindade santa”, como o
consentimento, imparcialidade e uso minimo da
forca, era o de observar a aderéncia das partes ao
cessar-fogo e acordo de paz, além de facilitar en-
tendimentos locais e interromper combates entre
Estados beligerantes.

Com o fim da Guerra Fria, no inicio da dé-
cada de 1990, a ONU seria palco de um conjunto
de transformagées significativas que impactariam
os principios e as diretrizes das OMP nos anos se-
guintes. A partir do periodo em questio, o sistema
internacional testemunhou uma redugio significa-
tiva dos conflitos interestatais e um aumento expo-

nencial dos conflitos intraestatais. Contrariamente
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as guerras de procuragio ideoldgica, ocasionadas
pela rivalidade entre o bloco capitalista e soviético,
os conflitos internos baseiam-se em fragmentagoes
étnicas, clivagens tribais, sectarismos religiosos e
movimentos secessionistas. Adicionalmente, tais
embates comegaram a ser travados em contextos
majoritariamente urbanos e nio mais fronteiricos,
resultando no alto envolvimento de civis, principal-
mente os grupos mais vulnerdveis — como mulheres
e criancas. Nesse cendrio de erosio das condicoes de
sociabilidade civil e retragio do espaco humanitd-
rio, hd uma massiva viola¢io dos direitos humanos,
resultando, por exemplo, em numerosos casos de
crimes de guerra, limpeza étnica e genocidio.

O arcabougo de tarefas desenvolvidas pelos
mantenedores da paz até entio se mostrava insu-
ficiente para garantir um ambiente seguro e estd-
vel em sociedades afetadas pela guerra. Nao havia
uma paz a ser mantida e, em muitos casos, tropas
de exércitos nacionais que deveriam ser evacuadas.
A privatizagdo da guerra, marcada pela emergéncia
de atores ndo estatais como vetores de fomento do
conflito, levariam a uma reorientagio do foco de
resposta das OMP. Sendo pressionada a responder
a tais crises e a assumir um papel nio mais reativo,
mas sim proativo na gestdo e resolugio das “emer-

!, as Nagoes Unidas atravessa-

géncias complexas”
ram um processo de desenvolvimento normativo e
institucional ao longo dos Gltimos trinta anos. Re-
latérios, resolugdes e projetos desde a Agenda para
a Paz (1992) até o “Cruz Report” (2017) reformu-

lariam os principios bdsicos das OMP, provocan-

do uma multidimensionalidade e abrangéncia de

1. David J. Keen na obra “Complex Emergencies” define
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emplo, guerra civil, limpeza étnica e genocidio (KEEN, 2008,
p- 1). Keen esclarece que ¢ necessério relacionar este termo com
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naturais. Em outras palavras: emergéncias complexas ocorrem
tanto no nivel doméstico quanto internacional e sio provoca-
dos pela agao humana, nao pela natureza (enchentes, furacoes
etc.) (KEEN, 2008, p. 1).

resposta onusiana. O conjunto desses documentos
avangam a ideia de que a tradicional 16gica militar
de resposta das OMP durante a Guerra Fria era ina-
dequada para garantir a paz, seguranca e estabilida-
de politico-econdmico-social em Estados conside-
rados “frageis”, “falidos” ou “colapsados™. O pilar
civil e policial, este tltimo responsdvel pelo estado
democritico de direito, deveriam ser de igual modo
incorporados 2 estrutura de uma OMP. Essa inte-
gragao de capacidades permitiria a provisao, por
exemplo, de direitos humanos, protegio de civis,
assisténcia eleitoral, agbes anti-minas e politicas
voltadas para género. O alargamento nos manda-
tos deveria abarcar também atividades de desarma-
mento, desintegragio, desmobilizagio, reintegracio
e reinser¢io de antigos combatentes, e, nio exaus-
tivamente, a repatria¢do de civis ndo combatentes.
Em alguns casos, como na Administragao Transit4-
ria das Nagoes Unidas em Timor Leste (UNTAET),
as Nag¢oes Unidas assumiriam a plena autoridade
soberana de modo a governar o territério timorense
durante a transi¢ao a independéncia e autogoverno.

A despeito dos avangos doutrindrios, organi-
zacionais, de treinamento, pessoal e logisticos oca-
sionados por sucessivas reformas entre 1990 e 2010,
as Nacoes Unidas se defrontam recorrentemente
com desafios estratégicos, operacionais e tdticos. De
maneira semelhante, o nexo entre seguranca, ajuda
humanitiria e desenvolvimento, expresso na “paz
liberal” por tais avangos normativos, sio marcados
por um histérico recente de insucessos. Analistas
como Marc Sedra argumentam que as iniciativas
de constru¢io da paz, seguindo os principios libe-
ral-democrdticos e enraizados nos modelos estatais
ocidentais weberianos, privilegiam normas liberais
de governanca que sao inteligiveis face as multiplas

realidades locais de arranjos politicos, econoémicos,

2. Para uma tipologia acerca dos Estados falidos, ver: TRAUS-
CHWEIZER, Ingo & MINER, Steven M. (Eds). Failed States
and Fragile Societies: A New World Disorder? Athens: Ohio
University Press, 2014. 224 p.
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sociais e culturais (SEDRA, 2017, p. 303). Acres-
centa que o modelo vigente de peacebuilding é ex-
tremamente tecnocrata, ‘desempoderando” vozes
locais e interesses, tratando os Estados receptores
como uma pdgina em branco. Essa abordagem
de cima para baixo desrespeita autoridades, insti-
tuigoes indigenas e complexas estruturas de poder
sociais, considerando, dessa forma, apenas os inte-
resses dos doadores externos do Norte global em
detrimento da comunidade local em si (SEDRA,
2017, p. 34).

Os dilemas e dificuldades enfrentados na im-
plementagiao da Reforma do Setor de Seguranga
(SSR) em Estados afetados por conflitos armados
incidem diretamente na vontade politica dos Es-
tados membros das Nagoes Unidas no que tange
a participagio envolvendo pessoal. Do outro lado
do espectro tético, a partir do prisma politico, essa
falta de disposi¢io certamente afeta a elaboracio
dos mandatos e a consecugio das atividades previs-
tas pelo Conselho de Seguranca, Assembleia Geral
e Secretariado. Como fatores atenuantes, somam-
-se fatores externos a prépria ONU, tais como “o
reequilibrio das relagoes entre os Estados do Sul e
Norte global, que demandam uma revisao dos mé-
todos vigentes de construgio da paz; a ascensao de
organizagdes regionais como provedoras da paz, de-
senvolvendo seus proprios arranjos de seguranca; o
aumento da violéncia extrema e fundamentalista de
atores nao estatais; e a signiﬁcativa demanda de ato-
res nio estatais na énfase de uma abordagem cen-
trada na seguranca humana” (PETER, 2019, p. 5).

Como forma de reverter esse cenario adverso,
o atual Secretdrio-Geral da ONU, Anténio Manuel
de Oliveira Guterres, iniciou em 2018 um proces-
so de revitalizagdo e renovacio politica das OMP.
Para tanto, em 16 de agosto publicou a Declaragio
de Compromissos Compartilhados sobre as Operagies
de Manutencio da Paz das Nacoes Unidas. O do-

cumento tem como principal finalidade reavivar o

compromisso dos Estados membros da organizacao
com as causas da paz e seguranga internacional.
Adicionalmente, conclama as organizagdes regio-
nais a renovarem seus esfor¢os em prol do fortaleci-
mento das OMP.

Para alcancar esses objetivos, Guterres esta-
belece eixos centrais de engajamento coletivo que
se baseiam nos vdrios planos de a¢io e recomenda-
¢oes contidas em resolugoes e documentos-projetos
das Nagées Unidas desde o ano 2000. Com isso, o
Secretdrio-Geral encoraja que o Conselho de Segu-
ranga e demais 6rgaos da organizacio avancem em
solugoes politicas na gestdo e resolugao de conflitos,
de modo a fortalecer o impacto politico dos capa-
cetes azuis no terreno. A Declaragio, ecoando o Re-
latério do Painel Independente de Alto Nivel sobre
Operagoes de Paz (2015), reafirma a primazia politi-
ca para superar os conflitos intraestatais. Da mesma
forma, face as constantes falhas na prote¢o de civis
em zonas de litigio, as Nagoes Unidas e seus par-
ceiros devem fortalecer tais mecanismos de prote-
¢ao fornecidos pelos peacekeepers. Dialogando com
o Relatério “Improving Security of United Nations
Peacekeepers: We need to change the way we are doing
business” ou “Santos Cruz Report”, Guterres sugere
da mesma forma que a ONU deve incrementar a
seguranga e protecio de seu pessoal militar, policial
e civil. No contexto dos crescentes desafios impos-
tos por elementos hostis, como as células terroristas,
os capacetes azuis devem estar mais bem equipados
para responderem a agdo descentralizadora desses
grupos. Repercutindo a politica de transparéncia
da organizacdo, o Secretdrio Geral estabelece como
prioridade de reforma a efetiva clareza de todos os
componentes das OMP, garantindo, entre outros
pontos, sua efetividade. Similarmente, estimula o
fortalecimento da conduta de todo o seu pessoal no
contexto de uma operagio de paz. Entre os outros
pontos elencados, nio menos importantes, mere-

ce destaque a construgio de uma paz sustentdvel,
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através do fortalecimento do ownership local e a im-
portancia de parcerias com organizagdes regionais
como forma de elevar a capacidade de resposta as
crises complexas que demandam recursos politicos
e econdmicos considerdveis (UNITED NATIONS
ACTIONS FOR PEACEKEEPING, 2019).

No més seguinte A publicagio da Declara-
¢do, Guterres organizou um Painel de Alto Nivel
para a Acdo das Operagdes de Manutengao da Paz
(A4P) com o propésito de garantir a aderéncia as
diretrizes propostas pelo documento e avangar na
sua implementagdo. Até o presente momento, ade-
riram voluntariamente aos compromissos da Decla-
ra¢io cento e cinquenta Estados membros® e qua-
tro organizagoes regionais: Unido Europeia (UE),
Organizacio Internacional da Francofonia (OIF),
Comissdao da Unido Africana (UA) e Organizacio
do Tratado Atlantico Norte (OTAN).

Nesse contexto de agio, a Resolucio 2436
do Conselho de Seguranga, entre outros pontos,
congratula os esfor¢os do Secretariado no sentido
de atualizar o modus operandi dos mecanismos de
seguranca coletiva das Nagoes Unidas no novo sé-
culo; além disso, compromete-se em criar quadros
de referéncia que reflitam as novas necessidades dos
mantenedores da paz face & complexa realidade do
terreno; além de reforgar o compromisso do Con-
selho em diferentes niveis para incrementar a pro-
tegao de civis e a manutenc¢do da paz e seguranca
de forma duradoura e sustentivel (NACOES UNI-
DAS, 2018).

Diante da perspectiva em tela, a ONU en-
contra-se atualmente diante de uma dinimica de
revisao de diretrizes e principios das OMP para
os préximos anos. Com a crescente aderéncia aos
compromissos compartilhados, espera-se que o
novo paradigma seja implementado ao longo dos

proximos anos. Tal expectativa decorre do envolvi-

3. Para a relagio completa dos Estados, ver: https://peacekeep-
ing.un.org/en/action-for-peacekeeping-adp

mento ativo por parte dos membros do Conselho
de Seguranga, Secretariado, contribuintes de tropas
militares e policiais, bem como parceiros regionais
e contribuintes financeiros. Sendo assim, é de extre-
ma relevincia refletir sobre alguns dos pontos pre-
sentes na Declara¢iao. Com vistas a contribuir para
esse momento de mudanc¢a normativa e institucio-
nal no campo da seguranca coletiva internacional,
o presente dossié¢ explora as oportunidades e limita-
¢oes no avango de tal paradigma, centrado em eixos
como protegio de civis, uso da forga, género, capa-
cidade e performance e, ainda, a paz sustentdvel —
todos esses temas sendo considerados os eixos prio-
ritdrios de consideracio entre os atores relevantes
no teatro de uma operagio de paz. O conjunto de
artigos reunidos nessa edi¢io nos possibilita refletir
criticamente sobre esses e outros pontos conexos da
agenda das OMP.

Os textos de Laura Donadelli & Leonardo
Dias e de Gustavo Macedo & Kaiutan Silveira dis-
correm sobre a evolugio do uso da for¢a no contex-
to das OMP multidimensionais. Laura e Leonardo
destacam as implicagdes politico-legais, operacio-
nais e estratégicas da alta intensidade militar pre-
vista nas operacoes de estabilizagio das Nagoes
Unidas a partir do inicio do século XXI. Gustavo
Macedo e Kaiutan Silveira discorrem sobre o con-
texto e conteudo do “Santos Cruz Report”, bem
como a reacio da comunidade internacional face
a alguns elementos do documento que enfatizam o
alto nivel da forca no contexto das OMP. Ambas as
pertinentes reflexes fomentam o necessirio debate
sobre o tenso e dificil equilibrio entre solugdes po-
liticas e militares como garantidoras do sucesso de
uma operagao de paz.

Inserido nos debates sobre a paz liberal e suas
contradigoes para o alcance de uma paz sustentdvel
e duradoura, Ana Rachel Fortes, a partir do estudo
de caso de Angola (1988-2002), discorre sobre a

racionalidade neoliberal envolta nas OMP contem-
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poraneas. Por fim, diante do crescente engajamento
de Estados do Sul Global e seu ativo papel na re-
formulacio de algumas normas de construgio da
paz, Diana Viveiros aponta algumas ambiguidades
desses Estados, a partir do estudo de caso do Brasil,
contrastando seu engajamento nas Nagoes Unidas
e no Conselho de Defesa Sul-Americano. Acredi-
tamos que este dossié representa um importante
espaco de reflexao sobre os desdobramentos do de-
senvolvimento normativo e institucional em curso
das Nagoes Unidas, iniciado na conjuntura do seu

septuagésimo aniversdrio.
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