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Resumo

Tradicionalmente classificado na categoria de “contribuinte simbdlico” de tropas para as
Operagoes de Paz das Nagoes Unidas, o Brasil, recentemente, vem desenvolvendo novas
formas de assisténcia aos esforgos coletivos de manutengio da paz e seguranga interna-
cional. O artigo analisa as recentes contribuicoes normativas e doutrindrias brasileiras a
organizagcdio.
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Abstract

Traditionally classified under the “token troop contributors” category to United Nations

Peace Operations, Brazil is recently developing new ways to assist the collective efforts to

maintain international peace and security. The article analyzes the Brazilian normative
and doctrinal contributions to the organization.
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Introdugao

A participagio do Brasil nas Operagoes de
Paz da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) ¢
marcada historicamente por momentos especificos
de elevado engajamento militar. Diferente de paises
que tradicionalmente figuram na lista dos maiores
fornecedores de tropas, o Estado brasileiro contri-
bui de forma estratégica e seletiva para a manuten-
¢ao da paz e seguranca internacional desde o final
da década de 1940. Durante o periodo que com-
preende a Guerra Fria (1945-1989), o Brasil, no
Ambito das Na¢oes Unidas, envolveu-se apenas no
Comité Especial das Nagoes Unidas para os Balcas
e em outras 5 Operagdes de Paz: a Primeira Forca
de Emergéncia das Nagoes Unidas, a Operagio das
Nagoes Unidas no Congo, a For¢a de Seguranca
das Nac¢oes Unidas para a Nova Guiné, a Missao do
Representante Especial do Secretdrio-Geral para a
Repiblica Dominicana e a Missao de Observagao
das Nagoes Unidas para a India e Paquistdo. Dessas
participagoes, destaca-se o desdobramento de 6.300
oficiais militares no Egito entre 1956-1967. J4 nos
outros casos mencionados, um total de 195 oficiais
cumpriram o papel de observadores militares em
suas respectivas operagoes (HAMANN, 2015).

Face 2 multidimensionalidade das Operagoes
de Paz no pés-Guerra Fria, “a participagio do Brasil
(...) ganha mais complexidade logistica e operacio-
nal” (HAMANN, 2015, p. 12). Cabe destacar que
a partir do periodo em questio o engajamento se
torna plural. Conforme demonstra Eduarda Ha-
mann (2015), entre 1948 e 2015, o Brasil desdo-
brou 46.122 militares e policiais em 50 Operagoes
de Paz, dos quais 39.595 (86%) foram empregados
apenas entre 1990-2015. Outro aspecto impor-
tante diz respeito ao componente policial e civil,
outrora ausentes, como por exemplo académicos e
organizagoes do terceiro setor, que passam a inte-

grar o espectro de tais operagoes. No contexto de

transformagdes normativas, quantitativas e qualita-
tivas das Operagdes de Paz no inicio da década de
1990, ganha notoriedade a contribuicio brasileira
para a Missdo de Verificagio das Nagoes Unidas em
Angola com 4.217 oficiais, a Missao das Nagoes
Unidas para a Estabilizacio do Haiti (MINUS-
TAH — acré6nimo em francés) com 30.869 oficiais
e a For¢a Interina das Nagoes Unidas no Libano
(UNIFIL — acrénimo em inglés), ainda em curso,
com 2.125 oficiais> (HAMANN, 2015).

Em fungio desses trés casos, com particular
énfase para o periodo imediato de inicio da MI-
NUSTAH, o Brasil foi classificado como um pos-
sivel contribuinte em ascensao na virada do século
(KENKEL, 2015). Essa interpretagao recente se
deve ao fato de que o alto envolvimento militar
brasileiro a partir de 2004 esteve acompanhado
de uma série de iniciativas voltadas para o treina-
mento e aquiescéncia aos padroes de seguranga in-
ternacional previstos pelas Na¢oes Unidas — o que
possibilitaria um desdobramento mais constante e
menos espacado; pela crescente contribuigao nor-
mativa e doutrindria do Brasil a0 Departamento de
Operagoes de Paz (DPO — acronimo em inglés) e
em outros féruns da organizagao, como a Comis-
sao de Construgio da Paz; e, por fim, de modo nio
exaustivo, em fun¢io da atuagio de oficiais gene-
rais brasileiros como Force Commanders na prépria
MINUSTAH e na Missao das Nag¢des Unidas para
a Reptblica Democritica do Congo (MONUSCO
— acrébnimo em francés). Esses elementos possibi-
litariam projetar o Brasil como um relevante ator
no campo da seguranca internacional (KENKEL,

2015). Entretanto, ao contrdrio do esperado, a

2 Dados publicados em outubro de 2015. Para uma referén-
cia completa sobre 0 nimero exato da contribuicio brasilei-
ra em cada participacdo nas Operagdes de Paz das Nagoes
Unidas desde 1947 até 2015, ver: HAMMAN, Eduarda. A
For¢a de Uma Trajetéria. Rio de Janeiro: Instituto Igarapé,
2015.
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contribuigao brasileira decresceu significativa-
mente pés-MINUSTAH (2017-), contrariando
as expectativas de inserir o pais no rol dos maiores
contribuintes de tropas (KENKEL, 2018). Coube
as distintas instituicoes brasileiras envolvidas nas
Operagoes de Paz encontrar caminhos alternativos
para estabelecer um novo padrio de cooperacio
para as Nagoes Unidas. Por essas razdes, o Brasil,
de forma descoordenada e descentralizada, e muito
dependente da agio individual de oficiais militares,
vem desempenhando, durante e ap6s o exercicio da
MINUSTAH, um papel distinto para os esforcos
de constru¢io da paz. Internalizando, difundido e
ressignificando algumas das normas de intervengio
das Nagoes Unidas, o Brasil ao longo dos dltimos
anos vem estabelecendo um novo padrao de cola-
boracio para as Operacoes de Paz da ONU.

No contexto de celebracio dos 70 anos des-
se instrumento multilateral, o objetivo do presente
artigo ¢ analisar a recente contribuicao brasileira a
partir de uma dimensio normativa e doutrindria.
Com isso, a presente pesquisa pretende demonstrar
em que medida esse esfor¢o denota uma transicio
da posicao do pais na arquitetura multilateral de
seguran¢a como mero doador de tropas para uma
assisténcia institucional em outros termos. Para al-
cangar tais objetivos, o estudo discorre sobre como
esse movimento foi possivel gragas a incorporacio
dos padrdes onusianos pelos centros de treinamen-
tos dedicados ao aperfeicoamento do pessoal mi-
litar, policial e civil no Brasil. Para tanto, aponta
como o aparato institucional do Centro Conjunto
de Operagoes de Paz do Brasil (CCOPAB) e do
Centro de Instru¢ao Almirante Sylvio de Camar-
go (CIASC) possibilitam a internalizacdo, difusio
e ressignificacio das normas de intervencio das
Nagoes Unidas — fazendo com que o Brasil ocupe
um espago tradicionalmente habitado por Estados
do norte global. Por fim, o artigo conclui que, face

ao atual contexto de incertezas internas e externas,

ambas as institui¢oes deverdo continuar a memdria
institucional dos mantenedores da paz no Brasil.
Diante da perspectiva em tela, a pesquisa nao
pretende tragar um histérico ou desenvolver uma
tipologia das diferentes fases da participagio do
Brasil nas Operagdes de Paz das Nagdes Unidas. De
igual modo, nio tem a intengao de discorrer sobre
a importancia dos diferentes tipos de treinamentos
para as tropas empregadas no terreno. Ao contrario,
busca refletir, no contexto posterior ao mais alto en-
gajamento militar brasileiro apés a Guerra do Para-
guai (1864-1870), qual o papel que 0 CCOPAB e
o CIASC podem oferecer para a continuidade do
Brasil como um ator relevante nas questoes de paz e

seguranca das Nacoes Unidas.

Os primeiros passos rumo

a construgdio de um centro
integrado de treinamento para
as Operagoes de Paz no Brasil

Até 2010 inexistia no Brasil um centro in-
tegrado de treinamento das Forgas Armadas que
orientasse, do ponto de vista tdtico, operacional e
estratégico, o pessoal militar, policial e civil empre-
gado nas Operacoes de Paz da ONU. Diante do ex-
pressivo engajamento brasileiro na MINUSTAH, a
partir de 2004, iniciou-se uma revisao dos métodos
de preparo, treinamento e adestramento dos pea-
cekeepers brasileiros — outrora instruidos pelos sete
diferentes Comandos Militares Regionais do Exér-
cito. Ainda na década de 1990, como resposta ao
retorno do Brasil as Operacoes de Paz das Nagoes
Unidas, apés um intervalo de 22 anos, a 52 Subche-
fia do Estado-Maior do Exército (EME), responsa-
vel pelos Assuntos Especiais Internacionais — 6rgao
de diregao central do Comandante do Exército —
assumiu “as atribuigoes referentes ao emprego do
pessoal junto a um grupo de observadores militares

de organismos internacionais” (TEIXEIRA, 2017,
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p. 26). Cabia ao EME, de acordo com o entao Mi-
nistério do Exército, preparar individualmente os
observadores militares, staff officers e policiais em
missoes individuais. Essas medidas possibilitaram
que as capacitagoes individuais, de oficiais empre-
gados em contingentes ou nao, deixassem de ser fei-
tas de maneira ad hoc e passassem a ser mais coor-
denadas. Ainda em 1996, diante do envolvimento
brasileiro com tropas militares em Angola, Mogam-
bique e Timor Leste, por iniciativa do entio Chefe
do EME, General do Exército Delio de Assis Mon-
teiro, criou-se o Estdgio de Preparagio de Militares
do Exército Brasileiro para Missoes de Paz “com o
objetivo de habilitar militares da Forca Terrestre
a0 desempenho de missdes em Forcas de Paz sob a
égide de organismos internacionais” (TEIXIERA,
2017, p. 26). Cinco anos depois, o Centro de Pre-
paracdo e Avaliagao para Missoes de Paz do Exército
Brasileiro foi criado na 12 Subchefia do Comando
de Operagoes Terrestres com o propdsito de “orien-
tar o preparo de todos os militares do Exército de-
signados para integrar missoes de paz, desobrigan-
do o EME dessas atribui¢oes” (TEIXEIRA, 2017,
p. 26). Ja na virada do século, como resposta tardia
a Resolugio 44/49 da Assembleia Geral da ONU?
(1989), dois pontos de inflexio permitiriam uma
maior profissionalizagio e normatiza¢do aos pa-
drées onusianos das tropas brasileiras: o primeiro,
fora a criagao em 2005 do Centro de Instrugio de
Operacoes de Paz (CI Op Paz), e, posteriormen-
te, em 2010, o estabelecimento do Centro Con-
junto de Operacoes de Paz do Brasil (CCOPAB).
Ambos os Centros institucionalizaram a prdtica e

disseminaram os procedimentos e normas vigen-

3 A referida resolucio intitulada “Revisio Abrangente da
Questao das Operagoes de Paz em Todos os seus Aspectos”,
datada de 8 de dezembro de 1989, estimula, entre outros
pontos, que os Estados membros das Nagoes Unidas de-
senvolvam os seus préprios mecanismos de treinamento de
tropas empregadas nas Operagdes de Paz autorizadas pelo

Conselho de Seguranca (UNITED NATIONS, 1989).

tes das Operagoes das Nagdes Unidas no Brasil
(TEIXEIRA, 2017). Ao mesmo tempo elaboraram
oportunidades para que as experiéncias obtidas no
terreno pudessem ser convertidas em mecanismos
de difusdo de expertise no exterior — conforme serd
apresentado nos préximos pardgrafos.

Sendo uma Organiza¢io Militar Diretamen-
te Subordinada a 12 Divisio de Exército, o CI Op
Paz desenvolveu uma série de Cursos e Estdgios
seguindo os padrdes previstos pelo Standardized
Generic Training Module (SGTM) das Nagoes Uni-
das (TEIXEIRA, 2017). Centralizando as ativida-
des de ensino e treinamento de outras unidades
do Exército voltadas as Operagoes de Paz, o CI
Op Paz gradativamente criou cursos que permi-
tissem a internalizagao de tais referéncias, como o
Exercicio Avancado de Operagoes de Paz (EAOP),
o Estdgio de Preparacio para o Comandante e o
Estado-Maior Combinado (EPCOEM), o Estdgio
de Preparagio para Comandantes de Subunidade
e Pelotao (EPCOSUPEL) e o Estdgio de Prepara-
¢ao para Missoes de Paz (EPMP). Para os civis, o
CI Op Paz ofereceu capacitacoes através do Estd-
gio para Jornalistas e Assessores de Imprensa em
Areas de Conflito (EPJAIAC), o Curso Integrado
de Desarmamento, Desmobilizagio e Reintegracao
(CIDDR) e o Curso de Salvaguarda e Seguranca
na Abordagem dos Trabalhos em Campo (SSAFE).
Uma questdo digna de nota é a de que antes mesmo
da criagao do CCOPAB, o DPO (na época Depar-
tamento de Operagoes de Paz — DPKO, acronimo
em inglés) premiou o CI Op Paz com o Certificado
de Reconhecimento pelo seu aprimoramento nos
Exercicios Bésico e Avancado de Operagoes de Paz e
pelo cumprimento das exigéncias das Nagoes Uni-
das pelo treinamento pré-desdobramento (TEI-
XEIRA, p. 28). Um ano antes, o mesmo DPO, em
parceria com o CI Op Paz, conduziu o curso de
Senior Mission Leadership Course (SML) “para 24

Oficiais Generais, policiais e civis de vdrios paises,
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Figura 1 - Organograma do Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil
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Fonte: CENTRO CONNJUNTO DE OPERACOES DE PAZ DO BRASIL, 2019a, s/p.

candidatos a lideres séniores de missoes de paz”
(TEIXEIRA, 2017, p. 29). Iniciava-se, portanto,
um processo gradativo de aquiescéncia as normas
globais de intervengao onusianas.

Cinco anos depois, em 15 de junho de 2010,
o Ministério da Defesa (MD), alinhado as Estraté-
gias e Politicas Nacionais de Defesa de 2008*, or-
ganiza, a partir da portaria nimero 952-MD, em
substitui¢ao ao CI Op Paz, o CCOPAB - que con-
serva, por um lado, a mesma légica de subordinacio
hierdrquica no plano do Exército Brasileiro’, mas
que, por outro lado, inova ao vincular o CCOPAB
a0 MD (MARCONDES; SIMAN; OLIVEIRA,
2019). Objetivando facilitar a interoperabilidade
das For¢as Armadas no Brasil de modo geral e facili-
tar o didlogo das Forcas no contexto de uma Opera-
¢ao de Paz das Nag¢des Unidas, de modo especifico,
o CCOPAB, conforme o préprio nome destaca, se
torna um centro conjunto e instituigao reconheci-

da pelas Nagoes Unidas para o treinamento e pre-

4 A criagio do CCOPARB estd alinhada ao objetivo de "promo-
ver o incremento do adestramento e da participagio das Forgas
Armadas em operag6es internacionais em apoio a politica ex-
terior, com énfase nas operagoes de paz e agdes humanitdrias,
integrando Forcas da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU)
ou de organismos multilaterais da regiao”. (GOVERNO FE-
DERAL DO BRASIL, 2012, p.136).

5 O Centro Conjunto de Operagées de Paz do Brasil tem
vinculagio direta a0 Comando de Operagoes Terrestres (CO-
TER) “para efeitos de planejamento, orientagao e supervisio
das atividades de instrugao e adestramento, bem como, ao
Departamento de Educacio e Cultura para efeito de orien-
tagdo técnico-pedagogica’” (CENTRO CONNJUNTO DE
OPERACOES DE PAZ DO BRASIL, 2019b, s/p).

paro dos peacekeepers brasileiros (MARCONDES;
SIMAN; OLIVEIRA, 2019). Nesse sentido, a re-
ferida instituicao propée-se, desde a sua fundacio,
tornar-se uma referéncia na preparagio, treinamen-
to e ensino dos padroes normativos e doutrindrios
no que tange as atividades de manutencio da paz
e seguranga internacional conduzidas pela ONU.
Conforme o organograma abaixo demonstra,
o CCOPAB atualmente conta com 10 Divisoes:
Divisio de Pessoal (DP), Divisio de Seguranca
(DS), Divisao de Planejamento e Coordenagao
(DPC), Divisao de Administragao e Logistica (DA-
Log), Divisao de Comunicacio Social (DCS), Di-
visdo de Comunicagdes e Tecnologia da Informa-
¢ao (DCTI), Divisao de Educagao e Treinamento
(DET), Divisao de Tradutores e Intérpretes (DTI),
Divisio de Doutrina (DD) e Divisio de Avaliacio
(DAv]). Todas sio supervisionadas por um Coman-
dante oriundo do Exército e por um Subcoman-
dante da Marinha e da Aerondutica que se revezam
na posicao (CENTRO CONJUNTO DE OPE-
RACOES DE PAZ DO BRASIL, 2019a, s/p).
Para efeitos de delimitagao, basta destacar que
cabe & DD produzir artigos e desenvolver pesquisas
em dreas como género, seguranga ¢ a implementagio
do plano Nacional de A¢ao de Género; além de reali-
zar ponderacdes acerca da repercussao e verificagao da
implementa¢o das recomendagoes elencadas no Rela-
torio “Santos Cruz’; reflexao sobre os desafios relacio-
nados a protegao de civis nas Operagoes de Paz com
foco na Missdo das Nagoes Unidas na Reptblica Cen-

tro-Africana (MINUSCA — acrénimo em francés),
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MONUSCO e UNIFIL; monitoramento das urgén-
cias elencadas pelo recente Painel Independente de
Alto Nivel sobre Operagoes de Paz “HIPPO Report™s
avaliacdo das consequéncias dos 13 anos da participa-
¢o brasileira no Haiti e em outras operagoes vigentes e
sua relagao com a atual conjuntura de seguranga publi-
ca no pais; observagoes sobre a atuagao brasileira com
unidades aéreas em Operagdes de Paz; estudo sistemd-
tico sobre mediacio de conflitos armados nao conven-
cionais; os desafios da Coordenacio Civil-Militar e os
Projetos de Impacto Rdpido em Operagoes de Paz no
continente africano; e, por fim, ndo exaustivamente, o
estudo sobre a histéria das Operagoes de Paz e o seu es-
tado moderno, bem como a importincia do Brasil no
Conselho de Seguranca® (CENTRO CONNJUNTO
DE OPERACOES DE PAZ DO BRASIL, 2018,
s/p). Diante do exposto, a DD representa o l6cus ins-
titucional de andlise do estado da arte normativo sobre
as Operagoes de Paz, buscando estabelecer caminhos
doutrindrios possiveis de contribui¢io, em parceria
com outras unidades do Exército e do Estado brasilei-
1o, para os esfor¢os de manutencio da paz e seguranga

internacional no 4mbito das Nac¢oes Unidas.

6 Além das atividades mencionadas, a DD atua na produgio
de materiais para andlise interna, tais como relatérios sobre
o futuro das operagoes de paz e cendrios possiveis, relatan-
do oportunidades e riscos que podem ocorrer no contexto
de uma Operagao de Paz das Nagoes Unidas em curso, tais
como a MINUSCA, MONUSCO e UNIFIL. Além disso,
produz-se relatérios de contextos sobre as demais Operagdes
de Paz autorizadas pela organizagio. Do ponto de vista dos
interesses brasileiros, cabe a esta Divisio avaliar ameacas a
geopolitica estratégica brasileira em relagio as Operagoes de
Paz da ONU e a de elencar oportunidades para a atuagao
das Forcas de Paz brasileiras. Dentre as atividades previstas
em campo, a Divisio de Doutrina assiste e acompanha os
cursos e treinamentos do CCOPAB, garantindo que todas
essas atividades possam seguir os padrdes normativos e dou-
trindrios das Nagoes Unidas. De igual modo, fornece instru-
¢oes fora do CCOPAB, como em organizagdes da Marinha,
do préprio Exército ou da Aerondutica. Por fim, auxilia na
organizagao de eventos nacionais e internacionais sobre a te-
madtica das Operagoes de Paz (CENTRO CONNJUNTO
DE OPERACOES DE PAZ DO BRASIL, 2018, s/p).

Outra divisao que merece atengdo é a DAvl,
responsdvel por “introduzir, de maneira metodoldgi-
ca, os processos de avaliagio e certificagio para mis-
soes de paz, estabelecendo pardmetros de desempe-
nho integrados com as diretrizes emanadas de Nova
lorque e, a0 mesmo tempo, consoantes com 0s pro-
tocolos do sistema de ensino do Exército” (TEIXEI-
RA, 2017, p. 30). No caso da Divisao de Cooperagio
e Planejamento, cabe o desdobramento das Equipes
Moveis de Treinamentos (EMTs), instrumento de co-
laboragio previsto pelo CCOPAB em parceria com
a 52 Subchefia do EME (TEIXEIRA, 2017). Além
dessa responsabilidade, a DCP vem estabelecendo
mecanismos de cooperac¢io com diversos Centros de
Treinamento, Organizagoes Internacionais e Estados
para expandir a expertise do Brasil no que tange a
manutencio e construcio da paz em sociedades afe-
tadas por conflitos armados. Interessante notar que
tanto a DD quanto a DCP vém estreitando os lagos
com setores da sociedade civil, como, por exemplo,
centros de pesquisa e ensino de exceléncia, princi-
palmente no contexto da Rede Brasileira de Pesquisa
sobre Operagdes de Paz (REBRAPAZ)'.

O CCOPAB, assim como os demais centros
de treinamento ao redor do mundo, oferece diversos
Cursos e Estdgios passiveis de certificacio pelo DPO
através do Servico de Treinamento Integrado (ITS —
acrébnimo em inglés). O documento que normatiza
estas certificagoes é o Standard Operation Procedure:
Training Recognition (2009). Cursos e Estdgios que
nio estdo previstos no ambito do ITS, sob a égide do
Core Pre-Deployment Training Materials (CPTM) e do
Specialized Training Materials (STMs), sao reconheci-
dos com o titulo de 7raining Acknowledgement e ainda
estdo no processo de normatizacio da sua validagio.
Até maio de 2017, o DPO, em diferentes momentos,

certificou o CCOPAB (por um periodo de 4 anos,

7 Para uma referéncia completa sobre as instituigoes integran-

tes da REBRAPAZ, ver: <https://rebrapaz.com/>.
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Grdfico 1 - Pessoal brasileiro uniformizado nas Operacoes de
Paz das Nagoes Unidas entre 1990-2018
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Fonte: KENKEL, 2018, s/p.

renovaveis) em trés Cursos/Estigios: Preparacio de
Experts Militares da Missao; Preparagio de Coman-
dantes de Organizagio Militar e Estado Maior; e Ofi-
ciais Individuais de Policia. Os demais Cursos e Esta-
gios que seguem ou nao 0 STM e o CPTM estao em
processo de certificagio pelo ITS (MARCONDES;
SIMAN; OLIVEIRA, 2019). Comparado ao CI Op
Paz, o CCOPAB oferece uma quantidade mais exten-
sa de Cursos e Estdgios, todos seguindo os padroes
previstos pela ONUE. Nesse sentido, constata-se que
a institui¢io vem comprometendo-se ao longo dos

ultimos 9 anos com a aquiescéncia e difusio, no 4m-

8 Os Estdgios e Cursos oferecidos atualmente pelo CCOPAB
sao: o Estdgio de Preparagao para Missoes de Paz; Estdgio
de Acgao Contra Minas; Estdgio de Tradutores e Intérpretes
Militares; Estdgio de Preparacio de Comandantes de Subu-
nidade e Pelotdes; Exercicio Avangado de Operagdes de Paz;
Estdgio de Preparacio de Comandantes e Oficiais de Estado
Maior de Organizagio Militar de Forca de Paz; Estdgio de
Jornalismo e Assessoria de Imprensa em Areas de Conflito;
Estdgio de Logistica ¢ Reembolso em Operagoes de Paz; Es-
tdgio de Coordenacio Civil-Militar; Estdgio de Preparacao
de Civis para Atuagio em Ambientes Instdveis (CENTRO
CONNJUNTO DE OPERACOES DE PAZ DO BRASIL,
2019¢, s/p).

bito dos treinamentos oferecidos para os seus oficiais
e de nagoes amigas, das normas e doutrinas de trei-
namento taticos desenvolvidas pelo DPO das Nagoes
Unidas. Desde 2010 o CCOPAB contribui indivi-
dualmente para uma ampla gama de paises ao redor
do globo, promovendo o intercimbio de oficiais bra-
sileiros, como alunos e instrutores, em diversos cen-
tros de treinamento, workshops, congressos e demais
atividades relacionadas ao universo das Operagoes de
Paz das Nagoes Unidas (TEIXEIRA, 2017).

Ao manter e expandir, em alguns aspectos, o
aparato institucional do CI Op Paz, o CCOPAB rei-
vindica para si o papel de principal agente credencia-
do pelas Nagoes Unidas em questoes de treinamento e
profissionalizagio de tropas. Cabe ao CCOPAB, mes-
mo diante da redugio dréstica de tropas desdobradas
no terreno, manter as atividades de ensino e pesquisa.
No momento em que a participagio das tropas bra-
sileiras decresceu de forma significativa, conforme a
figura abaixo apresenta, um dos principais mecanis-
mos encontrados pelo Centro tem sido o de engajar-
-se cada vez mais na arquitetura de seguranga interna-

cional, contribuindo com sua expertise para projetos
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de cooperagao e de manutengio da paz e seguranga
internacional através, principalmente, das EMTs.

Com o avanco institucional obtido a partir de
sua criagio, o CCOPAB dispoe de uma estrutura que
0 permite ocupar um espago nacional e internacional
até entao inabitado pelo Brasil. Tal status foi consoli-
dado em grande medida gracas ao papel desempenha-
do pelos diferentes Comandantes que j4 ocuparam tal
posicio no Centro Conjunto de Operacdes de Paz
do Brasil. Com histdricos de participacio diferentes
no DPO e no sistema da ONU como um todo, cada
um, ao seu modo, contribuiu para que o CCOPAB
identificasse oportunidades e respondesse a algumas
demandas das Nagoes Unidas, principalmente aque-
las relacionadas a treinamento e capacitagio — enfa-
tizadas por diversos documentos, relatérios e resolu-
coes. Cabe destacar, por exemplo, que com a criagao
do CCOPAB, o Brasil ingressou como membro per-
manente na Associagio Latino-Americana para Ope-
ragoes de Paz (ALCOPAZ — acrénimo em espanhol).
De igual modo, permitiu que o Brasil negociasse a
realizagio da Conferéncia da Associa¢io Internacio-
nal de Centros de Treinamento de Operagoes de Paz
(IAPTC — acr6nimo em inglés). Em cada uma dessas
oportunidades, o Brasil, utilizando-se da sua narrativa
pela experiéncia na MINUSTAH, apresenta-se como
um importante global player nos assuntos de seguran-
¢a internacional, compartilhando suas experiéncias e
particularidades para a construgio da paz.

Da mesma forma em que as Nagoes Unidas
através de suas regras estabelecem o papel de agéncia
para o CCOPAB, esse, por sua vez, a partir das suas
atividades de preparo, ensino e aplicabilidade no ter-
reno abre espago para uma constante revisao de tais
termos. A extensa bibliografia sobre o “jeito brasileiro
de fazer operagoes de paz” aponta, por exemplo, para a
flexibilidade, capacidade de negociagio e criatividade
das tropas brasileiras desdobradas no terreno no que
tange ao desenvolvimento de atividades relacionadas a

Coordenagio Civil Militar e as A¢oes Civicos Sociais.

A potencialidade dessa adaptacio e flexibilidade dos
contingentes brasileiros no terreno leva a uma maior
expertise do contingente brasileiro, difundida, por
exemplo, através das j4 mencionadas EMTs. Até o pre-
sente momento, paises como Angola, Colémbia, Mo-
cambique, Namibia e, mais recentemente, o México
foram os Estados que receberam as EMTs. Dentre as
suas funcdes estdo a de “apresentar e disseminar o ma-
terial de treinamento das Nagoes Unidas; dar o apoio
ao pais anfitrido na construgio de capacidades de re-
cursos humanos para fornecer treinamento para mili-
tares, policiais e civis que podem ser desdobrados nas
Operagoes de Paz das Nagoes Unidas; e incrementar
a cooperagio entre o Brasil e o pafs anfitrido na 4rea
das Operagoes de Paz”® (MARCONDES; SIMAN;
OLIVEIRA, 2019, p. 218, tradugio livre). De acordo
com a Instru¢ao Normativa No 2/EMCFA/MD, de
17 de junho de 2019, as EMTs do CCOPAB devem
se encarregar das seguintes tarefas de cooperagao junto
as nacoes amigas apoiadas: “apoio a criagdo de cursos,
desenvolvimento de curriculos e técnicas de ensino;
treinamento de instrutores; montagem e controle de
exercicios no terreno; orientacio técnica de treina-
mento e desenvolvimento de capacidades; e avaliagao
e certificacdo de cursos e exercicios do pais apoiado.”
(BRASIL, 2019). Conforme Danilo Marcondes, Mai-
ra Siman e Ricardo Oliveira destacam, as Equipes Mo-
veis de Treinamento evidenciam como o “novo status
encontrado pelo pais como um exportador de segu-
ranga vem sendo utilizado para ganhar legitimidade
no nivel regional e internacional”'® (MARCONDES;
SIMAN; OLIVEIRA, 2019, p. 200, tradugio livre).
Contando com instrutores oriundos da MINUS-

TAH, os oficiais da Divisao de Doutrina e Ensino, res-

9 “present and disseminate UN training material; support the
host country in the capacity-building of human resources to
provide training for military, police and civilians to be de-
ployed in UN peace missions; increase cooperation between
Brazil and the host country in the area of peacekeeping”

10 “the country’s newly found status as a security exporter has

been used to gain legitimacy at the regional and world level”.
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ponsaveis pelo planejamento e ensino, no contexto de
formagao dos peacekeepers brasileiros e de nagoes ami-
gas, estabelecem como referencial normativo, doutri-
ndrio e pratico além dos documentos j4 mencionados,
uma abordagem que envolve a constru¢io da paz de
modo alargado, para além da defini¢io do DPO. Den-
tre essas atividades as mais destacadas seriam aquelas re-
lacionadas a promogio do desenvolvimento no médio
e longo prazo, além do estabelecimento de iniciativas
de mediacao — ambas reforcadas no curriculo dos Cur-
sos ¢ Estdgios do CCOPAB. H4, portanto, uma con-
formagao as normas de intervengio desenvolvidas pelas
Nagoes Unidas, mas, a0 mesmo tempo, o estabeleci-
mento de novas regras de construgo da paz no terreno
acumuladas ao longo dos treze anos da MINUSTAH.
H4 dessa forma uma co-constitui¢io importante entre
agente e estrutura, por meio da qual o CCOPAB vem
desempenhando um papel na formulagio de novas
praticas de peacebuilding ainda nao sistematizadas pelo
DPO. Essa ¢ uma importante forma de contribuigio,
que vem ndo apenas de concessao de tropas, mas de
parimetros normativos e doutrindrios relevantes para o
futuro das Operagoes de Paz das Nagoes Unidas.
Além do CCOPAB, o CIASC, desde a década
de 1960, também vem desempenhando sua con-
tribui¢ao no preparo dos peacekeepers brasileiros da
Marinha do Brasil (MB). A préxima secio discorre
sobre como esse centro de treinamento de uma For-
ca especifica do Brasil também colabora nao apenas
com tropas, mas com questdes normativas e dou-
trindrias — seguindo, em grande medida, o papel j4

desempenhado no ambito do CCOPAB.

A contribuicdo da Marinha
do Brasil para as questoes
normativas e doutrindarias

Apesar da existéncia de um centro integrado
de treinamento das For¢as Armadas para as Ope-

racoes de Paz, a MB, que jamais ocupou o co-

mando do CCOPAB, por questées institucionais,
vislumbrou a oportunidade de criar o seu préprio
centro de capacitagdo. Tal iniciativa permitiria trei-
nar seu pessoal mobilizado em Operagoes de Paz,
particularmente de cardter naval, além de prepa-
rd-los “para a execugdo de operagoes de seguranca
maritima, em apoio ao patrulhamento das dguas
jurisdicionais brasileiras” (FERREIRA, 2019, p.
213). E digno de nota destacar que a preparagio
dos Fuzileiros Navais atuantes nas Operagoes de
Paz das Nagoes Unidas e de demais organizagoes
intergovernamentais ja era conduzida desde a déca-
da de 1960 pelo CIASC, criado ainda em 1955 ori-
ginalmente com o nome de Centro de Instrugao do
Corpo de Fuzileiros Navais (CICFN) (CENTRO
DE INSTRUCAO ALMIRANTE SYLVIO DE
CAMARGO, 2019a, s/p). Antes da participacio
brasileira na MINUSTAH, o CIASC foi responsa-
vel pela capacitagio dos oficiais do Corpo de Fuzi-
leiros Navais que atuaram na For¢a Interamericana
de Paz, conduzida pela Organizacio dos Estados
Americanos (OEA) em 1965, bem como em Ope-
racoes de Paz posteriores autorizadas pelo Conse-
lho de Seguranga das Nag¢oes Unidas, tais como: a
For¢a de Protecio das Nacoes Unidas (02/1992),
a Missio de Verificagio das Nagées Unidas em
Angola IIT (02/1995), a Missao de Observadores
Militares Equador-Peru (03/1995), a Forca de
Desdobramento Preventivo das Nagoes Unidas na
Macedonia (03/1995), a Administracio Transitéria
das Nagoes Unidas para a Eslavonia Oriental, Ba-
ranja e Sirmia Ocidental (01/1996), a Administra-
¢ao Transitdria das Nagoes Unidas no Timor-Leste
(10/1999), e a Missao das Nag¢oes Unidas de Apoio
ao Timor-Leste (05/2002) (FERREIRA, 2019a).
Assim como no caso do CCOPAB, o CIASC,
alinhado as diretrizes previstas nas Estratégias de Se-
gurang¢a Nacional de 2008, e tendo como pano de

fundo o alto engajamento dos Fuzileiros Navais na

MINUSTAH (total de 6.500, além de 70 oficiais),
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Figura 2 — Organograma do Centro de Instru¢cdo Almiramte Sylvio de Camargo
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SE — Superintendéncia de ensino

SA — Superintendéncia de administragio
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Fonte: CENTRO DE INSTRUCAO ALMIRANTE SYLVIO DE CAMARGO, 2019, s/p.

cria em 2008 a Escola de Operagdes de Paz do
Corpo de Fuzileiros Navais (EOpPaz-CFN) (CEN-
TRO DE INSTRUCAO ALMIRANTE SYLVIO
DE CAMARGO, 2019b, s/p). A EOpPaz-CFN
tinha como objetivo inicial preparar os desdobra-
mentos individuais e coletivos dos integrantes da
Marinha para as Operag¢oes de Paz das Nagoes Uni-
das. De igual modo, cabia 8 EOpPaz-CFN ser

(...) um drgdo capaz de (...) registrar e dis-
seminar os conhecimentos e experiéncias
adquiridos por meio da participagio nas
Operagoes de Paz; organizar cursos, estdgios e
eventos destinados a troca de conhecimentos
acerca de tais operagdes, e representar a Mari-
nha do Brasil, no pais e no exterior, em even-
tos ligados as Operacoes de Paz” (CENTRO
DE INSTRUCAO ALMIRANTE SYLVIO
DE CAMARGO, 2019b, s/p).

Coube também & EOpPaz-CFN instruir ofi-
ciais de forgas co-irmas'" a serem enviados em missoes
individuais como oficiais de estado maior ou observa-
dores militares (FERREIRA, 2019a). Tiés anos mais
tarde, diante da participagio na UNIFIL, a EOpPaz-

-CEN foi renomeada como a Escola de Operagoes de

11 Ganha destaque o crescente envolvimento da Aerondutica
nos Cursos e Estdgios oferecidos pela Escola de Operacoes
de Paz do Corpo de Fuzileiros Navais. No que concerne a
Aerondutica, os treinamentos desenvolvidos por este braco
das Forcas Armadas aos seus respectivos oficiais ocorreram
tanto no CIASC ainda na década de 1990 quanto no CCO-
PAB a partir de sua criagao. Adicionalmente, como parte de
programas de cooperagio bilateral em paises como Alema-
nha, Chile e de nagées amigas, os observadores militares e de
estado-maior desta Forca obtiveram formacio e capacitacio
em tais paises de modo a contribuir para o apoio logistico,
principalmente em questées de transporte aéreo nas Opera-

¢oes de Paz das Nagoes Unidas (FONTOURA, 2005).
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Paz de Cardter Naval (EsOpPazNav) para cumprir aos
propositos especificos daquela missio e de também se
“tornar um centro de referéncia de treinamento para
as operagoes militares em proveito da seguranca ma-
ritima, no entorno estratégico brasileiro” (CENTRO
DE INSTRUCAO ALMIRANTE SYLVIO DE CA-
MARGQO, 2019b, s/p). O objetivo da EsOpPazNav ¢
o de preparar “militares da MB, de outras Forcas Ar-
madas, Forcas Auxiliares e Militares de Nagoes Amigas,
assim como civis dos quadros de servidores da prépria
Forca Naval e de outros drgios e institui¢oes, para as
operagoes de paz” (CENTRO DE INSTRUCAO AL-
MIRANTE SYLVIO DE CAMARGO, 2019b, s/p).
A EsOpPazNav ¢ subordinada a Superinten-
déncia de Ensino (SE)'? do CIASC “e ¢ composta
por uma estrutura permanente, integrada por ofi-
ciais e pragas da MB organizados em duas Divi-
soes: uma Divisao de Operagoes Maritimas e uma
Divisio de Operagoes Terrestres de Cardter Naval”
(CENTRO DE INSTRUCAO ALMIRANTE
SYLVIO DE CAMARGO, 2019b, s/p). Dirigida
atualmente pelo Capitao de Fragata do Corpo de
Fuzileiros Navais Adler Cardoso Ferreira, a EsO-
pPazNav oferece o Estdgio de Preparagao para Con-
tingentes em Operag¢des de Paz (E-PrepContOpPa-
)", 0 Estdgio de Operagoes de Paz de Cardter Naval

12 Na Divisio de Ensino do CIASC sio oferecidos os seguintes
cursos: Curso de Aperfeicoamento para Oficiais do Corpo de
Fuzileiros Navais; Curso de Carreira para Militares Selecio-
nados do Corpo de Fuzileiros; Curso de Formagio para Sar-
gentos Musicos; Curso de Especializagio de Guerra Anfibia;
Estdgio para Oficiais e Pracas; Cursos Especiais, Expeditos e
Extraordindrios para Oficiais e Pracas; Supervisio Pedagdgica
e Administragdo Escolar dos Cursos e Estdgios Extra-Carreira
Conduzidos pelas Organizagoes Militares Executoras de Cur-
sos (CENTRO DE INSTRU(;AO ALMIRANTE SYLVIO
DE CAMARGO, 2019, s/p). Para uma relagio completa dos
cursos oferecidos pelo CIASC, acessar: < https://www.marinha.
mil.br/ciasc/conteudo/cursos-ciasc>.

13 O referido Curso ¢ “ministrado aos integrantes de Con-
tingentes, seja para missoes de paz de cardter naval ou
terrestre” (FERREIRA, 2019b, s/p). Assim como nos de-
mais Cursos e Estdgios, o material utilizado é o Core Pre-
-deployment Training Materials (CPTM), mas que também
¢ adaptado 4 algumas particularidades da UNIFIL (FER-
REIRA, 2019b, s/p).

(E-OpPazNaval)', o Estdgio de Preparagio para
Observadores Militares e Oficiais de Estado-Maior
(E-PrepObsMilOfEM)®, o Curso Especial de
Negociagio de Conflitos com Tomada de Reféns
(C-EspNeConRef)'®, o Estdgio de Operagoes
de Paz para Mulheres e o Curso Internacional de
Operagoes de Paz de Cardter Naval (UN Maritime
Task Force Course) (FERREIRA, 2019b, s/p). Esse
ultimo estd recentemente em processo de certifica-
¢ao pelo Sistema Integrado de Ensino do Departa-
mento de Operagio de Paz (ITS-DPO) (FERREI-
RA, 2019b, s/p). Nos demais casos nao hd qualquer
certificagdio do DPO no momento. Para agosto de
2019 estd previsto a cria¢io do Estdgio de Prepara-
¢ao de Observadores Militares e Oficiais de Estado
Maior para Operagoes de Paz (FERREIRA, 2019b,
s/p). A despeito da inexisténcia de certificagio das
Nagoes Unidas, todos os referidos Cursos e Estd-
gios tomam como referéncia os materiais obrigaté-
rios de treinamento e preparagao das Nagoes Uni-
das — evidenciando, desta forma, a internalizagao
dos padrdes de seguranca internacional previstas

pela organizacao.

14 Estdgio “destinado aos comandantes e integrantes de Es-
tado-Maior de Forca-Tarefa Maritima, bem como aos Co-
mandantes, Imediatos e chefes de departamento dos navios
integrantes de tais Forcas-Tarefa” (FERREIRA, 2019b, s/p).
O Estdgio, que inicialmente estava concentrado na transmis-
sdo de experiéncias entre os participes do passado e futuro
da UNIFIL sofrerd uma mudanca significativa em fungao
do langamento do Specialized Training Materials (STM) para
a Forca Tarefa Maritima das Nagoes Unidas (FERREIRA,
2019b, s/p). Com isto, o Estdgio “passard a contar com tal
contetido, obrigatério, além do contetido empirico anterior”
(FERREIRA, 2019b, s/p).

15 Estigio “destinado a preparar os oficiais que serdo desdo-
brados em missoes de paz de cardter terrestre, como obser-
vadores militares ou oficiais de Estado-Maior” (FERREIRA,
2019b, s/p). Também ¢é baseado no STM das Na¢oes Unidas
“para observadores militares e para oficiais de Estado-Maior”.

16 O objetivo do referido Curso ¢ o de “preparar negociadores
no nivel tdtico para ocasides onde ocorrem a captura de re-
féns” (FERREIRA, 2019b, s/p). O exercicio possibilita for-
talecer a seguranca de instalagées da Marinha do Brasil ou
de qualquer outra instituigio publica de seguranca no Brasil.
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Assim como o CCOPAB, através da DD, a
EsOpPazNav vem estabelecendo mecanismos de dié-
logo e consulta com a sociedade civil e a prépria ONU
de modo a investir cada vez mais na aquiescéncia dos
padrées onusianos de treinamento e, aperfeicoamen-
to de tropas. Exemplo destas iniciativas sao a organi-
zagao do evento internacional alusivo aos 13 anos da
participagdo brasileira na MINUSTAH, realizado nas
instalagoes do CIASC em 2017 e que contou com o
entdo o Subsecretdrio-Geral do DPO Jean-Pierre La-
croix. Adicionalmente, destaca-se a crescente parce-
ria com o Centro de Informacio das Nagées Unidas
para a organiza¢io de cursos conjuntos, como o de
género e operagoes de paz. Por fim, cabe notar que
a EsOpPazNav vem estreitando lagos com o Centro
de Treinamento de Operagoes de Interdicio Mariti-
ma da Organiza¢io do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) (FERREIRA, 2019a). Ainda que a OTAN
estabeleca alguns principios divergentes das Nagoes
Unidas em alguns aspectos da constru¢io da paz e
seguranga internacional, essa aproximagio planejada
pelo CIASC possibilita que o Brasil alcance um pata-
mar de grande ator das questoes de seguranca.

A principal contribui¢io com tropas para as
Operagoes de Paz das Nagoes Unidas por parte do
Brasil, ainda que reduzida se comparada com a MI-
NUSTAH, vem justamente da MB: uma fragata e um
contingente que varia entre 220 a 280 marinheiros
desde 2010 para a UNIFIL (KENKEL, 2018). Dessa
forma, o CIASC e, por extensdo, a EsOpPazNav vém
contribuindo nio apenas para o treinamento das tro-
pas, mas também com questdes normativas e doutri-
nais a partir da sua experiéncia no comando da Forca
Tarefa Maritima (FTM), tradicionalmente ocupada
por paises membros da OTAN. Tal contribui¢ao se
manifesta no intercAmbio de instrutores que difun-
dem melhores praticas no contexto da FTM; na rea-
lizacao de workshops e encontros para compartilhar
narrativas e experiéncias oriundas da MINUSTAH e

UNIFIL. Adicionalmente, cabe destacar a crescente

participagio de oficiais da MB, na figura de seus Co-
mandantes, em encontros da IAPTC e em cargos de
destaque no DPO. De modo nao exaustivo, ¢ neces-
sdrio pontuar a associagao do CIASC ao Peace Opera-
tions Training Institute (POTI)" — plataforma de ensi-
no e treinamento sobre Opera¢des de Paz baseada em
Washington, nos Estados Unidos da América. Promo-
vendo o intercAmbio e especializagio de seus instruto-
res, o CIASC busca inserir o Brasil no rol de Estados
parceiros da referida instituigdo para a discussio de
questdes normativas, doutrindrias e operacionais.

A UNIFIL tem servido ao propdsito, assim
como a MINUSTAH foi para o CCOPAB, de plata-
forma de projegao de expertise brasileira no exterior.
Ainda que nenhum projeto de cooperagio externa
esteja ocorrendo no presente momento, a MB, na
esteira da recente mencionada portaria do MD que
estabelece as normas para o emprego de Equipes M6-
veis de Treinamento do Centro Conjunto de Opera-
¢oes de Paz do Brasil como mecanismos de coope-
racdo multilaterais, pretende desenvolver a mesma
iniciativa entre nagdes amigas a convite delas. Cabe
destacar, de igual modo, o papel dos Comandantes
do CIASC, que, ao longo dos tltimos anos, também
estao vislumbrando oportunidades para projetar
o Brasil, através das Forcas Navais, como relevante

ator no campo da seguranca internacional e regional.

Consideracoes finais

Tanto o CCOPAB quanto o CIASC repre-

sentam institui¢oes de treinamento que se ade-

17 O POTI ¢ uma organizagio nao governamental e indepen-
dente governada por um Conselho Diretor que tem como
principal objetivo oferecer cursos online/a distdncia em temas
de alivio humanitdrio, suporte a paz, operagées de seguranca
(MARCONDES; SIMAN, OLIVEIRA, 2019, p. 206). O
POTT trabalha em parceria com diversas organizagoes regio-
nais para a disseminagio de conhecimento sobre a temdtica
de Operagoes de Paz, além de contar com Estados que con-
tribuem na produgio e confecgio dos materiais. Para mais
informagdes, acessar: https://www.peaceopstraining.org/
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quaram progressivamente as normas e padroes de
intervengao das Nagoes Unidas. Ao mesmo tempo
em que ocorre a adesdo A tais principios, ambas
buscam, como forma de ocupar um espago tradi-
cionalmente habitado por Estados do Norte Glo-
bal, projetar o Brasil como relevante contribuinte
as causas da paz e seguranca internacional a partir
de suas proprias experiéncias. No contexto de asfi-
xia econdmica e politica, onde ndo hd uma diretriz
ou previsio clara do atual governo quanto as Ope-
ragdes de Paz, o caminho encontrado pelos cen-
tros de treinamento em questio vem sendo o de
manter a memdria institucional e pritica através
de oportunidades vislumbradas no campo da paz
e seguranca internacional. Dependente da habili-
dade e esforcos pontuais, o Brasil, aos poucos, vem
tentando diferenciar o seu padrao de contribuicio
paras as Nagoes Unidas: de doador de tropas para
um Estado que contribui para as causas da paz e
seguranca internacional do ponto de vista norma-
tivo e doutrindrio.

Outros exemplos que fogem ao escopo
de andlise da presente pesquisa e que corrobora
com os pontos desenvolvido até o momento sio,
em primeiro lugar, a participagio do ex-Force
Commander da MINUSTAH, General Floriano
Peixoto Vieira Neto, no Painel Independente de
Alto Nivel para as Operagoes de Paz. Ademais, re-
centemente, a ganha projecio a publicacio do rela-
tério do ex-Force Commander da MINUSTAH e
MONUSCO, General Carlos Alberto dos Santos
Cruz intitulado “Improving Security of United Na-
tions Peacekeepers: We need to change the way we are
doing business”. Ainda que ambos os generais nao
representem a posi¢io do Estado brasileiro, suas vo-
zes ecoam como reflexo da experiéncia que o Bra-
sil vem acumulando ao longo dos dltimos anos do
presente século, contribuindo para os debates rela-

cionados a constru¢io de uma paz sustentdvel no

médio e longo prazo. Tanto o CCOPAB e o CIASC

estdo se comprometendo com os pontos elencados
nestes documentos, capacitando tropas e estimu-
lando debates e reflexées internas e externas sobre
a possibilidade de um peacebuilding alternativo ao

modelo vigente da paz liberal.
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