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Resumo

Este artigo tem o objetivo de identificar no discurso de Viadimir Putin a Assembleia
Federal em 2021 os temas de politica externa positivos e negativos discutidos por ele. Além
disso, é feita uma andlise conjuntural da atuagdo russa na arena internacional frente a
posigdo assumida pelo presidente nesse discurso.

Palavras-chave: Rissia. Andlise conjuntural. Discurso presidencial.

Abstract:

This article aims to identify in Viadimir Putin’s speech to the Federal Assembly in 2021
the positive and negative foreign policy issues discussed by him. In addition, a conjuncture
analysis of Russian performance in the international arena is made in face of the position
taken by the president in this speech.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo identificar en el discurso de Viadimir Putin ante la
Asamblea federal en 2021 las cuestiones positivas y negativas de politica exterior debatidas
por él. Ademds, se hace un andlisis de coyuntura de la actuacion rusa en el dmbito
internacional ante la posicion adoptada por el presidente en este discurso.
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No dia 21 de abril de 2021, em sua apre-
sentacao anual 2 Assembleia Federal, Vladimir
Putin, presidente russo, discursou diante das
duas casas do Legislativo, dos membros do go-
verno, dos juizes da Suprema Corte e da Cor-
te Constitucional, dos governadores regionais,
dos representantes das assembleias legislativas
regionais, das liderancas das religioes tradicio-
nais e de ativistas pablicos (PRESIDENT OF
RUSSIA, 2021). Desde 1994, anualmente, o
presidente russo apresenta sua visio sobre o
Estado russo, anunciando os projetos e a opi-
nido do governo sobre questoes relevantes en-
frentadas pelo pafs. Mesmo tendo o publico
doméstico como audiéncia imediata, os discur-
sos presidenciais a Assembleia Federal sempre
fazem referéncia a insercao internacional russa
e as questdes impactantes da politica interna-
cional (KLOMEGAH, 2020). Considerando a
visibilidade desse ritual, é razodvel esperar que
o Kremlin tem a expectativa, também, de mos-
trar externamente sua posicao.

Cabe notar que, ao contrdrio de discur-
sos anteriores, 0 mais recente pronunciamento
a Assembleia Federal esteve quase que exclusi-
vamente centrado em questdes domésticas. A
proximidade de eleicoes legislativas em 2021,
o referendo autorizando Vladimir Putin a con-
correr a reeleicio até 20306, e a crise econdmica
e sanitdria em torno da pandemia Covid-19
fizeram com que o chefe do Executivo con-
centrasse suas atengoes em demonstrar sua ra-
pida resposta aos desafios domésticos, sempre
ressaltando a responsabilidade das liderangas
regionais sobre as respostas ao coronavirus e
o cardter global da pandemia - uma estratégia
para diminuir a atencio sobre a responsabili-
dade federal (KREMLIN, 2022). Dois outros
pontos da agenda doméstica merecem destaque

para compreender os impactos externos das pa-

lavras do Kremlin — a abordagem conservadora
para a politica doméstica e o destaque dado a
agenda ambiental.

A fala de Vladimir Putin articula de forma
muito clara sua proximidade ao setor pan-esla-
vista de sua base de apoio. O presidente russo
faz referéncia aos valores tradicionais do pais
como base espiritual a partir da qual tornou-
-se possivel a constru¢io da coesao social ne-
cessdria para responder a pandemia Covid-19.
Ainda, a contribui¢do das religides tradicionais
para apoio espiritual a sociedade ¢ enfatizada.
Apesar de a politica externa russa da era Pu-
tin ser marcada pelo pragmatismo (TSYGAN-
KOV, 2014), o destaque dado a um dos setores
base do pan-eslavismo pode ser lido a luz do
papel de lideranca internacional conservadora
que por vezes a Russia parece articular e das
recentes reformas constitucionais que ressaltam
o cardter conservador do pais (DUMA, 2021).
Por seu turno, o pronunciamento apresentou
a ambiciosa meta de reduzir as emissoes russas
de gases com efeito estufa a niveis inferiores ao
emitido pela Unido Europeia em trinta anos.
A relevincia dada a agenda ambiental dialoga
com o papel de lideranga buscado pela Rassia
em grandes questoes internacionais, que busca
pragmaticamente equilibrar a pauta conserva-
dora com o progressismo em dreas relacionadas
a0 universo cientifico-tecnoldgico como a luta
contra a mudanca climdtica (KUCHINS; ZE-
VELEY, 2012).

Faz-se interessante notar que Vladimir
Putin afirma reiteradas vezes ter por intengio
dedicar apensa poucas palavras as questoes
internacionais. Contudo, a intengdo do presi-
dente parece se relacionar paradoxalmente com
o destaque que se pretende dar & uma questdo
extremamente sensivel para a politica externa

da Rdssia contemporinea — a relagio com o
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Ocidente e a situagdo na Ucrania. Esse pon-
to de tensdo apresenta-se, contudo, ao lado de
uma agenda internacional positiva apresentada
pelo chefe do Executivo, centrada na estratégia
assumida por Putin desde que chega ao poder
em 1999, qual seja, a projegao da Russia como
lider em um mundo multilateral.

Em sua agenda internacional positiva,
o discurso presidencial a2 Assembleia Federal
em 2021 nao muda o tom do que vem sendo
apresentado pela Rissia nos discursos anterio-
res e em seus documentos oficiais relacionados
a politica externa. Nesse sentido, dois grandes
eixos de atuacio sio articulados para enaltecer
os feitos russos como lider global — a seguranca
internacional e a institucionalizagio da atuacio
multilateral do pais. A énfase no papel russo
para a seguranca internacional conversa com
o projeto de lideranca do pais, assumindo-o
como personagem atuante nessa Mmissio tra-
dicionalmente atribuida as grandes poténcias
do sistema internacional. Esse papel ¢ ressalta-
do de forma ampla como parte da identidade
a partir da qual o Kremlin pretende inserir-se
externamente, quando Vladimir Putin afirma
que “o sentido e o propdsito da politica da Rus-
sia na arena internacional (...) é assegurar a paz
e a seguranca internacionais para o bem-estar
de seus cidadaos, para o desenvolvimento estd-
vel de nosso pais” (PRESIDENT OF RUSSIA,
2021, p. 24). O incentivo ao debate multilate-
ral sobre armas estratégicas e sobre seguranga
cibernética, bem como a atuagao russa nas cri-
ses da Siria, da Libia e de Nagorno-Karabakh
sdo apresentados como exemplos concretos da
busca pela realizagao dessa missao.

A institucionalizacio da atuac¢io multi-
lateral do pais reforca a estratégia russa de in-
ser¢io internacional com discurso pautado na

retérica legalista, que é um curso de agio ressal-

tado desde a Crise da Crimeia, em 2014, como
reagao as acusagoes internacionais de ruptura
da soberania ucraniana. Nesse Ambito, a rele-
vancia dada pelo Kremlin a organizagoes ¢ a
aliangas internacionais é exemplificada com a
mengao a Organizacio para a Cooperagao de
Xangai, aos BRICS, a4 Comunidade dos Esta-
dos Independentes, a Organizagio do Tratado
de Seguranca Coletiva, e, em especial, 2 Unido
Econdmica Euroasidtica. Cabe, também, res-
saltar o destaque dado ao pivd asidtico das rela-
¢oes russas a partir dos exemplos de organiza-
¢bes mencionados.

No que se refere & agenda internacional
negativa, um destaque do discurso presidencial
foi a postura categérica em relagio as sangoes
econdmicas do Ocidente. Somando-se as san-
¢oes que foram impostas sobre a Rissia ap6s a
anexacio da Crimeia em 2014, Joe Biden, pre-
sidente dos Estados Unidos, aprovou um novo
pacote de restricoes sobre empresas e oficiais
russos e baniu a compra de titulos de divida
publica russa por institui¢des financeiras esta-
dunidenses. Estas sancoes vieram na esteira da
investigagao do governo dos EUA sobre uma
suposta interven¢ao do governo russo nas elei-
¢oes estadunidenses em 2016, e apds o esciAn-
dalo referente ao vazamento de informacoes so-
bre empresas estadunidenses através do software
SolarWinds (GAVIN, 2021). O presidente Pu-
tin afirma em seu discurso que estas medidas
econdmicas sao politicamente motivadas e ile-
gais, e que foram impostas para coagir a Rissia
a se alinhar as diretrizes de politica externa dos
EUA (PRESIDENT OF RUSSIA, 2021).

O discurso a Assembleia Federal asse-
gura, ainda, que a resposta russa s sangoes
estadunidenses, seguidas por outras do Reino
Unido e da Uniao Europeia, estdo dentro dos

principios estabelecidos pelo direito interna-
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cional, mesmo que outros Estados aleguem
o contrdrio. No entanto, o presidente afirma
enfaticamente que, em resposta aqueles que
ainda insistem em dialogar com o pais de
maneira arrogante, a Russia se defenderd de
forma dura, principalmente no que se refere
a agenda de seguranca. A posicao defensiva
russa em relacao aos paises ocidentais passou
a transparecer nos discursos presidenciais em
resposta, principalmente, s ondas de expan-
sa0 da OTAN na direcao da sua fronteira com
o Leste Europeu ao longo das tltimas duas
décadas. Esta postura foi acentuada no dis-
curso de 2021, no qual Vladimir Putin aler-
tou que aqueles que ameacam os interesses
russos sobre seguranca nacional “(...) vao se
arrepender do que fizeram de um modo no
qual eles nao se arrependeram de nada por um
longo tempo” (PRESIDENT OF RUSSIA,
2021, p. 18).

Ao alertar aqueles que interferem nos in-
teresses do governo russo, o presidente Putin
também adverte sobre uma “linha vermelha”
que nenhum Estado deve cruzar se nio quiser
desencadear consequéncias sérias por parte da
Rissia. No discurso, ele se reserva o direito de
determinar onde esta “linha vermelha” se en-
contra através de um sistema de andlise caso
a caso. Dois casos citados no discurso, para
além das san¢oes econdmicas, que exemplifi-
cam claramente esses limites estabelecidos sao
os acontecimentos recentes em Belarus e na
Ucrania (PRESIDENT OF RUSSIA, 2021).

Vladimir Putin associa as sangdes eco-
noémicas do Ocidente a tentativa de golpe de
Estado em Belarus e de assassinato do presi-
dente Alexander Lukashenko, sendo ambas as
situagoes uma interferéncia externa ilegal com
o objetivo de impor a vontade de um Estado

sobre o outro. Por outro lado, o presidente

Putin nio classifica a atuacio russa na Ucrania
e a subsequente anexagio da Crimeia como
atentados contra a soberania semelhantes. Ele
menciona a situagao na Ucrdnia como mais
um caso de golpe de Estado estimulado e au-
xiliado por atores ocidentais que foi contra o
que seria de fato benéfico para o pais, assim
como aconteceu em Belarus. O discurso faz
ainda uma forte critica 2 auséncia de reagdo
ocidental a tentativa de golpe em Belarus e a
relutincia dos Estados ocidentais em negociar
um acordo de regulamentacio cibernética,
em contraposi¢do as iniciativas russas (PRE-
SIDENT OF RUSSIA, 2021).

Apesar das poucas palavras dedicadas
aos temas internacionais, o discurso presi-
dencial & Assembleia Federal de 2021 tratou
de questoes importantes da conjuntura atual
demonstrando uma postura rigida em relagao
as criticas impostas sobre a Russia. Foi obser-
vada uma intensifica¢io do discurso de defesa
regional, baseado na defesa dos interesses dos
russos espalhados pelos paises vizinhos 4 Ras-
sia. Essa suposta relagao de protecio dos com-
patriotas russos ja era um tema recorrente nos
discursos anteriores que passou a ocupar uma
posi¢io de maior relevincia desde os protes-
tos na Ucrinia em 2013. Este tema tem forte
conexao com a ambicio russa de ocupar um
papel de lideranga internacional, o que foi ex-
plicitado nas agendas internacionais positiva
e negativa. Além disso, as respostas duras do
governo russo em relagio as sangdes econdmi-
cas sobre a Russia e a interferéncia ocidental
nas questoes regionais revela um padrio de
antagonismo entre esses atores que deve se
manter nos préximos anos na medida em que
a Russia passa a depender menos do Ocidente
e a se articular mais com a China para suprir

o vicuo ocidental.
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