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Resumo

Este artigo visa aprofundar a compreensdo acerca de como as politicas de cooperagao sino-
etiopes, inseridas no contexto das relagfes Sul-Sul, estdo moldando novas dinamicas de
poder descentralizado no Sul Global e contribuindo para a formacéao de uma cidade global
em solo africano. O presente artigo inicia por explorar a abordagem da politica externa
chinesa em relac&o a Etiopia e, em seguida, lan¢a um olhar detalhado sobre um estudo de
caso que aborda a emergéncia de Adis Abeba como um notavel polo tecnolégico, politico
e econdmico, solidificando-se como uma forte candidata a se tornar a proxima Cidade
Global Sub-Saariana.
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Abstract

This article seeks to comprehend how Sino-Ethiopian cooperation policies, within the
context of South-South relations, are generating new dynamics of decentralized power in
the Global South and contributing to the emergence of a global city in Africa. The paper
begins by delving into China’s foreign policy approach towards Ethiopia and subsequently
conducts a concise case study on the construction of a technological, political, and economic
vanguard in the city of Addis Ababa, positioning it as a strong contender to become the
next Sub-Saharan Global City.
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Resumen

Este articulo trata de comprender como las politicas de cooperacion sino-etiopes, en

el contexto de las relaciones Sur-Sur, estan generando nuevas dinamicas de poder
descentralizado en el Sur Global y contribuyendo al surgimiento de una ciudad global en
Africa. El articulo comienza profundizando en el enfoque de la politica exterior china
hacia Etiopia y posteriormente realiza un conciso estudio de caso sobre la construccion
de una vanguardia tecnoldgica, politica y econdmica en la ciudad de Addis Abeba,
posicionandola como una firme aspirante a convertirse en la proxima Ciudad Global

subsahariana.

Palabras clave: Ciudad Global - Etiopia - China - Addis Abeba - Cooperacion Sur-Sur.

Introducio: China em Africa

A China consolidou sua posi¢cdo como
um dos principais importadores de commodi-
ties da Africa durante sua fase de amplo cresci-
mento econémico nas duas primeiras décadas
do século 21. Essa afirmativa chama a atencéo
para o fato de que o desenvolvimento dos pai-
ses africanos nos anos recentes esta diretamente
e intimamente ligado ao progresso chinés, por
meio da venda de produtos agricolas e petréleo
para o pais asiatico. Entretanto, as relagdes si-
no-africanas ultrapassaram a simples troca de
commaodities e passaram a estabelecer um ou-
tro nicleo de operacdes na cooperacao para o
desenvolvimento, o que tem suscitado debates
sobre a natureza do modelo de cooperacéao ado-
tado no Sul Global. (Vadell et al, 2014).

Um ponto de interesse digno de obser-
vacéao neste “modelo” de cooperagao reside na
transicdo do discurso baseado na doagéo e aju-
da ao desenvolvimento, adotado pelos doado-
res, para uma abordagem de “ajuda” ao desen-
volvimento apresentada pelo préprio governo
chinés. A China estabelece parcerias com di-
ferentes regides do Sul Global (Sharma, 2016;
Li, 2013; Harris, R L., Y Arias, A. A, 2016),
especialmente no contexto deste estudo, com a
Africa, em consonancia com sua propria ideo-
logia de politica externa, que se apoia em in-

teresses econdmicos mutuos com essas nagdes.
Estas nocGes de assisténcia sofreram varias
transformacdes nos ultimos anos. Os investi-
mentos diretos estrangeiros em paises africanos
eram inicialmente modestos até os primeiros
anos do século XXI, mas agora eles represen-
tam um dos pilares centrais da cooperagao eco-
ndmica chinesa com essas nagdes (Hackenesch,
2011; Zhang, 2016).

No entanto, essa mudanca ndo é algo
novo e tem suas raizes no inicio do século. O
Forum de Cooperagéo China-Africa (FOCAC)
de 2000, realizado em Pequim, marcou um
momento crucial na agenda de politica externa
chinesa, com relevancia significativa para as na-
¢Oes africanas. Nessa ocasido, a China néo ape-
nas se comprometeu a oferecer ajuda simples,
mas também a criar um amplo conjunto de
oportunidades que abrange acordos comerciais
ambiciosos, empréstimos com taxas atrativas
para projetos de infraestrutura, investimento
direto, assisténcia técnica e até mesmo capaci-
tacdo de trabalhadores (Hackenesch, 2011).

Durante a reunido do FOCAC em 2009,
realizada na cidade de Sharm el Sheik, Egito,
foram apresentados novos projetos com o obje-
tivo de ampliar a abrangéncia politica da coo-
peracdo e incorporar questdes climaticas, cien-
tificas e tecnoldgicas a agenda. O investimento
chinés se diferencia significativamente dos
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doadores tradicionais europeus, pois a China
fundamenta sua abordagem de cooperagéo na
nocao de ser uma alternativa as poténcias tra-
dicionais do Norte Global — em outras palavras
oferece uma saida da dependéncia dos antigos
impérios coloniais (Hackenesch, 2011).

A China esta buscando se posicionar como
a “poténcia em crescimento lider”, que pode se
relacionar de maneira compreensiva com esses
paises devido ao seu contexto histérico de co-
lonizag&o (Vadell, 2021). Isso a transforma em
uma alternativa justa e viavel para a cooperagao
fora do tradicional eixo Norte-Sul, o que ficou
ainda mais evidente com a noticia da expansao
do BRICS no ano de 2023 e também das obras
da chamada Nova Rota da Seda (Pautasso, Un-
garetti, 2017; Rodrigues, 2020).

De todas formas, dentro dos principios
de sua politica externa, o governo chinés rea-
firmava seu compromisso com as normas wes-
tphalianas de soberania e ndo interferéncia nos
assuntos internos na conferéncia Sino-Africana
de Cooperacao Internacional ocorrida na pri-
meira década do século 21, momento de maior
acercamento entre China e Etidpia. (King,
2007). O objetivo da cooperacéo sino-africana
ndo € impor reformas econémicas ou politicas
aos paises africanos, mas sim negociar projetos
abrangentes no campo da infraestrutura e dos
recursos de producéo por meio de acordos entre
empresas estatais chinesas e governos nacionais.
Portanto, essas relagcbes podem ser considera-
das como uma forma de “cooperagdo win-win”
(Zhao, 2004).

China na Etidpia

A Etidpia € o Unico pais do continente
Africano que ndo sofreu por um processo de co-
lonizacdo, exceto pela breve ocupacéo italiana

durante a Segunda Guerra Mundial, finalizada
quando o imperador Haile Selassie regressa ao
pais. Atualmente, sua economia estd ancorada
na agricultura, sendo a exportacao de café uma
importante fonte de receita. No entanto, a pro-
ducdo agricola é frequentemente prejudicada
por secas recorrentes. Diante desse cenario, 0
governo etiope tem direcionado recursos para
areas cruciais como seguranca alimentar, edu-
cacdo, salde, acesso a dgua potavel e combate
ao HIV. Além disso, o pais tem implementado
projetos ambiciosos de desenvolvimento urba-
no, por meio de grandes empreendimentos de
infraestrutura. Esses projetos requerem consi-
deraveis recursos financeiros externos, incluin-
do empréstimos, e conhecimento técnico espe-
cializado. (Thakur, 2009).

O FOCAC em 2000 marcou um momen-
to de grande importancia para a obtencao des-
Ses recursos, uma vez que iniciou um didlogo
efetivo entre a Africa e a China, o qual resultou
na formulacédo de planos de agéo destinados a
alcancar medidas internas de desenvolvimento.
J& no seu langamento em 2000, a Etidpia se
destacava como o Unico pais a ser beneficia-
do por todas as pautas de cooperagéo chinesa.
Entre essas medidas, merece destaque a imple-
mentacdo de tarifas zero para produtos etiopes,
o0 cancelamento de dividas e o inicio de grandes
projetos de infraestrutura, visando fortalecer as
propostas do governo etiope da época. (Tha-
kur, 2009).

Os acordos voltados para a infraestrutura
abriram caminho para o ingresso de diversas
empresas chinesas em setores como transporte,
tecnologia, energia e construcéo civil, tais como
a China Import Export Corporation para con-
juntos de equipamentos, a Highway Bridge En-
gineering China Corporation, a China Water
Conservancy & Hydropower Engineering Cor-
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poration, a China Aviation Technology Co., a
China Wanbao Engineering Co., a China Cons-
truction Corporation, a Zhongyuan Petroleum
Prospecting, a Jiangxi International Co. e a Da-
lian Jinzhou Textile Group (Thakur, 2009).

Cumpre ressaltar que o governo etiope re-
conhece a necessidade de preservar sua sobera-
nia e interdependéncia, a0 mesmo tempo em
que enaltece o papel da China ao compartilhar
suas experiéncias de desenvolvimento e ofe-
recer suporte técnico. A administracdo etiope
estd plenamente consciente da natureza eco-
nomicamente orientada da assisténcia chinesa
ao pais, e expressa claramente seu interesse em
manter as relagdes sino-etiopes proximas, com
0 intuito de garantir uma continuidade cons-
tante e relevante nos fluxos de auxilio destina-
dos aos projetos planejados nos proximos anos
(Thakur, 2009).

Em contrapartida a esses beneficios eco-
ndmicos, 0 governo etiope demonstrou seu
apoio incondicional a China em diversos f6-
runs internacionais, especialmente durante
seu periodo como membro da Comisséo de
Direitos Humanos da ONU até 2007. Nessa
funcéo, o governo etiope defendeu consistente-
mente as posi¢des da China em relacdo ao Ti-
bete e Taiwan, recusando-se a condenar o pais
por supostas violages de acordos referentes aos
Direitos Humanos (Thakur, 2009).

Venkataraman e Gofie (2015) sustentam
que a afinidade ideoldgica entre os governos
dos dois paises e o proprio ritmo de desenvol-
vimento chinés foram os principais catalisado-
res por trés de seus projetos cooperativos, que
estdo se mostrando cada vez mais promissores.
No ambito politico, as ideologias de coexistén-
cia pacifica refletidas nos cinco principios de
politica externa da China desempenham um
papel de extrema importancia na consolidacéo

dessas relagdes. Esses principios afastam a co-
notacdo imperialista e intervencionista associa-
da ao Ocidente em relagio a Africa, propondo,
em vez disso, uma cooperagdo que se preten-
de horizontal, fundamentada em uma base de
confianga mUtua entre os dois paises (Venkata-
raman; Gofie, 2015). Esses principios sdo:
Panchsheel, ou os Cinco Principios da coexis-
téncia pacifica, foram pela primeira vez for-
malmente enunciados no Acordo sobre Co-
mércio e RelagBes entre a regido do Tibet na
China e da india, assinado em 29 de Abril de
1954, que afirmou, em seu preambulo, que

0s dois governos ‘decidiram entrar no acordo
presente baseados nos principios:

| — respeito mutuo pela integridade territorial
e soberanig;

Il — N&o-agressdo mutua;

111 — N&o interferéncia mutua;

IV — Igualdade e beneficio mdtuos e

V — Co-existéncia pacifica. (India, 2014, p.2)

A principal diretriz da politica externa
chinesa em relagdo & Africa é o “respeito pelos
paises africanos”, e a ndo intervencao em suas
estruturas politicas parece ser rigorosamente
observada. O beneficio econémico mutuo €
uma ténica central nos projetos de cooperagao
e encontra-se explicito na politica externa chi-
nesa, que é fundamentada na ideologia de cres-
cimento a qualquer custo, tanto em seu pro-
prio territorio quanto no continente africano
(Venkataraman; Gofie, 2015).

As relacoes sino-etiopes enfrentam diver-
sos desafios em seus proximos passos, embora
a cada momento surjam oportunidades pro-
missoras para ambos 0s paises. De acordo com
Geda e Meskel (2010), os principais desafios in-
cluem a) empresas etiopes especializadas em ex-
portacdo de manufaturas competindo com ou-
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tros mercados e b) produtos manufaturados por
produtores locais sendo excluidos do mercado.

Nos ultimos anos, surgiram criticas relevan-
tes que lancaram duvidas sobre a natureza das
relacOes sino-etiopes. Alguns jornais retrataram a
Etiopia como um novo fronte na busca chinesa
por mao-de-obra barata para produtos manufa-
turados mais simples (Ethiopia Becomes... 2015),
enquanto outros criticaram o uso de trabalhado-
res chineses em projetos de infraestrutura e tecno-
logia no pais. Empresas de engenharia civil, res-
ponséveis por grandes projetos de infraestrutura
e energia, nao contrataram trabalhadores locais,
0 que poderia ter sido benéfico para a economia
etiope, e os alocaram em posicdes de producéo de
niveis mais baixos (Geda; Meskel, 2010).

Portanto, € de suma importancia analisar
0s principais projetos de cooperacao chinesa
com a Etidpia para compreender 0s impactos
na economia local, especialmente no que diz
respeito ao emprego e ao desenvolvimento do
comércio etiope. Os autores também apontam
quatro areas de influéncia chinesa no pais: “I)
fluxos de comércio; 1) fluxo de Investimento
Externo Direto, transferéncia de tecnologia e
integragdo na cadeia global de valor; 111) fluxos
de ajuda; e 1V) questdes de governanga” (Geda;
Meskel, 2010, p.4). Outros pontos importantes
s&o mencionados como fatores intervenientes
nas relacdes sino-etiopes, incluindo impactos
ambientais, fluxos financeiros e a participacao
em instituicGes de governanca internacional -
ou regional (Geda; Meskel, 2010).

Este artigo visa analisar os investimentos
em infraestrutura na cidade de Adis Abeba
como um reflexo das positivas relacoes sino-e-
tiopes nas areas de engenharia, construcéo civil
e energia, contribuindo para a construcéo sim-
bélica de uma vanguarda etiope dentro do blo-
co africano. A cidade estd emergindo como um

novo polo de tecnologia, centro de transporte
e ja abriga a sede da Unido Africana, resultante
da cooperacgdo sino-etiope. No entanto, para
conduzir essa discussdo, é necessario com-
preender por que a cidade se tornou um dos
destinos mais importantes para os investimen-
tos capitalistas no século XXI (Degefa, Cheru,
2021; Cheru, Shaw, 2018; Schiere et al, 2011).

Investimentos Certeiros:
reflexdes sobre a producao do
espaco nas cidades

O gedgrafo inglés David Harvey (1989)
analisa em sua obra? sobre o Direito a Cidade
como a globalizacdo molda o espaco urbano.
Inspirado por Marx & Engels (2003), Harvey
descreve as mudancas na producédo do espaco
nas cidades, observando o surgimento de inves-
timentos imobiliarios, torres de negdcios e es-
pacos gentrificados para a elite (Harvey, 1989).
O capital transnacional “pousa” em territorios
de alta rentabilidade durante crises de superacu-
mulagdo, gerando um processo de “compound
growth”. O capital ficticio envolve a propriedade
no sistema financeiro, transformando-a em uma
forma de “religiao”, monopolizando o espago.
A constante renovagao do espaco, resultante da
busca pelo lucro, gera uma destrui¢do inovadora
e reconfiguracdo constante (Harvey, 2013).

No capitalismo contemporaneo, as crises
sdo resolvidas atraves do espago. A apropria-
¢ao de territorios é vital. Quando ha escassez

2 O trabalho de Harvey é uma releitura importante sobre as
fungdes da terra e da renda na acumulagéo capitalista para
compreender como 0s investimentos financeiros séo crista-
lizados na cidade e alteram, talvez por séculos, toda a paisa-
gem urbana e espago de vivéncia dos cidaddos para objetivos
mercantilistas (Harvey, 2013). A discussao central em seu
trabalho é como o local deixa de ser o espaco de reproducéao
basica da vida para ser uma forma de producéo de capital,
alterando drasticamente a vida dos cidad&os pelo uso do es-
paco na acumulagdo de capital (Harvey, 1989).
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de méo-de-obra, a producédo se expande para
outros locais, ultrapassando fronteiras. A inser-
¢do em novos lugares busca elasticidade e méo-
-de-obra, modificando espacos e sociabilidades
para se tornarem palcos de marketing e hibri-
dismo cultural, facilitando a venda da cultura
capitalista contemporanea (Harvey, 2013).

A Cidade Global é um paradigma molda-
do pelo processo de fixagéo do capital em um
territério especifico. Short (2005) ilustra como
a Globalizacéo influencia o desenvolvimento
urbano, levando cidades a construir aeroportos
internacionais, centros de negocios e mercados
de luxo, além de sediar eventos internacionais,
trazendo portanto o debate da producdo do es-
paco nas cidades para as Relagdes Internacio-
nais® (Short, 2005).

Apesar da globalizacdo ser virtual em sua
esséncia e das mudancas sistémicas parecerem
distantes da realidade das pessoas nas cidades,
a coordenacdo e operacéo do sistema que man-
tém esse sistema global ativo sdo realizadas em
territdrios fisicos. Em outras palavras, mesmo
que a producéo global e a descentralizagéo da
comunicacao e mobilidade ndo recusem a cen-
tralidade do poder, elas se manifestam nas cida-
des globais, que se reestruturam como agentes
desse sistema econdmico (Sassen, 2010).

Embora Londres, Nova lorque, Téquio ou
Singapura sejam algumas das primeiras urbes
que vém a mente quando pensamos no sistema
financeiro contemporaneo, novas cidades es-
tdo emergindo no cenério internacional como
atores estratégicos capazes de impactar suas re-

3 Outros autores focam nas relagBes neoimperiais no sistema
internacional, seguindo a abordagem de Wallerstein (1976)
sobre centro e periferia. Apesar da descentralizagdo do po-
der nas Cidades Globais (Gottdiener; Hohle; King, 2019).,
as funcdes globais ainda se concentram principalmente nas
cidades do Norte Global, onde ocorrem a maioria das opera-
cOes financeiras, sedes de empresas e centros de pesquisa de
tecnologia e inovagao (Gottdiener, Hutchison, 2011).

giBes e redes globais. Um exemplo notavel é a
cidade de Adis Abeba, na Etidpia, que chegou
a ser apelidada de “Dubai africana” por revis-
tas de economia durante as principais obras de
investgimento em infraestrutura e tecnologia
em meados dos anos 2010 (Addis Ababa The
Dubai..., 2015).

Figura 1: Mapa do Chifre da Africa com
localizacao de Adis Abeba

Fonte: Mapa da Eti6pia dentro do Chifre da Africa, indicando
a cidade de Adis Abeba. Google Maps, 2021.

Adis Abeba: desenvolvimento
de uma Cidade Global na
Africa Oriental

No ano de 2014, a consultora financeira
ATKearney, que analisa as principais cidades
globais e elabora um ranking das proximas ci-
dades globais do futuro, classificou Adis Abeba
como a terceira cidade mais proeminente para
avango em seu posicionamento global. O rela-
torio, que abordava as cidades com potencial
de ascensdo internacional, observou que, em-
bora a inovagdo em nimeros absolutos nao fos-
se elevada, a performance individual da cidade
entre os anos de 2008 e 2013 foi notavel, im-
pulsionada pelas elevadas taxas de crescimento
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do pais nesse periodo. O relatdrio também des-
tacou 0s progressos na promocao da igualdade,
da saude e da transparéncia nos negécios (At
Kearney, 2014).

O que caracteriza uma cidade global é o
fato de seu centro de poder financeiro fazer
parte do territdrio local, além de ser uma pe-
ca-chave do mercado eletronico e virtual em
escala global. Empresas transnacionais estabe-
lecem redes de filiais com atividades paralelas
ou conjuntas, porém situadas fisicamente em
varias localidades. A inauguracdo da sede de
um Organismo Internacional em uma cidade,
a escolha de uma cidade especifica para abrigar
a sede e o principal centro de atividades de uma
empresa, bem como a decisdo de uma universi-
dade ou centro de tecnologia de criar seu prin-
cipal laboratdrio de tecnologia da informacéo
em determinada cidade, sdo fatores que defi-
nem essa condicdo de cidade global (Sassen,
2010; Kloosterboer, 2019).

Adis Abeba parece se adequar perfeita-
mente a esses critérios apos se estabelecer como
um dos principais centros de poder no contex-
to africano, ao abrigar a sede da Unido Africa-
na, construida com recursos e envolvimento de
empresas chinesas a um custo de 200 milhdes
de dolares no inicio de 2012. Esse edificio mo-
numental é agora um marco na skyline da cida-
de e foi considerado um “presente” chinés para
a comunidade africana. Atualmente, a cidade
é palco das principais reunides politicas envol-
vendo a integraco regional na Africa e emerge
como um dos centros mais relevantes de po-
litica internacional no mundo (African Union
Opens..., 2012; Kloosterboer, 2019).

No que se refere aos sistemas de trans-
porte, Adis Abeba hoje opera como um hub
de conexdes para diversos voos internacionais
com destinos & Africa e ao Oriente Médio. O

Aeroporto Internacional de Bole desempenha
um papel fundamental nesse contexto e esta
passando por expansdes significativas para a
construcdo de novos terminais. O projeto,
financiado por investimentos chineses, visa
aumentar a capacidade do aeroporto, propor-
cionando uma infraestrutura mais abrangente
para acomodar o fluxo crescente de passageiros
(Ethiopia Sets... 2015).

A cidade também sedia um extenso com-
plexo industrial e ostenta a distingdo de ter
inaugurado a primeira linha de metr6 na Africa
Subsaariana em setembro de 2015. Esse marco
assume um significado simbélico consideravel,
refletindo a aspiracdo da regido em se estabele-
cer como um polo tecnolégico no continente.
A rede de metrd, que cobre uma extensao de
17 quilémetros, interliga as zonas industriais
ao centro urbano (Sub-Saharan...2015). Essa
iniciativa foi financiada pelo Banco Exim e
construida pelo China Railway Group, uma
empresa estatal chinesa de transporte ferrovia-
rio (Want A New... 2015).

As linhas do metr6 percorrem tuneis, atra-
vessam a regido industrial ao sul da cidade e
conectam-se com os distritos de Merkato e o
centro historico. Outra linha, com trajeto a
oeste, passa pela sede da Unido Africana, cruza
o0 governo distrital e alcanca areas residenciais
modernas. A capacidade prevista do metr6 é
transportar 60 mil passageiros por hora, con-
tando com duas linhas divididas em 39 esta-
¢Oes na area metropolitana, construidas com o
apoio da China Electric Power Equipment Te-
chnology, outra empresa estatal chinesa. O go-
verno etiope ressalta a importancia critica dessa
infraestrutura para sustentar um crescimento
econdémico continuado, que mantém uma taxa
de mais de 10% ao ano (ALADE; EDELEN-
BOS; GIANOLLI, 2019).
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Paralelamente a esse projeto, foi planeja-
da a construcéo de uma ferrovia que coonecta
Adis Abeba ao Djibuti. Além disso, estdo em
andamento a construcéo de uma usina hidreleé-
trica, a criagdo de tuneis diversos e a realizacdo
de obras para nivelamento de terrenos, visan-
do facilitar futuras estruturas de transporte. A
administracao das ferrovias no pais ficara sob
a responsabilidade do Shenzhen Metro Group
e da China Railway Engineering Corporation,
ambas empresas estatais chinesas, pelo perio-
do de cinco anos (Alade; Edelenbos; Gianoli,
2019); Modernizing... 2015).

Todas essas operacdes foram viabilizadas
por meio de empréstimos do Banco da Chi-
na, que ofereceu um periodo de caréncia de
trés anos e uma taxa de juros de 2,6% baseada
na Libor de seis meses. A empresa beneficia-
ria e responsavel pela construcéo foi a China
Railway Engineering Corporation, e o projeto
deveria ser concluido em um prazo inferior a
dois anos. O empréstimo esta atrelado a divida
publica da Etidpia, que atualmente equivale a
cerca de 60% de seu PIB, e sera pago por meio
dos lucros gerados pelos projetos ferroviarios
(Modernizing... 2015).

Estes sdo exemplos concretos que ilus-
tram como atividades com localizacdo e
endereco fisicos facilmente identificaveis
podem exercer um impacto direto sobre as
comunicagdes, 0 mercado global, o desenvol-
vimento de novas tecnologias e, consequen-
temente, contribuir para a configuragdo de
estruturas que descentralizam o poder glo-
bal. Isso, por sua vez, facilita a consolidacéo
da economia neoliberal e promove a interde-
pendéncia entre as nacbes. Nesse contexto,
Adis Abeba emerge como o0 epicentro de tais
dindmicas, assumindo ndo apenas o papel de
um local de expressdo da globalizacdo, mas

também de um ator proeminente no panora-
ma internacional.

A medida que as opera¢des financeiras,
burocréticas e politicas internacionais se or-
ganizam em um espaco abstrato e virtual, e a
medida que seus processos se tornam cada
vez mais informatizados, cresce a estratégia de
descentralizacgo fisica e a complexidade da ad-
ministracdo tanto por parte das fontes centrais
de poder quanto pelos centros regionais, terri-
toriais e estratégicos, bem como pelos servicos
especializados fundamentais para o funciona-
mento do sistema. Tais servigos de infraestru-
tura de comunicagdo e mobilidade, tecnologia
da informacdo, pesquisa e manutencdo, sao
concentrados em cidades especificas do globo,
a fim de assegurar o funcionamento continuo
do sistema financeiro e politico contemporéa-
neo (Sassen, 1991).

Adis Abeba ndo destoa desse paradigma e,
gracas aos investimentos chineses, esta trans-
cendendo suas profundas disparidades sociais
e caréncias de recursos, metamorfoseando-se
em um centro de exceléncia em termos de
tecnologia de ponta, infraestrutura urbana e
instituicdes politicas no contexto do Chifre da
Africa. A trajetoria pioneira da cidade ressal-
ta como as novas relacdes Sul-Sul e os inves-
timentos diretos estrangeiros chineses estéo,
aparentemente, contribuindo positivamente
para o cenario das cidades globais. Esse proces-
so também engendra a inclusdo de uma nova
representante do Sul global na lista de desta-
que de 2014, conforme indicado pelo relatdrio
da At Kearney (2014). Isso reflete a mudanga
gradual nas estruturas das relacfes antes domi-
nadas por dinamicas Norte-Sul, ou Centro-Pe-
riferia, ao lado do processo de descentralizagdo
de poder e ancoragem de capital flutuante em
investimentos urbanos.
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Reflexoes Finais

O crescimento da aquisi¢cdo de commodi-
ties africanas por parte da China e a implemen-
tacdo de projetos de cooperacéo internacional
e desenvolvimento, nos quais empresas estatais
chinesas estdo envolvidas em empreendimentos
ambiciosos no continente africano, tém susci-
tado indagacOes consideraveis sobre a nature-
za das relagdes sino-africanas no século XXI.
Ainda que alguns estudiosos sustentem que
essas dinamicas representam uma forma con-
temporanea de imperialismo, a politica externa
chinesa aparentemente ndo almeja redesenhar
as estruturas politicas e econémicas do conti-
nente africano da mesma maneira que as anti-
gas poténcias coloniais o fizeram por meio de
suas politicas intervencionistas, mesmo apds as
descolonizagdes. A China colhe beneficios dos
investimentos e dos substanciais empréstimos
que concede aos governos locais, enquanto, por
sua vez, esses governos desfrutam de um perio-
do altamente promissor de desenvolvimento e
aprimoramento da infraestrutura, estimulados
pelo proprio crescimento chinés. Nesse senti-
do, € possivel perceber que, enquanto a Chi-
na se beneficia das commodities e dos projetos
implementados na Africa, este Gltimo também
obtém sua parcela nos expressivos indices de
expansdo econdmica chinesa.

Contudo, é crucial monitorar cuidado-
samente o destino dos lucros oriundos desses
investimentos, bem como o modo pelo qual as
populagdes dos paises beneficiados estdo efe-
tivamente tirando proveito dessas relagdes. A
1SS0 soma-se a consideracao dos impactos da
pandemia de COVID-19, que empurrou uma
consideravel parte da forca de trabalho para a
informalidade, especialmente em nacgdes de
baixa renda, afetando sobremaneira o processo

de desenvolvimento (OIT, 2021).

Na Etidpia, os indices de emigracéo estdo
em constante ascens&o, o que levou o governo
a implementar medidas para conter os abusos
enfrentados pela populagéo emigrante no ex-
terior, particularmente focadas na salvaguarda
das mulheres que trabalham no setor doméstico
no exterior. Nos Ultimos anos, 0 governo etiope
estabeleceu acordos internacionais substanciais
de migragéo laboral bilateral em colaboragéo
com a Organizacéo Internacional do Trabalho,
bem como realizou investimentos significativos
na capacitacdo de sua equipe diplomatica e de
inspecéo do trabalho. Isso visa gerir essa situa-
cao de maneira eficaz e manter a trajetoria de
crescimento do pais. (Centro Internacional de
Formacdo da OIT, 2018; OIT, 2019).

Trabalho informal e novos edificios no
bairro de Piassa (2024)
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Figura 2: Treinamento para diplomatas, inspetores do trabalho e membros do Ministério do
Trabalho da Eti6épia no Centro Internacional de Formacg¢éao da OIT (2018).

oy '

Fonte: arquivo do autor (2018)

A fragilidade das institui¢Ges financeiras
e democraticas em paises africanos apresenta
um consideravel obstaculo para o desenvolvi-
mento econémico. Os recentes conflitos entre
0 governo etiope e a Frente de Libertacao do
Povo Tigray (TPLF), que exercia controle so-
bre a regido de Tigray, tém resultado em uma
significativa crise humanitaria. Essa crise inclui
uma onda de emigragdo para paises vizinhos e
para areas urbanas, comprometendo também
0s investimentos estrangeiros no pais (Cardoso,
2020; Human Rights Watch, 2022).

Adicionalmente, ha a perspectiva de um
fluxo de refugiados e migrantes extremamente
vulneraveis vindos das regides rurais em dire-
cao a capital. Diante dessa situagdo, torna-se
urgente a formulag&o de politicas abrangentes

de inclus&o social e urbaniza¢do com o intuito
de atenuar as disparidades existentes (Degefa,
Cheru, 2021; Cheru, Shaw, 2018; Schiere et
al, 2011).

Para além dos conflitos, a auséncia de
organizag0es efetivas capazes de coordenar e
assegurar uma distribuicdo justa e equitativa
dos lucros e vantagens advindos das rela¢oes
sino-africanas € uma preocupacdo relevante.
Torna-se, portanto, imprescindivel a realizacdo
de um monitoramento rigoroso dos investi-
mentos e projetos firmados entre os governos
e as empresas estatais chinesas. Esse monito-
ramento visa a uma compreensao aprofunda-
da das novas dinamicas dos atores envolvidos
na cooperacao internacional no Sul Global,
considerando o papel preponderante que essa
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cooperacao desempenha como um motor cen-
tral do desenvolvimento acelerado nos ultimos
anos (Gebregziabher, 2019).

A transformagéo observada em Adis Abeba
ao longo dos ultimos anos constitui um exemplo
paradigmatico da colaboracéo sino-africana para
0 desenvolvimento. Atraves da concretizacao tan-
givel dos resultados oriundos dos investimentos
focalizados em um espago geografico especifico, a
cidade emergiu como um modelo concreto. Ade-
mais, essa transformacao assume um profundo
significado ideoldgico, uma vez que Adis Abeba
é reconhecida como um polo de relevancia politi-
ca, financeira e tecnologica no futuro. Como um
“presente” chinés destinado ao desenvolvimento
do continente africano, essa empreitada reafirma
a natureza mutuamente benéfica da cooperagéo.
O desafio que agora se coloca consiste na formu-
lacdo e implementacdo de estratégias de gover-
nanga, incluséo social para a reducéo das dispa-
ridades, resolucdo dos conflitos e enfrentamento
dos impactos da pandemia de COVID-19 na
regido do Chifre da Africa, bem como na plena
promocao do progresso da capital etiope.

<

Foto da plataforma do metrd (2024)

Fonte: Foto do metrd durante visita de campo (2024)
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