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INTRODUGAO

A Cupula da Terra, também conhecida
como Rio 92, surge para concretizar a temdtica
climdtica e ambiental no ambiente internacio-
nal, numa caminhada lenta desde a Estocolmo
em 1972 e criando as bases para o estabeleci-
mento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) que, mais tarde, serviria de
substrato para os Objetivos do Desenvolvi-
mentos Sustentdvel (ODS). A sucessiao de con-
feréncias internacionais voltadas para a busca
por solugoes que demandam agao coletiva de-
monstra a crescente preocupagao internacional
sobre temas que envolvem o desenvolvimento
sustentdvel, meio ambiente, economia e me-
lhoria na qualidade de vida dos individuos.

Hoje, 30 anos apés o evento, estamos vi-
vendo a Era da Agenda 2030 e este artigo ob-
jetiva apresentar e destacar os aprendizados,
lacunas, avancos e semelhancas entre os ODM
e os ODS partindo do entendimento que os
ultimos sdo sucessores dos primeiros. Assim,
esse artigo estd organizado em quatro partes:
a primeira apresenta a Capula da Terra como
precursora necessdria para a criagado dos ODM
nos anos 2000; a segunda apresenta o desen-
volvimento dos ODM; a terceira apresenta os
ODS como agenda sucessora dos ODM, abor-
dando os aprendizados, lacunas, avangos e se-
melhancas entre as duas agendas; e, por fim, as
consideragoes finais e algumas expectativas em

relagdo ao futuro da Agenda 2030.

A RIO 92: o gérmen do
desenvolvimento sustentavel

Desde a Estocolmo 72, a Organizacio das
Nagoes Unidas (ONU) e outras organizagoes

internacionais ja buscavam chamar a atengao

para as questdes ambientais, tendo como refe-
rencial a degradagao cada vez maior de ecossis-
temas, aumento exacerbado da extracio e con-
sumo de recursos renovéveis e nao renovdveis,
aumento da poluicio e da emissao dos gases de
efeito estufa (que culminaram no buraco da ca-
mada de Ozoénio), dentre védrios outros. Entre-
tanto, foi na década de 1990 que houve uma
acelerada nos eventos internacionais realizados
no Ambito das ONU voltados para tais temas.

Em 1992 ocorreu a Conferéncia das Na-
¢oes Unidas para Meio Ambiente e Desenvol-
vimento, também conhecida como Rio 92,
Eco-92 ou Cupula da Terra. A Conferéncia
reuniu representantes de 179 paises, contem-
plando lideres politicos (chefes de Estado,
corpo diplomidtico), da sociedade civil (orga-
nizagdes nao-governamentais, reporteres € ou-
tros) e da comunidade académica (estudantes e
cientistas). O principal objetivo desse encontro
era aumentar o escopo da agenda ambiental in-
ternacional, abordando problemas e questoes
que envolvem a interface entre meio ambiente,
alteragoes climdticas e desenvolvimento. Nesse
sentido, a Conferéncia funcionaria como uma
plataforma de negociacio de acordos entre os
paises participantes para um plano de agio in-
ternacional (ONU, 1992).

Com 27 principios que buscam orien-
tar as agoes dos paises rumo ao desenvolvimen-
to sustentdvel, a Declaracio do Rio elaborada
na Conferéncia possui alguns dos elementos
presentes ancorados na coopera¢io internacio-
nal como chave para o desenvolvimento susten-
tdvel. Outros temas também surgem, como a
necessidade de inserir as mulheres e indigenas,
grupos considerados até entao marginalizados,
nas agendas de desenvolvimento sustentdvel
e da participagao politica. De forma comple-

mentar, hd que se destacar o elemento de segu-
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ranca: o documento trouxe um entendimento
de que a guerra influencia no desenvolvimento
sustentdvel na medida em que gera destruigao
em massa, que os paises devem resolver seus
conflitos ambientais de forma pacifica, e des-
taca a intersegdo entre paz, desenvolvimento e
protegiao do meio ambiente e dos recursos na-
turais. (ONU, 1993).

Adicionalmente, a Agenda 21 re-
mete as expectativas que os paises tinham so-
bre como 0o mundo deveria ser até a virada do
século. Nesse sentido, o documento apresenta
quatro grandes segdes: dimensao social e eco-
ndémica; conservagao e gestao de recursos para
o desenvolvimento; fortalecimento do papel
dos principais grupos; e os meios de implemen-
tagdo. Esse documento serviu como norte para
o desenvolvimento de agoes voltadas para o
desenvolvimento sustentdvel por parte dos Es-
tados, abordando atividades, objetivos, metas
e meios de implementagao dentro de cada um
dos eixos citados anteriormente (ONU, 1993).

A Rio 92 pode ser considerada como
uma ocasido bastante emblemdtica dentro dos
assuntos ambientais, pois aconteceu num pe-
riodo de transformagao na politica internacio-
nal. Além disso, ¢ também uma expressao do
crescente aumento da importincia dos temas
ambientais, bem como da internacionalizacio
dos problemas relacionados a0 meio ambiente.
Por conseguinte, é preciso destacar uma impor-
tante contribuicio da Conferéncia: ela serviu
de substrato para que 8 anos mais tarde, a As-
sembleia Geral da ONU (2000a) aprovasse a
Resolugao n°55/2 de 2000. Essa resolucao fun-
damenta os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, uma discussao ancorada na concep-
¢ao de Desenvolvimento Sustentdvel presente

na Agenda 21 e na Declaragao do Rio.

O DESENVOLVIMENTO DO
MILENIO E O POS-2015

Em 2000, a ONU propds a realizagio da
Cupula do Milénio. O evento tinha como obje-
tivo “utilizar a for¢a simbdlica do Milénio para
ir ao encontro das necessidades reais das pessoas
de todo 0 mundo.” (ONU, 20004, p.1), ou seja,
reunir os lideres mundiais para conversagoes so-
bre os desafios do préximo milénio e para que
estabelecessem metas e objetivos concretos pe-
los préximos 15 anos. Na Cuapula, membros
dos 191 paises participantes se comprometeram
com uma série de metas e objetivos inseridos na
Declaragao da Cupula do Milénio das Nagoes
Unidas, compartilhando os seguintes valores:
liberdade, igualdade, solidariedade, tolerincia,
respeito pela natureza e responsabilidade co-
mum (ONU, 2000a; 2000b).

Tanto a Cupula quanto a Declaragao re-
fletem a preocupagio internacional com os de-
safios relacionados a globalizacao, destacando a
necessidade de transformi-la em um processo
positivo e que gerasse oportunidades ou invés
de desigualdades - que s6 seria possivel através
da cooperacio internacional e do compromis-
so dos paises em tratar problemas e desafios do
novo século, como a reducio da mortalidade
infantil, a pobreza extrema e o respeito ao meio
ambiente. Com isso em mente, os 8 Objeti-
vos de Desenvolvimento do Milénio foram
desenvolvidos (UNFPA, [s/d]): 1) Erradicar a
pobreza extrema e a Fome; 2) Educagio Bésica
Universal; 3) Promover a igualdade de género
e empoderar as mulheres; 4) Reduzir a morta-
lidade infantil; 5) Melhorar a satide materna;
6) Combater HIV/AIDS, a Maldria e outras
doencas; 7) Garantir a sustentabilidade am-
biental; 8) Parceria global pelo desenvolvimen-

to. Os objetivos possufam metas e indicadores
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que possibilitavam gerar informacoes suficien-
tes sobre o processo de implementagao e avan-
o dos paises durante seus 15 anos de vigéncia,
uma abordagem que a Agenda 21 nio possuia
e que impedia seu monitoramento.

Ao término dos 15 anos de vigéncia dos
ODM, a ONU (2015) langou o Relatério sobre
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
com o intuito de apresentar os avangos em cada
um dos Objetivos, bem como pontos de atenglo,
lacunas e a necessidade de se criar um novo con-
junto de objetivos que fosse fruto do aprendizado
dos ODM, além de incorporar novos desafios que
surgiram entre 2000 e 2015. Essas informagbes
deram espago para que se estabelecesse uma nova
agenda p6s-2015, partindo do aprendizado e am-
pliago desses, além de inclusao de novos temas.

Assim como os ODM foram elaborados
numa determinada conjuntura, como abordado
acima, a construgio da Agenda 2030 - e o ca-
minho até ela - também tece seu préprio con-
texto. Na ocasiao da Rio+20, em 2012, os Es-
tados-parte langaram o documento “O Futuro
que Queremos”, expressando seus interesses pela
construgao de uma agenda pds-Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, dando inicio aos
processos de negociagao. Esse periodo ¢ referen-
ciado como o ano do multilateralismo, pois foi
marcado pela adogao de uma série de documen-
tos internacionais de grande importincia para as
questdes ambientais, como o Quadro de Ag¢io
de Sendai para Redugao de Desastres e o Acordo
de Paris (ONU, 2022). A adocio dessa série de
documentos internacionais revela a preocupacio
crescente com os problemas que envolvem o de-
senvolvimento sustentdvel, a exploragao do meio
ambiente, a erradicacio da pobreza, entre outros.

Em 2015, os chefes de Estado e Governo se
reuniram na sede da ONU para decidirem sobre

os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel,

dando continuidade as propostas e metas dos
ODM. Como resultado, foi elaborado o docu-
mento “Transformando Nosso Mundo: a Agen-
da 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”,
tendo como fundamento a sucessao e ampliagao
dos ODM e a apresentacio de um plano de a¢io
baseado no desenvolvimento sustentdvel. Para
isso, elaborou-se 17 Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentdvel e um novo conjunto de me-
tas e indicadores para o periodo pds-2015.

A Agenda 2030 estabeleceu o prazo de 15
anos para os paises promoverem a implementa-
¢ao dos objetivos propostos: ODS: 1 - Erradica-
¢ao da Pobreza; 2- Fome Zero; 3- Satide e Bem
Estar; 4 - Educacio de Qualidade; 5 - Igualdade
de Género; 6 - Agua Potdvel e Saneamento; 7-
Energia Limpa e Acessivel; 8- Trabalho Decente
e Crescimento Econdmico; 9 - Industria, Ino-
vacgao e Infraestrutura; 10 - Reducio das Desi-
gualdades; 11 - Cidades e Comunidades Susten-
taveis; 12 - Consumo e Producio Responsaveis;
13 - Agao Contra a Mudanga Global do Clima;
14 - Vida na Agua; 15 - Vida Terrestre; 16 - Paz,
Justica e Instituicoes Eficazes; 17 - Parcerias e
Meios de Implementagao (ONU, 2022). Os
ODS sao interdependentes e complementares,
pois visam a melhora nas condi¢oes de vida dos
seres humanos e o desenvolvimento sustentdvel.
Sendo assim, na medida em que um pais se es-
forga para alcancar as metas estabelecidas por
eles, ele também estard contribuindo para alcan-

car as metas de outros objetivos.

APRENDIZADOS, LACUNAS,
AVANCOS E SEMELHANCAS: os
ODM e os ODS

Em 2022 os ODS completam 7 anos des-
de sua adesao e jd é possivel identificar alguns

avangos importantes, como o inicio e/ou pro-
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cesso de implementagdo das estratégias nacio-
nais para adaptagao as mudancas climdticas em
125 dos 154 paises em desenvolvimento e a di-
minui¢do das taxas de infecgao por HIV entre
adultos (entre 15 e 49) em 24% em compara-
¢a0 com o ano de 2010. Apesar dos avangos, a
pandemia de COVID-19 trouxe uma série de
novos desafios e retrocessos. De acordo com o
The Sustainable Development Goals Report 2021,
foi registrado o primeiro aumento da pobreza
extrema em quase trinta anos, 0 aumento na
inseguranca alimentar nos paises menos desen-
volvidos, a intensificagio da violéncia contra
a mulher no periodo pandémico, exacerbou a
necessidade de investimentos em gestdo de re-
siduos e recursos hidricos fundamentais para a
prevengao e controle da propagagio do CO-
VID-19, entre outros (ONU, 2021).
Considerando a evoluc¢io do tema discu-
tido ao longo das segdes anteriores, nesta parte
discutiremos alguns pontos importantes en-
contrados a partir do estudo dos ODM e os
ODS. Para isso, 3 frentes serio consideradas:
aprendizado, ampliagio e interdependéncia.
Conforme discutido anteriormente, os
ODS foram criados no formato de sucessio
dos ODM, o que permitiu evidenciar e moni-
torar as metas, auxiliando na formag¢io de um
documento sucessor. Nesse sentido, o Relaté-
rio sobre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio de 2015 teve papel crucial na forma
final que os ODS, na medida em que desta-
cou os avancos alcangados a partir dos ODM,
as lacunas deixadas ao final de seu periodo de
vigéncia, bem como pontos de mudanca ne-
cessdrios para aumentar o grau de implemen-
tagdo dos objetivos e metas estabelecidos pelo
documento sucessor. O aprendizado, nessa
légica, se vincula a ideia de evolugio gradual

e processual do esfor¢o internacional, conside-

rando mudangas, eventos histéricos, questdes
econdmicas, politicas e sociais, novos desafios
e problemas globais que demandam um esfor-
o coletivo que influencia a forma final desses
documentos. Dessa forma, ¢é crivel falar que os
ODS sao uma versao mais polida e abrangente
dos ODM.

A segunda frente estd relacionada a4 am-
pliacao dos objetivos, metas e indicadores dos
ODS em rela¢io aos ODM, sumarizado na Fi-
gura 1.

A Figura 1 revela a relagao entre os ODM
e os ODS, clarificando que os objetivos, metas
e indicadores dos ODM foram transformados e
integrados aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel. Uma estratégia que levou a amplia-
¢ao desses objetivos ¢ a incorporagdo de parte
do documento anterior e de novos elementos
que ndo foram contemplados anteriormente.
De forma complementar, a Figura 1 também
evidencia o aumento expressivo na quantidade
de objetivos, metas e indicadores de progresso
de um documento em relacio ao outro, relacio-
nando-se diretamente ao processo de aprendi-

zado citado acima.
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Figura 1 - Ampliacdo dos Objetivos do Milénio para os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentével
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Mesmo com tais semelhangas, os objeti-
vos dos dois documentos nio sio os mesmos,
pois os objetivos contidos nos ODM se trans-
formaram e foram incorporados em outros ob-
jetivos nos ODS, o mesmo vale para as metas e
indicadores. Assim sendo, ¢ possivel organizar
os ODM e os ODS em cinco grandes dimen-
soes: Pessoas — retine os objetivos que estdao
relacionados aos individuos, como educac¢io
e igualdade de género; Planeta — alusivo aos
objetivos vinculados as questées ambientais,
como mudanga do clima e prote¢ao dos recur-
sos hidricos; Prosperidade — relativo a redugo
de desigualdades e acesso a servigos e recursos;
Paz — referente ao acesso a justiga; e Parcerias
— que diz respeito as medidas voltadas para o
fomento da cooperagido internacional nas mais
diversas 4reas temdticas (ONU-MEXICO,
2016). Os ODM estao presentes nos temas
Pessoas (ODM 1,2,3,4,5,6), Planeta (ODM 7)
e Cooperagao (ODM 8). Os ODS, por outro
lado, estao presentes nos 5 eixos: Pessoas (ODS
1,2,3,4,5), Planeta (6,12,13,14,15), Prospe-
ridade (ODS 7,8,9,10,11), Paz (ODS 16) e
Coopera¢ao (ODS 17). Os objetivos, metas
e indicadores do ODM foram incorporados
e ampliados no momento da construgio dos
ODS, principalmente porque todos os seus
avangos, lacunas e aprendizados foram consi-
derados em sua construcio.

No terceiro eixo temos a interdependén-
cia. Esse é um ponto critico e de mudanga: no
momento de concep¢ao dos ODS, eles foram
pensados para serem interdependentes: na
medida em que um Estado avanga na imple-
mentagio de um objetivo e tem saldo positivo
em seus indicadores, isso faz com ele avance
também em outros objetivos. Para ilustrar essa
situagio, ¢ possivel citar o0 ODS 6 — Agua Po-

tivel e Saneamento. Esse objetivo se vincula

a todos os demais, uma vez que versa sobre a
gestao dos recursos hidricos, bem como acesso
a dgua potdvel e saneamento bésico. Ou seja,
¢ preciso ter acesso a dgua para que se desen-
volva a agricultura sustentdvel (ODS 2) ou ¢é
preciso ter saneamento bdsico para que as ci-
dades e comunidades de fato sejam sustentd-
veis (ODS 11). Entretanto, Silva ez 2/ (2021)
defendem uma ideia diferente, mostrando que
existem situa¢oes em que a implementa¢io de
um ODS pode afetar negativamente ou impor
dificuldades para alcancar as metas em outros.
Eles citam, por exemplo, o caso do ODS 6, em
que a implementagio de outros ODS, como
o ODS 8 — Emprego Decente e Crescimento
Econdmico, pode causar impactos negativos
nos indicadores de acesso a dgua potavel. Isto
é, o crescimento econémico pode impactar di-
retamente os recursos hidricos, pois resulta na
exploragdo de recursos naturais e produz polui-
¢ao que afeta mananciais de dgua, por exemplo.

Por fim, é preciso mencionar as princi-
pais semelhangas entre os dois documentos e
seus respectivos resultados. Em primeiro lugar,
em posicao de destaque, temos o fato de que
ambos evidenciam o papel que os Estados tém
na implementacio e cumprimento das metas,
além do financiamento de todas as atividades
relacionadas a elas. Para além disso, nos resulta-
dos do ODM e nos resultados preliminares dos
ODS, existe a mengio a necessidade de maior
empenho dos paises em implementar todas as
metas, isto estd presente nos dois documentos
e nos respectivos relatérios de implementagao.
Ainda nesse assunto, os relatérios também des-
tacam a disparidade dos resultados alcangados
por paises desenvolvidos em relagio aos em
desenvolvimento. Algumas justificativas sao
oferecidas para esse argumento, como as dife-

rengas nas quantidades de recursos a disposigao
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para a implementa¢ao dos ODM e dos ODS.
Por fim, um outro elemento comum nos re-
latérios é a auséncia ou dificuldade de acesso
aos dados para se desenvolver os relatérios de

implementacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Nos 30 anos da Rio 92 pode-se destacar
diversos avancos relacionados ao desenvolvi-
mento sustentdvel, combate a pobreza extrema
e a inclusio de novos temas caros a sociedade
internacional. Assim, considerando todas as
discussoes feitas ao longo desse artigo, é impe-
rativo o papel que a Cipula da Terra tem ao
servir como base para a criagio de uma série
de iniciativas internacionais voltadas para os te-
mas citados anteriormente. A Rio 92 com sua
Agenda 21 serviram como prélogo para o de-
senvolvimento dos ODM e este, para o desen-
volvimento dos ODS — expressando o desejo
dos paises em estabelecer metas e objetivos que
todos deveriam buscar implementar.

Observou-se também o alinhamento en-
tre a Agenda 21, os ODM, a Agenda 2030 e
os ODS no que diz respeito aos temas ambien-
tais e a necessidade de se pensar a exploragao
dos recursos naturais e a mudanga do clima,
o desenvolvimento e sua sustentabilidade, a
necessidade de se considerar as desigualdades
existentes no mundo através de um olhar mais
holistico, o estabelecimento de parcerias para
a concretizagio de metas, e a necessidade im-
perativa de inserir grupos marginalizados nas
discussoes e processos de tomada de decisao
politica.

Finalmente, diante de todas as discussoes
feitas ao longo desse artigo, ¢ possivel refletir
sobre o que esperar da Rio+30 ou o documento

que sucederd os ODS futuramente. Conside-

rando que a pandemia é um dos acontecimen-
tos sem precedentes na histéria humana, acre-
ditamos que ela evidenciard alguns elementos
chaves que impactardo nas futuras discussoes
e documentos: o peso do aspecto econdmico
em detrimento das questoes ambientais, sociais
e sanitdrias; a crescente necessidade de transi-
¢ao de matriz energética para matrizes menos
poluentes e dependentes de recursos finitos; a
crescente demanda por auxilio dos paises em
desenvolvimento em relagio aos paises desen-
volvidos para a implementagio dos futuros
Objetivos; a necessidade de iniciativas que
busquem a adaptacio a mudan¢a do clima;
o aumento da seguranga alimentar principal-
mente quanto ao acesso ¢ disponibilidade de
alimentos, e o meio ambiente de maneira geral
como espinha dorsal das pautas, uma vez que
as previsoes do IPCC para o ano de 2030 tem
sido cada vez mais preocupantes. Aos 30 anos
da Rio 92 o que nos resta é ter esperanca na
ciéncia e instituicoes e confiar nos rumos da

humanidade.
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