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RESUMO

A transigdo energética tem ganhado crescente relevincia nas discussoes sobre desenvolvimento
sustentdvel, seguran¢a energética e mitigagio das mudangas climdticas. Nesse contexto, a
China se destaca pelo uso de instrumentos de planejamento estatal para orientar sua politica
energética, especialmente por meio dos Planos Quinquenais. Este artigo analisa de que
maneira os Planos Quinquenais da China tém impulsionado o desenvolvimento de energias
renovdveis, com foco no periodo entre o 11° Plano (2006-2010) ¢ o 14° Plano (2021—
2025). A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratéria, baseada em revisio
bibliogrdfica e andlise documental de planos governamentais, relatdrios institucionais e
literatura especializada, utilizando como referencial tedrico a Nova Economia Estrutural.
Os resultados indicam que os Planos Quinguenais desempenharam papel relevante na
expansio das energias renovdveis no pais, ao estabelecer metas especificas, direcionar
investimentos em infraestrutura e incentivar o desenvolvimento tecnoldgico nos setores

édlico, solar e hidrelétrico. Essas politicas contribuivam para o aumento significativo da
capacidade instalada de energias renovdveis e para a consolidacio da China como lider
global nesse setor. Conclui-se que a atuagdo do Estado, por meio de planejamento estratégico
e politicas industriais direcionadas, foi determinante para a diversificagio da matriz
energética chinesa e para o avango da transi¢io energética.

Palavras-chave: Energia, Politicas, Diversificagdo.

ABSTRACT

The energy transition has gained increasing relevance in discussions on sustainable
development, energy security, and the mitigation of climate change. In this context, China
stands out for the use of state planning instruments to guide its energy policy, especially
through the Five-Year Plans. This article analyzes how China’s Five-Year Plans have
driven the development of renewable energies, focusing on the period between the 11th
Plan (2006-2010) and the 14th Plan (2021-2025). The research adopts a qualitative
and exploratory approach, based on a bibliographic review and documentary analysis of
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RESUMEN

1 INTRODUGAO

Transformar as matrizes energéticas dos
paises vem se tornando cada vez mais urgen-
te, principalmente em razio aos problemas
decorrentes da mudanga climdtica, as crescen-
tes pressdes para que essas mudangas ocorram
e a necessidade de garantir seguranga energé-
tica. Para que ocorra essas transformagoes, ¢é
necessdrio um planejamento politico com a
introducao de politicas publicas, planos, obje-
tivos e metas voltadas para o setor energético.
A China, podendo ser mencionada como um
pais modelo, vem utilizando os Planos Quin-

quenais como ferramentas de planejamento

government plans, institutional reports, and specialized literature, using New Structural
Economics as the theoretical framework. The results indicate that the Five-Year Plans
played a relevant role in the expansion of renewable energies in the country by establishing
specific targets, directing investments in infrastructure, and encouraging technological
development in the wind, solar, and hydropower sectors. These policies contributed to a
significant increase in the installed capacity of renewable energies and to the consolidation
of China as a global leader in this sector. It is concluded that the role of the state, through
strategic planning and targeted industrial policies, was decisive for the diversification of
the Chinese energy matrix and for the advancement of the energy transition.

Keywords: Energy, Politics, Diversification.

La transicion energética ha ganado creciente relevancia en las discusiones sobre desarrollo
sostenible, seguridad energética y mitigacion del cambio climdtico. En este contexto, China
se destaca por el uso de instrumentos de planificacion estatal para orientar su politica
energética, especialmente a través de los Planes Quinquenales. Este articulo analiza de
qué manera los Planes Quinguenales de China han impulsado el desarrollo de energias
renovables, con foco en el periodo entre el 11.° Plan (2006-2010) y el 14.° Plan (2021—
2025). La investigacion adopta un enfoque cualitativo y exploratorio, basado en revision
bibliogrifica y andlisis documental de planes gubernamentales, informes institucionales y
literatura especializada, utilizando como marco tedrico la Nueva Economia Estructural.
Los resultados indican que los Planes Quinquenales desemperiaron un papel relevante

en la expansion de las energias renovables en el pais al establecer metas especificas,

dirigir inversiones en infraestructura e incentivar el desarrollo tecnoldgico en los sectores
édlico, solar e hidroeléctrico. Estas politicas contribuyeron al aumento significativo de

la capacidad instalada de energias renovables y a la consolidacion de China como lider
global en este sector. Se concluye que la actuacion del Estado, por medio de planificacion
estratégica y politicas industriales dirigidas, fue determinante para la diversificacion de la
matriz energética china y para el avance de la transicion energética.

Palabras-clave: Energia, Politicas, Diversificacion.

econdmico e social, sendo fundamentais para
a formulacio e implementacio de politicas de
desenvolvimento.

A partir do 11° Plano Quinquenal (2006-
2010), o pais comegou a estabelecer metas
especificas para a implementagio de energias
renovdveis, marcando uma mudanga signi-
ficativa em sua estratégia energética (Stanley
Foundation, 2006). Esses planos tornaram-se
fundamentais para o movimento do pais rumo
a transigao energética baseada em fontes reno-
véveis, promovendo a expansio da capacidade
instalada de energia solar e edlica e posicionan-
do o pais como um dos lideres globais em ener-

gias renovaveis.
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Considerando este contexto, propde-se
enfatizar o papel do Estado na formulagao de
politicas sob a 6tica da Nova Economia Estru-
tural para compreender como essas interven-
¢oes podem impulsionar o desenvolvimento
sustentdvel. A pergunta que orienta o artigo
é De que maneira os planos quinquenais da
China tém influenciado no desenvolvimento de
energias renovdveis? A hipétese é de que a im-
plementacio dos planos quinquenais da China
contribuiu para criar condi¢des favordveis ao
aumento da capacidade instalada de energias
renovdveis, por meio de politicas e investimen-
tos direcionados ao setor.

O artigo abordard as principais metas, ob-
jetivos e resultados dos Planos Quinquenais da
China desde o 11° Plano Quinquenal (2006-
2010), que marcou o inicio do foco em ener-
gias renovdveis, até o atual 14° Plano Quinque-
nal (2021-2025).

2 O PAPEL DO ESTADO NA
FORMULACAO DE POLITICAS

Virias abordagens explicam como e por
que os Estados formulam e implementam po-
liticas (Skocpol, 1985). A busca em promover
o crescimento econdmico, fomentar o desen-
volvimento e reduzir a pobreza envolve dife-
rentes tipos de intervengoes, sejam através de
mudangas politicas econdmicas, sociais e es-
truturais que visam fortalecer a infraestrutura
(Gigineishvili, 2023).

A necessidade dos Estados de manter con-
trole e ordem pode impulsionar mudangas, as
vezes através de medidas de repressao ou sim-
plesmente iniciativas reformistas (Skocpol,
1985). No que concerne as iniciativas reformis-
tas, nos ultimos 40 anos, a economia chinesa

vivenciou avancos significativos em razio aos

esforcos em diversos setores (Zheng, 2018). Es-
ses avangos estao diretamente ligados a0 mode-
lo de governanga adotado pelo pais, que com-
bina forte atuagio estatal com mecanismos de
mercado (Naughton, 2021).

Além disso, os fatores geopoliticos atuais
que sdo influenciados por diferentes cendrios,
estdo diretamente ligados ao papel do Estado
na dinimica do sistema internacional. Embo-
ra a geopolitica seja frequentemente analisada
sob a dtica de estudos liberais, a China emerge
como um ator que desafia essa perspectiva, pro-
movendo um modelo de globalizacio através
do planejamento estatal, inovagao tecnoldgica
e expansio econdmica estratégica (Jabbour;
Dantas; Vadell, 2021).

Diferente dos Estados capitalistas tradi-
cionais, a China opera sob um sistema no qual
o Estado desempenha um papel central tanto
na politica quanto na economia, moldando
diretamente o rumo do desenvolvimento. O
Estado socialista chinés se distingue por uma
série de caracteristicas que o diferenciam das
economias de mercado liberais. O Partido Co-
munista da China (PCC) nao apenas governa
politicamente, mas também exerce influéncia
direta sobre a economia, determinando diretri-
zes e impulsionando setores estratégicos. Além
disso, o governo exerce a interven¢ao econdmi-
ca, direcionando investimentos e promovendo
politicas industriais para setores prioritdrios,
enquanto em economias liberais essa dinimica
pode ser regida predominantemente pelo mer-
cado (Naughton, 2021).

Essa forte presenga do Estado na econo-
mia se consolidou ao longo das tltimas décadas
e estd diretamente ligada as reformas econdmi-
cas iniciadas a partir da década de 1970. Nesse
periodo, a China passou por transformagoes

estruturais que a levaram de um pais subdesen-



147 = Conjuntura Internacional = Belo Horizonte, ISSN 1809-6182, v.22 n.1, p.144 - 157, fev. 2025

volvido a uma das maiores poténcias globais.
A transicio foi conduzida de maneira estraté-
gica, combinando a manuten¢io do controle
politico com uma abertura gradual da econo-
mia (Ledo, 2012). Ap6s a reforma, a China re-
gistrou um crescimento médio anual de 10%,
fruto de um planejamento estratégico de longo
prazo e grandes investimentos em infraestrutu-
ra (Jaguaribe, 2015).

Desde 1978, quando a China iniciou seu
processo de “reforma e abertura”, sua politica
econdmica tem sido marcada por uma transi-
40 para o mercado e uma crescente integragao
ao comércio global (Naughton, 2021). Com
uma média de 9,2% de crescimento anual do
PIB entre 1980 e 2019, o pais buscou maiores
investimentos, planejamento estratégico e poli-
ticas industriais voltadas tanto para a exporta-
¢3o quanto para o fortalecimento do mercado
interno (Jabbour; Gabrielle, 2021).

Nesse sentido, as reformas econdmicas
chinesas niao podem ser compreendidas iso-
ladamente da dinimica geopolitica global.
Vadell, Dantas e Jabbour (2021), analisam o
papel do Estado nesse processo e sua relagio
com as transformacoes da economia mundial.
Os autores argumentam que as reformas ini-
ciadas em 1978 foram uma resposta estratégica
as mudancas na ordem geopolitica, permitindo
que a China adotasse um modelo de cresci-
mento baseado na interagdo entre planejamen-
to estatal e inser¢ao global. Assim, as reformas
de 1978 nio foram apenas uma adaptacio a
ordem econémica global, mas também uma
resposta estratégica as transformagées da eco-
nomia politica mundial.

Dessa forma, visando estratégias politicas
e econdmicas, a atuagio do Estado continuou
a se intensificar ao longo das décadas seguin-

tes. Nos primeiros anos do século XXI, o pais

alcancou um crescimento em dire¢ao a2 moder-
nizagio, consolidando-se como uma poténcia
global. A partir de 2006, o governo chinés re-
tomou uma postura ainda mais ativa na eco-
nomia, aumentando a intervengio estatal em
setores estratégicos. Em 2010, os formuladores
de politicas buscaram “novos motores de cresci-
mento”, investindo em tecnologia, inteligéncia
artificial e big data. Ampliando assim, a influén-
cia do Estado no direcionamento da economia
e movendo a China a um modelo que pode ser
considerado como uma “economia de mercado
orientada pelo governo” (Naughton, 2021).
Essa trajetéria de desenvolvimento, marca-
da pela forte presenca estatal e pela transforma-
a0 estrutural da economia, pode ser analisada a
luz da Nova Economia Estrutural (NSE), pro-
posta por Justin YiFu Lin (2020). Para explicar
esses avangos e as transformagdes em determina-
dos paises em desenvolvimento, a Nova Econo-
mia Estrutural (NSE — sigla em inglés) discute a
evolucio nas transformagées desenvolvimentis-
tas e politicas, a partir da transformagio estrutu-
ral nos paises em desenvolvimento, em especial
a China. A NSE explica por que as economias
em desenvolvimento tém falhado em alcancar
seu objetivo de prosperidade econ6mica. Ela
identifica o desenvolvimento econdmico como
um processo dindmico, que requer uma estru-
tura industrial, melhorias em infraestruturas
e eficiéncia entre o mercado e o governo (Lin,
2012). Segundo Lin (2020), apesar do merca-
do ser um mecanismo fundamental para obter
recursos, o papel do governo ¢é crucial para coor-
denar investimentos seja para modernizagao in-
dustrial, diversificagdo, além de compensar pos-
siveis problemas externos gerados no processo.
A diversificacdo da matriz energética tem
sido uma estratégia adotada por diversos paises

para fortalecer a seguranca energética e pro-
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mover a sustentabilidade. No caso da China,
observa-se um conjunto de politicas publicas e
incentivos voltados para a ampliagao das fontes
renovdveis e a redugao da dependéncia de com-
bustiveis f6sseis, refletindo seu compromisso
com a transi¢do energética.

Para Lin e Monga (2010), a diversificacio
¢ um elemento fundamental para a mudanca es-
trutural, necessdria para que os paises em desen-
volvimento evoluam de economias baseadas em
recursos para economias mais complexas e dina-
micas (Lin; Monga, 2010). Além disso, permite
a integracdo entre setores, facilitando a possivel
existéncia de um complexo econémico ao co-
nectar diferentes setores (Campolina; Diniz
apud Cano, 2021). Possibilitando assim, que as
economias diminuam sua dependéncia de seto-
res especificos e aumentando sua capacidade de
adaptar a choques externos (Lin; Monga, 2010).

Desse modo, o papel do Estado, para a
NSE, ¢ facilitar e criar condi¢oes necessdrias
para o funcionamento dos mercados, incluin-
do novas industrias, vantagens comparativas,
coordenagio e investimentos em setores para
melhorar a infraestrutura. Portanto, a interven-
¢ao estatal é fundamental para superar possi-
veis falhas de mercado e externalidades, e além
disso, impulsionar o desenvolvimento de novas
inddstrias (Lin; Monga, 2010).

Embora o foco da Nova Economia Es-
trutural (NSE) esteja na industrializagao e no
desenvolvimento de setores produtivos em
geral, esta pesquisa se baseia nesse referencial
tebrico para analisar especificamente a transi-
¢ao energética da China. Assim, a NSE permite
compreender como a China tem utilizado a in-
tervengao estatal por meio das politicas indus-
triais para impulsionar a diversificacio da ma-
triz energética e fortalecer setores estratégicos,

como energia renovavel e tecnologias limpas.

3 AS ENERGIAS RENOVAVEIS
NOS PLANOS QUINQUENAIS:
DO 11° AO 14°

Uma das estratégias adotadas pela China
para impulsionar o desenvolvimento sio os
Planos Quinquenais. Criado em um periodo
de recuperagao econdmica pés Guerra, o Plano
quinquenal tornou-se chave para compreender
o desenvolvimento da China. Além de impul-
sionar o desenvolvimento, o pais alcancou esta-
bilidade em diversos setores, desempenhando
um papel fundamental para o mbito social e
econdmico (Tian; Li, 2021).

Estes planos sio elaborados pelo governo
chinés a partir de diretrizes estratégicas para
o desenvolvimento nacional do pais ao longo
de um periodo de cinco anos. No 4mbito do
plano, sio estabelecidas as principais metas
econdmicas, sociais e abordagens para setores
considerados prioritdrios pelo governo central,
como energia e tecnologia (Ungaretti, 2021).
Para o setor de energia, o Plano Quinquenal
estabelece diregdes para a transi¢ao energética,
abordando o Balango Energético e possiveis
otimizagbes para prdticas sustentdveis com a
implementagdo de energias renovaveis (United
Nations, 2021).

A partir do 11° Plano Quinquenal (2006-
2010), a China iniciou os primeiros movimen-
tos enfatizando suas politicas direcionadas ao
setor energético. Em 2006, a China enfrentava
os desafios na lacuna entre a oferta e demanda
de energia em razio do alto niimero de popu-
lagdo. Para enfrentar tais desafios, o pais focou
em intensificar a produgio de energia, além de
estabelecer relagdes com outros paises para co-
brir a demanda. O inicio se deu com equipes
formadas para desenvolver a “Lei da Energia”,

que definiu a estratégia energética do pais a
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longo prazo. Essa legislacio regulou todos os
aspectos relacionados a exploragao, producio,
consumo e cooperagdo internacional de ener-
gia na China, promovendo assim, a ado¢io de
energia renovével no pais (Stanley Foundation,
2000).

No 11° Plano Quinquenal, foram esta-
belecidas prioridades em relagao as energias
renovéveis. O governo buscou em suas me-
tas, fomentar o desenvolvimento ordenado da
energia hidrelétrica, garantindo a protegao am-
biental e dos moradores afetados pela produ-
¢ao. O plano priorizou também a promogio e
o uso da energia solar, geotérmica e ocednica a
partir do desenvolvimento de tecnologias para
energia renovédvel (Asia Pacific Energy, 2000).

Os resultados da inser¢ao de energia reno-
véavel ap6s o 11° Plano Quinquenal foram con-
siderados um grande progresso para o pais, em
especial, para o setor de energia edlica. Durante
o plano, o governo implementou diversas poli-
ticas para promover e regular o desenvolvimen-

to da industria de energia eélica. Desde 2005,
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a taxa de crescimento anual da capacidade re-
cém-construida alcangou 105%, e a capacida-
de total instalada aumentou de 1,27 GW em
2005 para 44,73 GW em 2010, ultrapassando
a meta do plano de longo prazo de energia da
China para 2020 (Kang; Yuan; Hu, 2012).

No grifico abaixo, é possivel observar a
evoluc¢do da capacidade instalada de energia e6-
lica na China entre 2005 e 2016. Nos primeiros
anos, o setor cresceu rapidamente, impulsiona-
do por incentivos governamentais. No entanto,
a partir de 2011, a expansdo desacelerou devi-
do a desafios na infraestrutura de transmissao,
resultando em desperdicio de eletricidade. Para
mitigar esse problema, a Administracio Nacio-
nal de Energia (NEA) adotou restri¢des a novos
projetos. No gréfico, as barras azuis represen-
tam o aumento continuo da capacidade insta-
lada, enquanto a linha laranja mostra a queda
progressiva da taxa de crescimento anual, evi-
denciando a transi¢ao do setor de uma fase de
expansao acelerada para um periodo de ajuste e
consolida¢do (Song; Zhu; Hao, 2017).

Grdfico 1 - Evolugdio da Capacidade Instalada de Energia Edlica na China (2005-2016)
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Assim, no 11° Plano, as politicas gover-
namentais no setor energético destacaram-se
por priorizar investimentos em infraestrutu-
ra diversificando sua matriz e resultando em
uma rdpida expansio da capacidade instalada
de energia edlica. Essa prioridade dada as ener-
gias renovdveis criou uma continuidade para o
progresso no setor, que foram refletidas no 12°
Plano Quinquenal.

O 120 Plano Quinquenal (2011-2015)
dedicou maior atengdo ao setor energético,
principalmente em razio das emissoes de
CO2 advindas dos combustiveis fdsseis. As
metas do plano foram direcionadas para re-
duzir o consumo de energia féssil e a promo-
¢ao de energia renovdvel. Entre principais
metas, destacaram-se: “(1) Reducio de 16%
na intensidade energética (consumo de ener-
gia por unidade do PIB); (2) Aumento da
energia nio féssil para 11,4% do uso total
de energia; e (3) Redugao de 17% na inten-
sidade de carbono” (Lewis, 2011). O plano
também visava apoiar o desenvolvimento de
novas inddstrias de energia, como a constru-
¢ao de 120 GW de hidrelétricas e 70 GW de
capacidade edlica, incluindo bases onshore e
offshore, novos sistemas eficientes de gera-
¢ao de energia solar e tecnologias de conver-
sdo e utilizacao de energia de biomassa (Iea,
2021).

Neste plano, houve um foco maior pelo
fornecimento de energia nas dreas rurais, que
eram precdrias. As prioridades eram expandir
redes elétricas onde as infraestruturas eram
obsoletas, além de modernizar as redes nas re-
gioes. Para isto, a China precisou priorizar a
construgdo de infraestruturas que intensificas-
sem avangos principalmente para os setores da
energia nuclear, edlica, solar e biomassa (Asia
Pacific Energy, 2011).

Os resultados sdo perceptiveis para o de-
senvolvimento de energia renovavel na China
durante o 12° Plano Quinquenal. Em 2013,
a capacidade total de geracio de energia reno-
vével no Leste Asidtico foi estimada em 457
GW, representando mais de 29% do total
global. Sendo a China, responsével por mais
de 80% dessa capacidade. A energia hidrelé-
trica constituiu uma parte significativa desse
total, com 322 GW, dos quais 260 GW es-
tavam na China. Além disso, a energia edli-
ca emergiu como um setor importante, € 0s
aquecedores solares de 4gua (SWH) em 2014
totalizavam cerca de dois tercos do total glo-
bal (Ren, 2015).

Embora os principais objetivos indiquem
uma continuagdo das politicas do plano ante-
rior para reequilibrar a economia, novas carac-
teristicas incluiram uma politica industrial vol-
tada para a inova¢io e medidas mais decididas
em dire¢ao a uma economia de baixo carbono
(Gang; Liping, s/d).

No grafico 2, apresentado pelo Renewables
Energy Policy (REN21 — sigla em inglés) é pos-
sivel observar a distribuigdo das capacidades de
energia renovdvel nos paises do mundo (exceto
a energia hidrdulica). No primeiro gréfico, a
energia edlica representa a maior parte da ca-
pacidade instalada global, seguida pela energia
solar e pela biomassa. O segundo gréfico foca
na capacidade instalada de energia renovivel
em paises especificos. Destaca-se que a China
lidera em capacidade de energia edlica, supe-
rando os Estados Unidos e a Alemanha, que
sdo outros grandes players no setor. Esse gréfico
ilustra o papel da China na geracio de ener-
gia edlica e sua posi¢ao de lideranca global em
comparagao com outras nagoes importantes na

drea de energias renovdveis.
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Grdéfico 2 - Capacidades de Energia Renovéavel no Mundo, UE, BRICS e os Sete Principais Pai-
ses por Capacidade Renovdavel Fonte: Renewables Global Status Report, 2015.
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Fonte: Renewables Global Status Report, 2015.

Essas medidas de baixo carbono, conti-
nuaram sendo refletidas no plano seguinte. O
13° Plano Quinquenal (2016-2020) estabele-
ceu metas e objetivos para a implantagio de

energia renovavel até 2020, conforme observa-

-se no quadro (1), abaixo:

153

China

Quadro 1: Principais Objetivos e Metas para
o Setor de Energia Renovével do 13° Plano
Quinquenal

OBJETIVOS

METAS

Aumentar a participago de energia nao fossil

15% do consumo total de energia primaria até

2020 e 20% até 2030

Aumentar a capacidade instalada de energia

renovivel

680 GW até 2020

Elevar a capacidade instalada de energia edlica

210 GW até 2020

Promover o desenvolvimento de energia edlica

offshore ¢ ocednica

Impulsionar o crescimento de tecnologias

Apoiar o desenvolvimento da industria de
energia renovavel na China e reduzir a

dependéncia de empresas estrangeiras no setor.

Implementar solucdes para maximizar o uso de

energia renovavel

Resolver o problema da reducio de energia

renovavel

Tmplementar solugdes para maximizar o uso de

energia renovavel

Liderar a inovag3o tecnologia em energia

renovavel

Incentivar a inovacglo e o avango tecnoldgico

10 setor

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da International

Energy Agency (IEA), 2021.

C5P and Ocean power
Geothermal power

B Bio-power
Solar PV

United Germany [Haly Spain Japan India

O 13° Plano Quinquenal estabeleceu um
limite nacional total de energia para todas as
fontes equivalente a menos de cinco bilhoes
de toneladas de carvao para os préximos cinco
anos. Para cumprir tais metas, o governo in-
vestiu consideravelmente na infraestrutura do
setor energético do pais. O investimento tota-
lizou US$ 373,1 bilhoes (RMB 2,5 trilhoes)
para novas capacidades instaladas de energia
renovével até 2020. Desse montante, US$ 74,6
bilh6es (RMB 500 bilhoes) foram destinados a
energia hidrelétrica, US$ 104,5 bilhoes (RMB
700 bilhoes) a energia edlica, e US$ 149,3 bi-
lhoes (RMB 1 trilhao) a energia solar, além de
investimentos adicionais em biomassa, geragao
de energia, biogds e aproveitamento de energia
geotérmica (Kolesk, 2017).

Os resultados das metas e objetivos tam-

bém foram refletidos no desenvolvimento de
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energia renovavel durante o 13° Plano Quin-
quenal. A China manteve sua posi¢io de li-
deranca mundial na inser¢io de renovével,
representando quase metade de todas as novas
instalagoes em 2020. O pais também se des-
tacou nos mercados globais de energia solar
térmica concentrada (CSP), energia hidrelé-
trica, energia solar fotovoltaica e energia edlica
(REN, 2022). Além disso, o setor de energias
renovdveis se adaptou rapidamente aos desafios
impostos pela crise da Covid-19, que desta-

cou a necessidade de abandonar o antigo mo-

delo econdmico de alto carbono (Iea, 2021;
Hepburn, et al,. 2021).

O grifico 3, apresenta a China como lider,
adicionando a maior quantidade de capacidade
renovdvel em comparagio com outras regioes.
Os Estados Unidos aparecem em um nivel se-
melhante ao da Uniao Europeia, ambos com
adigoes significativas. A India mostra um cres-
cimento notdvel no periodo e os demais paises,
agrupados em uma categoria, apresentam con-
tribui¢oes menores e mais variadas na expansao

da capacidade renovavel durante esses anos.

Grafico 3 - Adicoes de capacidade renovével por pais/regicio 2019-2021

Quires
i

Fonte: IEA, 2021.

Outro ponto importante a se destacar é
que o setor de energias renovéveis se adaptou
rapidamente aos desafios impostos pela crise da
Covid (Iea, 2021). A pandemia da Covid-19
destacou a necessidade de abandonar o antigo
modelo econdmico de alto carbono. Em res-
posta, a China compreendeu a necessidade de
investir em economias sustentdveis e evitar al-
tos investimentos em carbono para alinhar o
estimulo de curto prazo com metas climdticas

de longo prazo (Hepburn, et al, 2021). Apesar

Estados
| Unides.

| China

Urida
ELsnpemid

dos obstdculos, a China continuou avancando
no setor de energias renovéveis e mantendo-se
lider em adi¢oes de novas instalagoes.

O 14° Plano Quinquenal (2021-2025),
ainda em acio, enfatiza o desenvolvimento de
energia renovével no pais. Este plano foca princi-
palmente nas direcoes para reduzir a intensidade
de carbono e alcancar o pico de emissoes de di6-
xido de carbono até 2030 (Asia Pacific Energy,
2022). Conforme o Plano, a China buscari for-

talecer a cadeia industrial e de suprimentos por
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meio de inovagio, infraestrutura robusta e diver-
sificacdo, focando em setores como ferrovias, ele-
tronicos, novas energias e construgio naval (The
People ‘s Government of Fujian Province, 2021).

As metas de eficiéncia energética (EE)
para o periodo de 2021 a 2025 incluem uma
reducio de 13,5% na intensidade energética
e de 18% na intensidade de carbono por uni-
dade do PIB. Para atingir essas metas, o plano
de a¢do propoe incentivos ao desenvolvimento
de tecnologias inovadoras de eficiéncia ener-
gética com apoio do setor privado, além de
implementar penalidades para industrias que
nao cumprirem os padroes estabelecidos (Asia
Pacific Energy, 2022). J4 as metas para ener-
gias renovaveis, como edlica e solar totalizaram
1.263 GW até 2025. Se todos os projetos fo-
rem concluidos dentro do prazo, isso permitird
que a China atinja sua meta de contribuigio

nacionalmente determinada (NDC) para 2030

com cinco anos de antecedéncia (Han, 2022).
Os esforcos da China foram refletidos em
2023, onde houve o dobro da capacidade de
energia solar e edlica em comparagio a qual-
quer outro ano. No primeiro trimestre de 2024,
a capacidade total de energia solar e e6lica em
grande escala alcangou 758 GW, enquanto a
capacidade total, incluindo a energia solar dis-
tribuida, chegou a 1.120 GW. A energia edlica
e solar agora representam 37% da capacidade
total de energia do pais, um aumento de 8%
em relacdo a 2022, e é amplamente esperado
que supere a capacidade de carvao, que atual-
mente é de 39%, em 2024 (Yu, et al., 2024).
No grifico 4 — Projetos Solares e Eélicos
na China até em 2024, é possivel observar o
caminho da China para atingir 1.200 GW de
capacidade de energia edlica e solar até o final
de 2024, superando a meta estabelecida pelo

14° Plano Quinquenal:

Grafico 4 - Projetos Solares e Edlicos na China até em 2024
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Fonte: Global Energy Monitor.
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Além disso, em agosto de 2024, o governo
chinés publicou o documento “China’s Energy
Transition”, reforcando seu compromisso com
o desenvolvimento de um sistema energético
limpo, seguro e eficiente. O documento desta-
cou os avangos na substituicio de combustiveis
fosseis por fontes renovéveis, além das medidas
para modernizar a governanca energética e pro-
mover a cooperagao internacional no setor. Re-
forcando dessa forma, o papel do Estado como
facilitador e indutor de politicas pablicas que
alinham o desenvolvimento econémico com a
sustentabilidade ambiental (The State Council
Information Office of The People ’s Republic
of China, 2024).

Analisando o cendrio energético chinés
atual, é possivel observar que as agdes ainda
nao concluidas terao um impacto significativo
na matriz energética global. Esse avanco de-
monstra o compromisso do pais com a transi-
¢ao para fontes de energia renovével e seu papel
na mitiga¢do a mudanga climdtica. As iniciati-
vas em andamento continuario a impulsionar
o crescimento sustentédvel e a reducio das emis-
soes de carbono, consolidando a posicio da
China como um dos principais atores no cend-
rio energético mundial. O quadro (2) abaixo,
simplifica alguns dos principais objetivos, foco
econdmico, setores, investimentos e planeja-

mentos dos Planos Quinquenais analisados.

Quadro 2 - Quadro Comparativo dos Planos Quinquenais: 119 ao 14°

11° Plano Quinguenal 12% Plano 13% Plano 14° Plano Quinguenal
(2006-2010) Quinguenal (2011- | Quinguenal (2016- (2021-2025)
2015) 2020)
Objetivos Fomentar energias | Reduzir  intensidade | Aumentar a | Reduzir a intensidade de
Principais renovaveis: hidrelétrica, | energética e  de | participagio de | carbono e alcangar o pico
solar, geotérmica, | carbono. — Aumentar | energia ndo fossil. — | de emisstes até 2030. -
ocednica. — Criagic da | a  participagie  de | Expandir a | Fortalecer a  cadeia
“Lei da Energia”™ energia ndo fossil — | capacidade instalada | industrial e de
Desenvolver mnovas | de energia | suprimentos. — Incentivar
indistrias de energia. | removavel = | movagdo e diversificagdo.
Aumentar a
movagio
tecaolégica em
energia renovavel,
Foco Econdmico | - Energia renovdvel e | Redugio de consumo | Expansdo de | Redugio da intensidade
eficiéncia energética. de energia fossil e | capacidade de | de carbono e
ampliacdo das | energias renovdveis | desenvolvimento de
renoviveis e movagdo | tecnologias limpas.
tecaclogica
Principais Energia eblica, solar, | Energia edlica, | Energia edlica | Energia  edlica, solar,
Setores hidrelétrica — Tecnologia | haidrelétrica, solar, | (onshore e offshore), | tecnologia de eficiéncia
de energia renovavel. biomassa. — Redes | solar, hidrelétrica. energética.
elétricas inteligentes
Investimentos e | Investimento em | Construgio de 120 | USS 3731 bilhdes | - Metas de 1.263 GW em
Planejamentos | infraestrutura para | GW de hidrelétricas e | em energia | energia edlica e solar. -
energia renovavel. - | 70 GW de capacidade | renovavel. USS 74,6 | Redugio de 13.5% na
Desenvolvimento da | edlica. - | bilhdes em | intensidade energética.
capacidade de energia | Desenvolvimento de | hidrelétricas, US3
eblica tecnologias solares e | 1045 bilhdes em
biomassa. eclica, USS 1493
bilhdes em solar.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados dos Planos Quinquenais.




155 = Conjuntura Internacional = Belo Horizonte, ISSN 1809-6182, v.22 n.1, p.144 - 157, fev. 2025

A evolug¢ao da China no setor de energias
renovdveis, reflete nas perspectivas da NSE
através da diversificagio e o papel do estado
impulsionando o desenvolvimento através dos
Planos Quinquenais. A NSE sugere que o de-
senvolvimento econémico é impulsionado por
inovagdes tecnoldgicas e mudangas estruturais.
A China, ao integrar essa abordagem, adotou
uma estrutura industrial endégena as suas van-
tagens comparativas, determinada pela sua do-
tagao de recursos. Essa estratégia foi evidente
nos planos quinquenais, que priorizaram a
diversificagao da matriz energética e o investi-
mento em tecnologias renovaveis como energia
edlica, solar e hidrelétrica. A diversificagao aju-
dou a reduzir a dependéncia de combustiveis
fosseis, promovendo um crescimento econdmi-
co mais sustentdvel e resiliente.

A NSE sugere que o desenvolvimento
econdémico moderno ¢ impulsionado por ino-
vagoes tecnoldgicas e mudancas estruturais. A
China, ao integrar essa abordagem, adotou uma
estrutura industrial endégena as suas vantagens
comparativas, determinada pela sua dotagao de
recursos. Essa estratégia foi evidente nos planos
quinquenais, que priorizaram a diversificagao
da matriz energética e o investimento em tec-
nologias renovaveis como energia eélica, solar
e hidrelétrica. Assim, a diversificagao reduziu
a dependéncia de combustiveis fésseis, promo-
vendo um crescimento econdmico sustentdvel
e resiliente.

O papel do estado na China tem sido
fundamental para superar falhas de mercado
e externalidades que poderiam impedir o de-
senvolvimento das energias renovéveis. Assim,
o governo chinés catalisou o desenvolvimento
de novas industrias através de politicas de in-
centivo e investimento em infraestrutura. Du-
rante o 12° Plano Quinquenal (2011-2015),

por exemplo, o governo canalizou esfor¢os para
reduzir o consumo de energia féssil e promover
a energia renovével, com metas especificas para
a redugao de intensidade energética e aumento
da capacidade instalada de energias limpas.

No 13° Plano Quinquenal (2016-2020), a
China manteve sua posi¢do de lideranca mun-
dial na adi¢io de novas capacidades renovaveis,
representando quase metade de todas as novas
instalagoes globais em 2020. O pais se desta-
cou em mercados globais como energia solar
térmica, hidrelétrica, solar fotovoltaica e edlica.
Essas conquistas refletem a eficdcia das politicas
governamentais em promover a inovagao tec-
noldgica e diversificagio da matriz energética.

Por fim, o 14° Plano Quinquenal (2021-
2025) continua enfatizando o desenvolvimen-
to de energias renovéveis, focando na redugao
da intensidade de carbono e no alcance do pico
de emissoes de diéxido de carbono até 2030.
As metas de eficiéncia energética e expansio da
capacidade de energias renovdveis mostram o
compromisso da China com a transi¢io para
uma economia de baixo carbono, refor¢ando o
papel do estado para o desenvolvimento sus-

tentdvel, em consonancia com os principios da

NSE.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao analisar Os Planos Quinquenais (11°
a0 14°), observa-se o desempenho da China no
desenvolvimento de energias renovéveis. Reto-
mando a pergunta de pesquisa que orientou o
artigo “De que maneira os planos quinquenais da
China tém influenciado no desenvolvimento de
energias renovdveis?” entende-se que esses pla-
nos tém influenciado no desenvolvimento de
energias renovdveis como um ponto de partida,

fornecendo uma diregio clara para o pais seguir
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e alcancar seus objetivos. Esses planos estabele-
ceram metas especificas e estratégias que pro-
moveram a diversificagdo da matriz energética.
Através das politicas implementadas e dos in-
centivos oferecidos, a China conseguiu aumen-
tar consideravelmente a capacidade instalada
de energias renovéveis, confirmando a hipéte-
se de que os planos quinquenais contribuiram
para o avanco do setor.

No entanto, é importante destacar que as
politicas contribuiram para que isso ocorresse,
ou seja, os avan¢os nao ocorreram isoladamen-
te, mas foram resultado de um conjunto articu-
lado de medidas que envolveram planejamento
estratégico, mobiliza¢io de recursos e investi-
mentos em inova¢io tecnoldgica e infraestru-
tura. Assim, a atuagao do estado como facilita-
dor e promotor de infraestrutura e inovagao foi
fundamental para este progresso, garantindo
que a China ndo sé atendesse suas metas in-
ternas, mas também contribuisse significativa-
mente para os esforcos globais de mitigagao da
mudanca climdtica.

Outro ponto importante a ressaltar é que,
embora a China tenha alcangado avancos signi-
ficativos no desenvolvimento de energias reno-
véveis, o pais ainda enfrenta diversos desafios.
E assim, conforme a NSE enfatiza, apesar do
sucesso, os paises ndo devem replicar as estra-
tégias de outros, mas adaptar as politicas e pra-
ticas aos seus proprios contextos econémicos,
sociais, institucionais ou ambientais. Ou seja,
mesmo com as conquistas da China, é essencial
reconhecer que a replicagio direta de modelos
externos pode nio ser eficaz. Portanto, cada
pais deve ajustar suas abordagens conforme
suas necessidades e caracteristicas especificas
para enfrentar os desafios extrair as potenciais

oportunidades.
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