INTERNACIONA‘L

O Business 20 (B20) como mais um forum politico para a

classe capitalista transNACIiondl ...........ccoccvviiiiiie 2
Business 20 (B20) as another political forum for the transnational capitalist class

Business 20 (B20) como otro foro politico para la clase capitalista transnacional

Pedro Henrique Schneider Parreiras

Como a dependéncia de semicondutores taiwaneses
pode evitar um conflito armado entre China e Estados Unidos ...........ccccuveeeeee. 11

How the dependence on Taiwanese semiconductors might prevent an armed conflict between China and the United States
Como la dependencia de los semiconductores taiwaneses puede prevenir un conflicto armado entre China y Estados Unidos

Pedro Antonio Saraiva de Carvalho Pereira Francez

O FUTURO DO TRABALHO ASSALARIADO SEGUNDO

A LEI GERAL DA ACUMULAC;AO CAPITALISTA NA

PERSPECTIVA DA NOVA REVOLUQAO TECNOLOGICA. ......coeveverererererereeerererenes 24
THE FUTURE OF WAGE LABOR ACCORDING TO THE GENERAL LAW OF CAPITALIST ACCUMULATION
IN THE PERSPECTIVE OF THE NEW TECHNOLOGICAL REVOLUTION

EL FUTURO DEL TRABAJO ASALARIADO SEGUN LA LEY GENERAL DE ACUMULACI! ON CAPITALISTA
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA NUEVA REVOLUCION TECNOLOGICA.

Noémia Lazzareschi, Marcelo Augusto Vieira Graglia

Adis Abeba como modelo de reflexco sobre a
Cooperagdo Sul-Sul e desenvolvimento de uma Cidade
(€1leYoTo 1 I o To fF2Nit'd [odo SO, q =Y o (o | 39

Addis Abeba como modelo de reflexion sobre la cooperacion Sur-Sur y el desarrollo de una Ciudad Global en Aﬁim Oriental
Addis Ababa as a model for reflection on South-South Cooperation and the development of a Global City in East Africa

Joao Pedro Silveira Martins

Review: The architects of international relations: building

a discipline, designing the world, 1914-1940/ Jan Stéckmann (2022)............. 51
Reseia: Los arquitectos de las relaciones internacionales: construyendo una disciplina, disefiando el mundo, 1914-1940/ Jan
Stickmann (2022)

Resenha: Os arquitetos das relagoes internacionais: construindo wma disciplina, projetando o mundo, 1914—1940/ Jan
Stickmann (2022)

Horiécio de Sousa Ramalho



co ‘ 3 U 2 » Conjuntura Internacional = Be I
N ISSN 1809-6182, v.20n.1, p.2 -4, a

INTERNACIONAL
Resenha

O Business 20 (B20) como mais um
forum politico para a classe capitalista
fransnacional

Business 20 (B20) as another political forum for the transnational capitalist class

Business 20 (B20) como otro foro politico para la clase capitalista transnacional

Pedro Henrique Schneider Parreiras'

DOI: 10.5752/P.1809-6182.2023v20n1p2-10

Recebido em:19 de marco de 2021
Aprovado em: 13 de setembro de 2023

Resumo

O presente estudo objetiva discutir se o Business 20 (B20), um férum derivado do G20,
vem se consolidando na tiltima década como mais um forum para elite corporativa global.
Para tal é mobilizada a andlise de redes sociais para construir uma rede de relagoes entre os
principais foruns politicos globais.

Palavras chaves: B20, foruns politicos globais, classe capitalista transnacional.

Abstract

This study aims to discuss whether Business 20 (B20), a_forum derived from the G20,
has consolidated itself in the last decade as another forum for the global corporate elite. To
this end, the analysis of social networks is mobilized to build a network of relationships
between the main global political forums.

Keywords: B20, global policy groups, transnational capitalist class.

Resumen

Este estudio tiene como objetivo discutir si Business 20 (B20), un foro derivado del G20,
se ha consolidado en la iltima década como un foro mds para la élite empresarial global.
Para ello, se moviliza el andlisis de las redes sociales para construir una red de relaciones
entre los principales foros politicos globales.

Palabras clave: B20, foros politicos globales, clase capitalista transnacional.
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Introdugao

Nas tltimas décadas se intensificou o deba-
te acerca da emergéncia de uma classe capitalista
em Ambito internacional, um processo que ganha
novos contornos com a globalizagao neoliberal.
Para alguns autores (Robinson; Harris, 2000; Ro-
binson, 2005; 2010; Harris, 2003) a globalizacio
seria uma nova fase no capitalismo, marcada pela
emergéncia de uma classe capitalista transnacio-
nal (CCT) e pelo processo de transnacionalizagio
do Estado (ETN). Nesta perspectiva o aparato
do Estado transnacional vem sendo mobilizado
pela CCT para a intensificacio dos processos
globalizantes. Dentre as vérias instituigdes e or-
ganizagoes que compdem o ETN, destacamos
os féruns politicos globais, espécies de hubs para
a elite corporativa global que ajudam na formu-
lacdo de consenso em torno de variantes do dis-
curso neoliberal, no tocante que retinem vdrias
vezes ao longo de um ano, diretores corporativos
e interesses capitalistas oriundos de vdrias partes
do mundo. (Carroll; Carson, 2003). Exemplos de
féruns notérios sio: Férum Econémico Mundial,
Bilderberg e a Comissao Trilateral.

Para lidar com a crise de 2008, o G20 —
deixado de lado desde o final da crise asidtica —
reformulou-se em ctpula de lideres. Parte desta
reformulagao foi a intensificagio do didlogo com
o setor privado — grandes instituigoes financeiras,
corporagoes transnacionais e pequenas e médias
empresas das principais economias emergentes.
Este movimento d4 origem ao B20 (Business 20),
um férum que vem se institucionalizando desde
2010 para garantir que os interesses do setor pri-
vado sejam pautados pelo G20. Reunindo milha-
res de diretores anualmente em diversas ativida-
des em temadticas que variam da regulamentagio
do setor financeiro ao emprego, o B20 tem con-

seguido levar suas demandas aos principais li-

deres mundiais com sucesso. (Ramos; Parreiras,
2019). Diante da importincia dos féruns politi-
cos privados e da crescente institucionalizagao do
B20, a seguinte pergunta mostra-se relevante: o
B20 pode ser considerado como mais um férum
politico global da elite corporativa transnacional?
Para tentarmos responder a tal questio nos vale-
mos da andlise da rede relacional obtida através
do compartilhamento de diretores/participantes
entre 0 B20 e outros féruns ji consolidados na
literatura nos anos de 2010 ¢ 2017.

O trabalho estd organizado da seguinte
forma: primeiro estabelecemos o referencial
tedrico. Na sequéncia apresentamos as princi-
pais caracteristicas do B20. Em seguida parti-
mos para andlise da rede relacional dos f6runs,
apresentando os dados obtidos. Por fim fare-

mos nossas consideracoes finais.

Classe capitalista
transnacional (CCT), estado
transnacional (ETN) e os foruns
politicos globais

Com a intensificacio dos processos agluti-
nados sob a alcunha de “globaliza¢ao” a partir da
década de 1970, os debates em torno da emer-
géncia e consolidagao de uma classe capitalista em
ambito internacional ganham novo f6lego. O foco
passa a ser um processo transnacional de forma-
¢do de classe capitalista. (Robinson; Harris, 2000).
Este processo deve ser entendido como histérico,
remontando ao proprio processo de internacio-
nalizacio do capital, um processo que gradativa-
mente vai se expandindo para além dos circuitos
de produgio do Adantico Norte e vai englobando
segmentos das burguesias nacionais e burocracias
estatais de vdrios paises. (Pijl, 1998; Gill, 2003).

Em termos analiticos, a CCT seria com-

posta, de acordo com Robinson e Harris
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(2000), pelos proprietdrios e controladores do
capital transnacional, ou seja, os donos e ge-
renciadores dos principais meios de produgio
mundiais — as corporagdes transnacionais e as
instituigoes financeiras privadas. Gill (2003)
acrescenta também ao bloco, parte dos princi-
pais politicos e funciondrios publicos dos paises
centrais capitalistas e de parte dos paises menos
desenvolvidos. Por sua vez, Sklair (2000) sis-
tematiza quatro fracdes ou grupos interligados
no interior da CCT. Seriam eles os seguintes:
1) proprietdrios e controladores (executivos) das
corporagdes transnacionais e suas filiadas locais
- a fracdo corporativa; 2) burocratas e politicos
globais - a fragio estatal; 3) profissionais globais
- a fragio técnica; 4) comerciantes e a midia - a
fracdo consumidora. A existéncia de uma quin-
ta fracao ¢ apontada por Harris (2003), consti-
tuida pelo complexo industrial/militar.

A CCT estaria no centro da tentativa de
construgio de um bloco histérico em 4mbito
transnacional. O bloco seria composto por forgas
econdmicas e politicas guiadas pelos processos de
acumulagio e produgio voltados para o transna-
cional, constituindo assim, o “bloco globalista”.
(Robinson; Harris, 2000). E importante perceber
este bloco como um projeto de hegemonia® trans-
nacional; mas, um projeto que ainda estd incom-
pleto e é alvo de contestagdes. (Robinson, 2005).

Esta CCT instrumentalizou o aparato de
Estado Transnacional (ETN), “[...] uma rede
frouxa composta de instituigoes politicas e eco-
nomicas inter e supranacionais, juntamente com
aparatos de estado nacionais que foram penetra-
dos e transformados por forcas transnacionais,

e ainda no adquiriu (e podem nunca adquirir)

2 Tanto a nogio de bloco histérico como a de hegemonia
mobilizadas remetem & tradi¢do gramsciana em Relagdes
Internacionais. Para mais detalhes sobre estes conceitos ver
Morton (2007).

qualquer forma centralizada.” (Robinson, 2010,
p-10). As institui¢des do ETN buscam coorde-
nar o capitalismo global, assim como garantir a
expansao capitalista para além das fronteiras na-
cionais através de um sistema legal e regulatério
supranacional construido ao longo das dltimas
décadas — corporificado em organizagdes inter-
nacionais e féruns politicos globais — com o in-
tuito de garantir a manutengio e reprodugio da
economia global (Robinson, 2010).?

Dentro do aparato ETN destacamos os f6-
runs politicos globais. Estes féruns sao espécies de
hubs para a elite corporativa global, atuando para
forjar “[...] visoes estratégicas e morais, assim como
as politicas, informando os interesses capitalistas
transnacionais.” (Carroll; Carson, 2003, p. 31).
Sendo assim, os féruns de formulagao de politica
fazem parte do aparato do Estado transnacional,
no qual a economia global é decidida (Harris,
2013), ajudando na criagio de consenso em torno
de variantes do discurso neoliberal. (Carroll; Car-
son, 2003). Em sintese, “[...] s20 agéncias de lide-
ranga politica e cultural, cujas atividades sdo parte
integrante da formagio de uma classe capitalista
transnacional.” (Carroll; Carson, 2003, p. 53).

Empiricamente, estes f6runs sao importan-
tes para a rede corporativa global, que por sua
vez é utilizada como indicio da formagio de uma
CCT. As diversas reunioes destes grupos contri-
buem para aproximar os diretores e executivos
das principais corporacdes mundiais, integran-
do-os em uma elite corporativa. Em resumo, os
féruns politicos globais “[...] fornecem um 7s-
cleo duro politicamente e socialmente ativo para a
rede corporativa global [...]” (Carroll, 2010:192),
atuando como pontos de integracio na estrutura

de poder corporativo global. (Carroll, 2010).

3 O conceito de ETN mobilizado por Robinson (2010) ¢
derivado diretamente do conceito de internacionalizacio do

Estado de Cox (1981).
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Os principais féruns politicos globais
apontados pela literatura — e que serdo utiliza-
dos neste trabalho - sdo os seguintes: o grupo
Bilderberg, a Comissao Trilateral (CT), a Ca-
mara Internacional de Comércio (CIC), o UN
Gobal Compact (UNGC), o Férum Econémico
Internacional (FEM), o Council on Foreign Re-
lations (CFR), e o World Business Council For
Sustainable Development (WBCSD).

Diante destas discussoes, nosso argumen-
to é de que, inicialmente de um ponto de vista
teérico, o B20 pode ser compreendido como
mais um ponto de integragao para a elite corpo-
rativa global, um férum que ainda nao foi con-
siderado como importante na rede corporativa
global, mas que pode estar contribuindo — em
conjunto com os demais féruns - para a forma-
¢a0 de uma classe capitalista transnacional. A
seguir trataremos das principais caracteristicas

do B20 que nos levaram a tal argumento.

O B20

O B20 (Business 20) surge de um processo
de expansdo de atividades do G20 oriunda de
sua reformulagdo inerente a crise financeira de
2008. Esta expansio envolve o fortalecimento
do didlogo com setores da sociedade civil e do se-
tor privado. Dentre os vérios grupos de didlogos*
que surgem desta expansao de atividades, o B20
destaca-se pela sua crescente atuagio junto s ct-
pulas anuais do G20. (Ramos; Parreiras 2019).
O B20 realizou o seu primeiro encontro oficial
em 2010, na Capula de Toronto. De 14 até aqui,
o férum organizou mais onze encontros oficiais,
sendo o ultimo no ano de 2020 organizado em
Riade, Ardbia Saudita, reuniio realizada via vi-

deo conferéncia devido a pandemia global. Em

4 Existem mais cinco grupos de didlogo com o G20: Civil 20,
Think 20, Labour 20, Youth 20 ¢ o0 Women 20.

cada um dos encontros ¢ produzido um docu-
mento contendo recomendagoes do setor pri-
vado aos lideres do G20. Estas recomendagées
encontram respaldo no préprio G20, no tocante
em que vdrias recomendagoes acabam sendo in-
corporadas na prépria declaragao dos lideres do
Grupo dos 20. (Ramos; Parreiras 2019).

O B20 organiza-se em torno de forcas tare-
fas que procuram dialogar com a prépria agenda
de discussoes estabelecidas pelo G20 para a cd-
pula anual. O ndmero de executivos envolvidos
nas discussoes do B20 vem aumentando consi-
deravelmente, passando de mais de uma centena
representando 119 empresas e organizagoes na
Cupula de Seul, para centenas de executivo re-
presentando 547 empresas e organizagdes na Cad-
pula de Hamburgo. Geralmente as reunides do
B20 recebem o apoio direto dos grandes sindi-
catos de empresas e cAmaras de comércio do pais
que estd a sediar as reunides, além do contarem
com o envolvimento direto da Cimara Interna-
cional de Comércio (CIC) e de grandes empresas
de consultoria. (Ramos; Parreiras 2019).

No geral nao hd uma regra clara de repre-
sentatividade no B20, como um ndmero especi-
fico de executivos por pais membro do G20, por
exemplo. Mas existem alguns padrdes. Primeiro
0 pais que estd a sediar a cipula do G20/B20 é o
que possui mais empresas/organizagoes - sediadas
em seu territério - representadas nas discussoes do
B20. Segundo, o pertencimento oficial a0 G20
nio garante ao pais uma representatividade no
B20. Terceiro, as empresas/organizagées sediadas
nos paises do Atlantico Norte sao as mais comuns
dentre as empresas representadas nas discussoes
do B20, mas hd uma crescente presenga das em-
presas sediadas na Asia, principalmente China,
India e Coréia do Sul.’ (Ramos; Parreiras 2019).

5 Aqui estdo descritas apenas as caracteristicas gerais do B20.
Para mais detalhes ver Ramos e Parreiras (2019).
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Desta forma, ao longo de mais de uma
década, o B20 vem se consolidando como um
importante ponto de interagdo entre elites lo-
cais e regionais com as elites centrais do capi-
talismo. Diante destas caracteristicas do B20
e diante das discussoes tedricas em torno da
importancia dos féruns politicos internacio-
nais para os processos de uma CCT e de um
ETN, ¢ possivel propor a seguinte hipédtese:
H1 — o B20 estd consolidando-se como um
férum politico global inserido na rede cor-
porativa global, tornando-se assim, mais um
l6cus para a formacio e consolidagio de uma
CCT, ou seja, revela-se como parte integrante

do aparato do Estado Transnacional.

O B20 na rede de foruns
privados

Para verificarmos a hipétese levantada
acima, realizaremos uma andlise da rede de
relacoes do B20 com os outros sete féruns
politicos globais citados anteriormente. Esta
rede de relacoes é estabelecida através do
compartilhamento de participantes em co-
mum entre os féruns. Ou seja, se dois féruns
possuem o mesmo participante é criado um
link entre eles. Para construir esta rede levan-
tamos os dados referentes aos participantes
do B20 e dos outros sete féruns para os anos
de 2010 e 2017. Estes dados foram obtidos
através de documentos oficiais e websites ofi-
ciais das organizag¢oes. Os anos foram selecio-
nados com base na disponibilidade de dados,
tendo em vista a dificuldade de se obter dados
publicos acerca de alguns féruns. Inclusive,
a CIC foi inserida apenas na rede de 2017
devido a auséncia de dados para este férum
em 2010. Estes dados nos permitiram cons-

truir duas redes de relacoes entre os féruns,

uma para 2010 e uma para 2017. Estas redes
foram elaboradas através de matrizes de adja-
céncias geradas e analisadas através do soffwa-
re Ucinet (Borgatti; Everett; Freeman, 2002),
o qual também foi utilizado para a elaboragao
dos grafos (imagens) das redes e os cdlculos
das métricas de centralidade. Os dados obti-
dos sobre os féruns e seus participantes estao
sumarizados na Tabela 1.
Tabela 1 - Os Principais Féruns Politicos

Globdis e o NUmero Respectivo de Partici-
pcntes/Diretores em 2010 e 2017.

FORUM Ne | Ne
2010 | 2017
Bilderberg 124 | 130
Comissio Trilateral (CT) 223 | 433
Camara Internacional de Comércio (CIC) - 6
Férum Econdmico Mundial (FEM) 66 77
UN Global Compact (UNGC) 10 15
Council on Foreign Relations (CFR) 31 54
World Business Council For Sustainable Develop- 15 16
ment (WBCSD)
B20 105 1320

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base nos grafos (Imagem 1 e Ima-
gem 2) podemos fazer algumas inferéncias
iniciais. Tanto em 2010 quanto em 2017 o
B20 estd interligado direta e indiretamen-
te aos demais féruns politicos globais. Em
2010 o B20 possuia 5 links com Bilderberg,
4 links com a CT, 2 com o FEM e 1 com o
WBCSD. Em 2017 os links foram: 6 com
a CT, 4 com o FEM, 3 com a CIC, 2 com
Bilderberg e 1 com o UNGC. De um ponto
de vista quantitativo é possivel afirmar que
com o passar dos anos desde a sua fundagao,
o B20 ficou cada vez mais integrado a rede
de féruns privados, aumentando tanto o seu
ntmero de links — 12 para 16 — quanto o
numero de relacoes diretas com outros f6-

runs — 4 para 5.
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Imagem 1 - Rede dos Foéruns Internacionais em 2010

CFR

Fonte: Elaborado pelo autor.

Imagem 2 - Rede dos Féruns Internacionais em 2017

/.UNC—.C

1.0

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Outro dado importante sao os linkers, ou
aqueles individuos que estabelecem os links
entre os féruns. Com base e na Tabela 2, po-
demos perceber que de maneira geral, tanto a
rede 2010 quanto a de 2017, sdo constituidas
por small linkers, ou seja, aqueles diretores/
participantes que interligam apenas 2 f6éruns.
Em 2010 havia apenas um big linker (interli-
gando 4 féruns ou mais) que interligava o B20
a outros 3 féruns: Bilderberg, CT ¢ WBCSD.
No mesmo ano, dos 3 mid linkers (diretores/
participantes que interligam 3 féruns) 1 parti-
cipava do B20; e dos 24 small linkers, 8 inter-
ligavam o B20 a outros féruns. Em 2017 dos
2 mid linkers, 1 interligava o B20 a outros dois
foruns (CT e Bilderberg) e dos 29 small linkers
13 eram membros do B20. Diante destes dados
conseguimos perceber que parcela consideravel
dos linkers das redes de féruns politicos globais

integram o B20.

Tabela 2 - Linkers

2010 2017
Small linkers 24 29
Mid linkers 3 2
Big linkers 1 -
Total 28 31

Fonte: Elaborado pelo autor.

No presente estudo ¢ de grande interesse
a centralidade dos féruns na rede de relacoes.
Um ator é muito central em uma rede quando
ele estd engajado em muitas relagoes. (Lazega;
Higgins, 2014). Para avaliarmos a centralidade
dos atores na rede de féruns privados, iremos
utilizar trés medidas: centralidade de grau (de-
gree), centralidade de proximidade (closeness) e
a centralidade de intermediacao (beteweeness) —
apresentadas na Tabela 3. A centralidade nos ¢
cara, pois, estudos j4 demonstraram que os f6-
runs privados de formulagao de politica s2o im-

portantes para a rede corporativa global atuan-

do como intermediadores na rede de diretores
das principais corporagoes mundiais. (Carroll;
Carson, 2003; Carroll, 2010). Desta forma,
acreditamos que a andlise da relagdo do B20
com os demais féruns e de sua centralidade
na rede de relagido com estes, é um importante
indicativo de que ele também pode ser consi-
derado como mais um ponto de integra¢io na
estrutura de poder corporativo global.

A simples medida da centralidade de
grau (degree) dos nodos — que indica o ndme-
ro de arcos incidentes sobre o nodo - jd nos
revela importantes informagdes sobre a rede
dos féruns politicos globais. Em 2010 os trés
féruns com maior centralidade de grau eram:
Bilderberg com 32% do total de arcos da rede
incidindo sobre ele; CT com 29% e o B20
com 15%. Jd em 2017 os trés féruns ainda
sA0 0s mais centrais, contudo a uma mudan-
¢a substancial nos valores. A CT passa a ser o
férum mais central da rede com 39% do total
de arcos da rede incidindo sobre ela; enquanto
o B20 agora aparece como o segundo férum
mais central com 28%; seguido de Bilderberg
com 25%. O aumento da centralidade de
grau do B20 entre 2007 e 2010 ¢é expressiva,
tendo o score praticamente dobrado. Outro
férum que apresentou um aumento vertigino-
so em sua centralidade de grau foi o CFR, que
praticamente triplicou seu score, tornando-se
o quarto férum com a maior centralidade de
grau da rede.

A centralidade de proximidade (closeness)
indica a proximidade de um ator com relagdo
aos demais atores da rede, revelando a rapi-
dez ou facilidade com que um ator interage
com os demais; tendo em vista que esta me-
dida, em sintese, é o nimero minimo de pas-
sos (clics) que o ator deve realizar para entrar

em contato com os demais. (Lazega; Higgins,
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2014). O score closeness varia de 0 a 1, sendo
que 1 indica que o ator ¢ adjacente a todos os
outros. Em 2010 os féruns com maiores sco-
res de proximidade eram a CT com 1 — com
ligacoes diretas com todos os outros féruns da
rede; Bilderberg com 0,85 ¢ 0 B20, FEM e o
WBCSD, os trés com 0,75. Em 2017 os dois
féruns com maior centralidade de proximida-
de sio o B20 e Bilderberg, ambos com 0,78,
seguidos pela CT com um score de 0,63. En-
tre 2010 ¢ 2017 o B20 passou a ser, ao lado de
Bilderberg, o férum com maior centralidade
de proximidade, enquanto a CT reduziu a sua
centralidade, nao estando mais ligada direta-

mente a todos os féruns.

Ultima dentre as medidas de centralidade
mobilizadas para o estudo, a centralidade de in-
termediagio (beteweeness) advém do controle que
um ator da rede exerce sobre dois outros atores. A
ideia é que, quanto “[...] mais um ator se encon-
trar “no meio”, como ponto de passagem obriga-
tério por caminhos que outras pessoas devem to-
mar para se encontrar, mais central ele serd [...]”.
(Lazega; Higgins, 2014, p. 44). Em 2010 apenas
a CT — 43,3 — e Bildeberg — 10,0 — intermedia-
vam relacoes na rede. Jd em 2017 o B20 também
passa a intermediar relagdes na rede em conjunto
com os outros dois féruns. Além, o B20 passa a
ser o férum mais central na rede de um ponto de

vista da intermediagio, possuindo o maior score.

Tabela 3 - Indices de Centralidade

Degree 2010 Degree 2017 Closeness 2010 Closeness 2017 Betweeness 2010 | Betweeness 2017
B20 0.154 0.286 75.000 77.778 0 54.762
BIL 0.321 0.250 85.714 77.778 10.00 42.857
CIC - 0.054 - 46.667 - 0
CFR 0.064 0.179 60.000 50.000 0 0
CT 0.295 0.393 100.00 63.636 43.33 7.143
FEM 0.077 0.089 75.000 58.333 0 0
UNGC 0.013 0.018 54.545 46.667 0 0
WBCSD 0.077 0.018 75.000 46.667 0 0
Fonte: Elaborado pelo autor.
CONSIDERACOES FINAIS como um elemento importante na prépria rede

Diante das discussoes e andlises apresen-
tadas podemos concluir que a nossa hipdtese
“H1: o B20 estd consolidando-se como um {6-
rum privado de formulagio de politica inserido
na rede corporativa global, tornando-se assim,
mais um lécus para a formagio e consolidagio
de uma CCT” foi em parte corroborada. Além
de estar inserido na rede de féruns internacio-
nais, ligado direta e indiretamente através de
membros em comum aos principais féruns

consolidados pela literatura, o B20 revelou-se

de féruns internacionais. Desde o ano de fun-
dacio o B20 revela-se central na rede. O tni-
co big linker da rede de 2010, interligando 4
féruns, também era um membro do B20. Em
todas as medidas de centralidade para os dois
anos analisados, o B20 encontra-se entre os trés
féruns mais centrais. Em 2017, o férum reve-
la-se o principal — ao lado de Bilderberg - em
termos de proximidade, estando interligado a
quase todos os féruns. Jd em termos de inter-
mediagio, em 2017, o B20 revela-se como o

férum mais central da rede.
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Se os féruns politicos globais - como a CT
e o FEM - podem ser apontados como parte
integrante no processo formagao de uma CCT,
nos quais seus integrantes atuam em prol da
estabilidade e reprodugio do sistema capitalista
e suas relacoes sociais; 0 B20, também pode ser
apontado como um potencial novo lécus paraa
formacio e consolidagao de uma CCT. O com-
partilhamento de vérios integrantes com os de-
mais féruns e a sua centralidade na prépria rede
dos féruns internacionais, credenciam o B20
como mais um importante ponto de integragio
na estrutura de poder corporativo global. Con-
tudo, comparado aos demais féruns, o B20
ainda carece de institucionalizacio e status.
Todavia, a sua presidéncia rotativa — acompa-
nhando o G20 - o aproxima das comunidades
de negécios locais e regionais, o que lhe confere
a possibilidade de aproximar as elites dos cen-
tros tradicionais das elites emergentes.

De qualquer forma, os pontos levantados
no presente trabalho ainda carecem de maiores
estudos, principalmente acerca do préprio pa-
pel do B20 na rede corporativa global. Ainda
assim, é possivel apontarmos que hd indicios de
que o B20 vem adquirindo importincia similar
aos demais féruns privados de formulagio de

politicas.
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Resumo:

O mundo estd cada vez mais globalizado. Conflitos outrora regionais néo se aplicam
mais apenas a localidade de origem. Paises interconectados entre si conseguem sentir
conflitos teoricamente alheios & suas capacidades. Com a tecnologia bélica evoluindo, hd

o eterno medo de eclodir uma Terceira Guerra Mundial, e estopins e possiveis fagulhas

sdo analisados ao redor do globo. A China tentando reaver o controle de Taiwan com

os Estados Unidos declarando que protegerd a ilha em caso de invasio militar chinesa
certamente atrai preocupagoes. Taiwan se protegeu das ameagas chinesas através da
educagdo e tecnologia, produzindo semicondutores essenciais para o funcionamento da
economia mundial. Esta especializagio taiwanesa causou graus de vulnerabilidade e
sensibilidade em diversos paises, onde fez com que a paz e soberania na ilha fosse essencial
para o mundo. Sob a luz da teoria da interdependéncia complexa de Keohane & Nye, este
artigo visa elucidar quais motivos impedem um conflito armado entre China e Estados
Unidos pela independéncia ou anexagio definitiva de Taiwan.

Palavras-chave: Interdependéncia Complexa; Semicondutores; Sensibilidade; Taiwan;

Vulnerabilidade.

Abstract:

The world is increasingly globalized. Regional conflicts are not restricted only to the
original area anymore. Countries that have a bound of interconnection can feel the reflexes
of a conflict that theoretically does not concern to them. With war technology evolving,
there is the eternal fear of a Third World War breaking out, and possible start points and
Sparks are analyzed around the globe. China trying to regain control of Taiwan with the

1 Mestre em Historia pela Universidade Federal do Espirito Santo ¢ Doutorando em Relagoes Internacionais pela Pontificia Uni-
versidade Catélica de Minas Gerais. Email: pedro.francez27 @gmail.com
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United States of America declaring that They will protect the island in case of Chinese’s
military invasion certainly raises concerns. laiwan protected itself from Chinese threats
through education and technology, producing semiconductors essential for the functioning
of the world economy. This Taiwanese specialization provoke degrees of vulnerability and
sensibility in several countries and therefore, the peace and sovereignty on the island it is
essential for the world. In the light of Keohane & Nyes Complex Interdependence theory,
this article aims to elucidate the reasons that prevent an armed conflict between China
and United States for the independence or definitive annexation of Taiwan.

Keywords: Complex Interdependence; Semiconductors; Sensibility; Taiwan; Vulnerability.

Resumen:

El mundo estd cada vez mds globalizado. Los conflictos regionales ya no se limitan
tinicamente al drea original. Los paises que tienen un limite de interconexion pueden
sentir los reflejos de un conflicto que tedricamente no les concierne. Con la evolucion de
la tecnologia bélica, existe el temor eterno de que estalle una Tercera Guerra Mundial,

y se analizan posibles puntos de partida y chispas por todo el mundo. China intentando
recuperar el control de Taiwdn, con los Estados Unidos de América declarando que
protegerdn la isla en caso de una invasion militar china ciertamente genera preocupacion.
Taiwdn se protegid de las amenazas chinas a través de la educacion y la tecnologia,
produciendo semiconductores esenciales para el funcionamiento de la economia mundial.
Esta especializacion taiwanesa provoca grados de vulnerabilidad y sensibilidad en varios

Vulnerabilidad.

INTRODUCAO

Um conflito armado entre os Estados
Unidos da América e a Republica Popular da
China seria devastador. Os resultados deste
confronto seriam catastréficos, se é que reme-
didveis, pois sao duas superpoténcias nucleares,
dois dos maiores exércitos do mundo e com
tecnologias extremamente avangadas.

H4 anos observa-se no cendrio internacio-
nal as animosidades escalonarem entre Estados
Unidos e China com diversos pretextos. Em
quase qualquer disputa internacional, o posi-
cionamento destes paises atua como diretrizes
para paises satélites, aliados e alinhados se posi-

cionarem também. E convergindo ou divergin-

paises y por tanto, la paz y soberania en la isla es fundamental para el mundo. A la luz
de la teoria de la Interdependencia Compleja de Keohane & Nye, este articulo pretende
aclarar las razones que impiden un conflicto armado entre China y Estados Unidos por la
independencia o anexion definitiva de Taiwdn.

Palabras Clave: Interdependencia Compleja; Semiconductores; Sensibilidad; Taiwdn;

do, s3o tomados como ‘norte posicional’ por
diversas outras nacoes.

Por serem nagoes referéncias na regido,
o objetivo — de todas as nagoes, mas princi-
palmente — das nagdes hegemdnicas é manter
e/ou ampliar o que Morgenthau chamou de
status quo. Tanto os Estados Unidos quanto
a China sio as maiores zonas de influéncia
para os paises ao seu redor, seja com comér-
cio, cultura, costumes, politica ou através da
potencial for¢a militar. A na¢ao em que o ob-
jetivo externo se configura mais em conservar
o poder em seu favor do que modificar a dis-
tribui¢do do mesmo, persegue uma politica
de manuten¢io do status quo (Morgenthau,
2003, p. 88).
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Manter o status quo, em suma, signiﬁca
um preservar e ampliar sempre o poder pen-
dendo a balang¢a do mesmo para si e utilizando
das mais variadas tdticas para tal feito, a fim de
restringir ameacas futuras de desafios de po-
der. Em nossa leitura, China e Estados Unidos
se encontram nesta situacio. Mesmo teorica-
mente nio participando da mesma regido de
interesse, ambos sdo superpoténcias, fato que
faz o status quo nao se restringir ao aspecto re-
gional, pois através de comércio, aliangas poli-
ticas, soft power e dentre outras tdticas, a zona
de influéncia de ambos os paises transcendem
as fronteiras regionais.

E essa abrangéncia do alcance do pode-
rio e influéncia destas superpoténcias é que
faz com que o medo de se eclodir um con-
flito armado em qualquer lugar do mundo,
quando envolvido duas ou mais superpotén-
cias hegemonicas, se escalone em uma guer-
ra de proporgdes catastroficas, afetando todo
o globo de maneira substancialmente, assim
como a Primeira e a Segunda Guerra mun-
dial. Conflitos regionais que pouco afetam a
dinimica de paises hegemonicos, infelizmen-
te nio chamam a aten¢io para uma resolugao
rapida, haja vista que o custo de uma resposta
efetiva, pode variar dentre apenas financeiro
ou se indispor com uma outra superpoténcia,
como por exemplo, o mais novo conflito bé-
lico entre Russia e Ucrénia iniciado em 2020,
nao negligenciando a histéria de desavencas
passadas que ainda se encontram sem resolu-
¢ao, como a Crimeia, em 2014.

Dentre as razdes pela disputa russo-u-
craniana se encontra a disputa pelo status quo
regional nao s6 dos paises envolvidos direta-
mente na guerra, mas de outras hegemonias,
como Estados Unidos da América e potén-

cias europeias. De acordo com Mearsheimer

(2014, p.77), os americanos e a gana dos paises
membros da OTAN de pressionar as frontei-
ras russas provocaram a tomada da Crimeia,
em 2014, em uma retaliagio russa que deveria
ser 6bvia e esperada e continua: “[...] o ociden-
te vem se movendo em dire¢do ao quintal da
Rassia e ameagando seus principais interesses
estratégicos” (Mearsheirmer, 2014a, p. 77-78,
traduc¢do nossa)*.

Em outra perspectiva do conflito, temos
o argumento de que a Ucrinia nio entraria na
OTAN, que ¢ uma organizagio militar, mas
sim em um acordo de livre-mercado entre
a Europa, o que nio significaria uma amea-
ca bélica (Sestanovich, 2014, p. 174), e que
a politica externa russa nio se tornou mais
agressiva em resposta as poh’ticas americanas,
mas sim como resultado das dindmicas de suas
politicas internas, como seu processo eleitoral
fraudulento, que gerou insatisfagao interna e
pressionou a agenda externa russa (Mcfaul,
2014, p. 169).

Independente da perspectiva adotada, sa-
lienta-se a disputa pelo status quo. O préprio
Mearsheimer (2014b, p. 175), em resposta a
Sestanovich e McFaul na mesma revista, reco-
nhece que a expansio da Uniao Europeia e a
promogio da democracia sio ameagas aos in-
teresses russos o que corrobora que a disputa
pelo status quo das hegemonias estd presente
em ambos os entendimentos do conflito. E,
como a Ucrinia, Taiwan se encontra entre
uma disputa de duas hegemonias, China e Es-
tados Unidos, em busca da ampliagio de seus

respectivos status quo.

2 “[...] the West had been moving into Russia’s backyard and
threatening its core strategic interests.”
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A DISPUTA VELADA PELO
STATUS QUO DE TAIWAN

China e Estados Unidos debatem constan-
temente pela disputa de soberania em diversas
frentes de conflitos ao redor do mundo. Muitas
vezes, terceirizando suas participagoes para evi-
tar o choque direto entre si, seja apoiando lados
opostos de um conflito jd existente, como por
exemplo a situagio Norte e Sul coreana.

Quando a disputa ¢ diretamente da par-
te com o pais hegemonico, a outra hegemonia
financia, incentiva, apoia o outro lado, pois,
pensando no cendrio global como um todo.
Em um cendrio de disputa de poder, visando a
politica externa de cada pais, qualquer conflito
que possa enfraquecer uma superpoténcia rival,
vale o investimento ou até a nio interferéncia
para solucioni-lo.

De acordo com Morgenthau (2003,
p.64), a politica de status quo é uma posigao
de poder jd estabelecida contra a tentativa de
se implantar uma nova. A China é uma su-
perpoténcia consolidada no continente asii-
tico, ¢ os Estados Unidos também tém sua
influéncia naquela regido através de bases mi-
litares, como na Coreia do Sul e no Japao?,

4 5

acordos bilaterais* e vantagens econdmicas’.

E o conflito entre China e Estados Unidos

3 De acordo com o Defense Manpower Data Center (2023),
os Estados Unidos possuem 24.159 mil militares america-
nos na ativa em bases dentro da Coreia do Sul e 53.246 mil
militares em bases no Japio, fora civis militares ou familias
de militares.

4 Acordos bilaterais em diversas dreas como a Declaracio de
Washington, na seguranca, que prevé, dentre outros, o envio
de um submarino nuclear americano periodicamente para
a Coreia do Sul, além de inserir o pais no “guarda-chuva’
nuclear de prote¢io americana (The White House, 2023).

5 O mais recente deles é o acordo firmado entre Estados uni-
dos e Japao que isenta ambos os paises de impostos e taxas
sobre exportagio de minerais criticos para a produgio de
baterias de carros elétricos. A China possui amplo dominio
neste mercado e os americanos almejam diminuir a vulnera-
bilidade deles sobre o tema (Swanson, 2023).

pela independéncia ou nao de Taiwan nao
foge a essa regra.

Em 1970, ainda no contexto de um
mundo bipolar devido a Guerra Fria (1947-
1991), Taiwan sofreu um duro golpe contra
a sua independéncia e autonomia, que ainda
nao é declarada. As Nac¢oes Unidas concediam
o assento chinés em suas reunides para a Re-
publica da China, que hoje é conhecida por
Taiwan. Isto era feito, porque a capital de toda
China oficialmente estava sediada em Taipei,
no pés-segunda guerra mundial. Havia este
embate entre 2 ONU e a China continental
no periodo de Guerra Fria, pois os paises oci-
dentais capitaneados pelos Estados Unidos
nao almejavam conceder poderes ao regime
comunista que se instaurava formalmente na
parte continental do pais desde 1949, iniciado
por Mao Tsé-tung. Para as nacoes ocidentais,
possuiam diferenciacoes entre a China conti-
nental e a ilha em que conhecemos hoje como
Taiwan, sendo respetivamente Republica Po-
pular da China (China Continental) e Repu-
blica da China (Taiwan).

A Reptblica da China (Taiwan) era con-
siderada como a “China Livre” pelas nagoes
ocidentais. Por este fator, o assento chinés na
ONU, bem como poder de voto e veto, repre-
sentagoes em assembleias e conselhos, e parti-
cipagdes em formalidades estavam assegurados
pelo governo presente em Taipei, e ndo na Chi-
na Continental (Ko, 2004, p. 146).

Porém, em 1971, depois de extensas
negociagdes e principalmente por receio do
poderio e preocupa¢io de ambos com os so-
viéticos da URSS e de como uma alianga en-
tre China e Estados Unidos auxiliaria nesta
questdo (Tucker, 2005, p. 117), o assento na
ONU, que antes pertencia a Taiwan, foi con-

cedido a China Continental, e Pequim logo
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se apressou em determinar medidas que ga-
rantissem que Taiwan nio se rebelasse, como
restricoes de liberdades, aumentando seu con-
trole na ilha, na década de 70.

Com a ilha sob controle da China, resta-
vam poucas alternativas a Taiwan, ou o con-
fronto bélico direto, que seria um fracasso to-
tal e resultaria em milhares de mortes, ou um
plano mais a longo prazo, que a principio, o
governo chinés acharia lucrativo e consegui-
ria passar desapercebido. Este projeto consiste
em utilizar o mercado e as vantagens compa-
rativas do pafs aumentando a dependéncia de
agentes externos a sua economia e atrelando-a
a sua independéncia. Basicamente utilizando
o mercado e as vantagens de Taiwan contra a
prépria China.

No contexto de dominancia, Taiwan da
década de 70 era dispendiosa. O impacto das
crises globais do petréleo atingiu a economia
da ilha — assim como sentida em todo o glo-
bo -, ampliando a situagio de dependéncia da
China, haja vista que a maioria dos acordos
comerciais bilaterais foram suspensos devido
ao nio-reconhecimento de Taiwan como um
Estado independente p6s-1971, por conse-
guinte, paises mantendo acordos bilaterais
com a provincia rebelde sinalizava a Chi-
na que nao respeitavam sua soberania sobre
aquele territdrio, o que geraria conflitos e in-
disposigoes internacionais com os chineses e
seus aliados, sob o qual a maioria esmagadora
dos paises preferiu evitar, inclusive os Estados
Unidos, que suspendeu as ajudas e facilita-
¢oes de empréstimos para nao agredir a sobe-
rania chinesa.

Os americanos eram responsdveis por
mandar ajudas substanciais para desenvolver
a inddstria, bem como utilizava a ilha como

um ato de resisténcia a0 comunismo que se

implementara pouco a pouco no leste asidtico,
com aportes principalmente na décadade 50 e
60. Para se ter um parimetro, 31% de todo o
investimento estrangeiro que os Estados Uni-
dos da América realizavam ao redor do mun-
do em agricultura, industria e tecnologia entre
os anos 1951-1953 era localizado em Taiwan
(Ko, 2004, p. 171).

Com essa baixa brusca no orcamento,
Taiwan precisou se reinventar. O cendrio re-
gional do leste asidtico em meados dos anos
70 era o investimento em tecnologia, princi-
palmente encabecado por Coreia do Sul, Ja-
pao e Hong Kong, esta ultima, em situagao se-
melhante a Taiwan, jd que estava sob dominio
britdnico, almejava a independéncia, porém,
retornada aos dominios chineses oficialmente
em 1984, como Taiwan.

O contexto em que se encontra Taiwan ¢é
o de independéncia nio reconhecida pelos de-
mais paises do sistema internacional. De fato,
Taiwan ¢ coagida com ameacas bélicas diretas
a nao iniciar um processo de independéncia,
pois caso faca, eclodird uma guerra. Constan-
temente posi¢oes e discursos oficiais direta-
mente ameagam Taiwan, como por exemplo
o discurso do hoje ex-Ministro da Defesa
Wu Qian: “Nés estamos falando sério com as
Forcas pela independéncia de Taiwan: Aque-
les que brincam com fogo irao se queimar, e
a independéncia de Taiwan significa guerra”
(Zhen, 2021, tradugio nossa)®.

6 “We are seriously telling those Taiwan Independence
forces: those who play with fire will burn themselves,
and Taiwan Independence means war”
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A DEFESA DAS FRONTEIRAS
PELA INTERDEPENDENCIA
COMPLEXA

De acordo com Wendt (1999, p. 202),
um Estado para ser designado como tal, neces-
sita possuir cinco caracteristicas basilares, sao
estas: Uma ordem institucional legal funcio-
nando; uma organizacio que detenha o mo-
nopdlio e o uso legitimado da for¢a e violéncia
(leia-se policia e forgas de seguranga); uma or-
ganizacao com soberania; uma sociedade e um
territério estabelecido. Embora Taiwan nio
possua sua independéncia reconhecida formal-
mente por 6rgaos internacionais e a maioria
dos paises do mundo, a ilha possui caracteristi-
cas de um Estado-nacio. O formalismo da in-
dependéncia de Taiwan nao existir ndo impede
a ilha de praticar sua independéncia de fato,
haja vista que possui identidade corporativa de
Estado (Kunti¢, 2015).

Notério que, contando exclusivamente
com suas préprias forcas militares, Taiwan nao
se sustentard em um conflito armado contra a
China. Entdo, o governo da ilha de Formosa
submeteu-se 2 China militarmente e atua em
outras frentes para igualar a balanca de poder
dentre as nagoes. Os investimentos massivos
em tecnologia e em educagio na drea tecno-
légica foram o trunfo para Taiwan ganhar no-
toriedade e maior relevincia, nio sé regional,
mas globalmente.

Keohane e Nye explicam o conceito de
vulnerabilidade e sensibilidade como fatores
que quantificam uma interdependéncia entre
atores internacionais. Em suma, a sensibilida-
de, ¢ 0 ato de um Estado conseguir responder
com rapidez a quaisquer eventuais contratem-
pos internacionais, e a vulnerabilidade é me-

dida através dos custos desta resposta — sejam

politicos, econémicos, sociais, etc. - se ela foi
efetiva ou deixou sequela a nagio (Keohane;
Nye, 2012, p. 231-234).

Um pais ¢é sensivel a outro quando algo
acontece além-fronteiras e o pais sente. Quan-
to mais sensivel um pais é em relagio a outro,
maior sua dependéncia, haja vista que a esta-
bilidade do pais niao depende apenas de seu
governo, mas sim, se o outro pais estd fazendo
um bom trabalho também. E vulnerabilidade
¢ o ato de conseguir responder para minimizar
os danos causados pela sensibilidade. Se um
pais conseguir responder com altivez sua sen-
sibilidade, ele é mais sensivel que vulnerdvel.

A China ao final da década de 1970, épo-
ca cuja as mudangas da ONU jd se configu-
ravam estabelecidas, pouco era ‘sensivel’ ou
‘vulnerdvel” a Taiwan. Se uma crise ocorresse na
ilha, afetaria o prego dos peixes no continente,
talvez um ou outro imbréglio militar, todavia
controlado e nada fora do esperado.

Porém, a reciproca nio valia para ambos.
Com Taiwan fora da ONU, seus acordos eco-
ndmicos independentes do governo de Pequim
praticamente inexistiam, e os que se mantive-
ram, niao eram substanciais. A sensibilidade so-
bre o que acontecia na China era enorme, e a
vulnerabilidade acompanhava, pois o poder de
resposta também nao existia.

O investimento alocado em educacao
e tecnologia rendeu frutos a longo prazo. O
maior exemplo fora a criagio do Parque In-
dustrial de Ciéncias Hsinchu, inaugurado
no final de 1980. Este complexo incentivava
a produgio de profissionais focalizando na
drea tecnoldgica além de descobertas de no-
vas tecnologias. A situagio de ‘dependéncia’
entre paises ou atores variados é definido por
Keohane e Nye (2012, p. 7) como quaisquer

situagbes que afetam significantemente sua
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politica interna oriunda de forgas externas. O
Hsinchu nio despertou os radares chineses de
ameaga, pois, em teoria, seria proveitoso ter
em seu dominio uma formagio de mao-de-
-obra qualificada e descobertas tecnolégicas,
mesmo que em uma provincia rebelde, além
de que os chineses ndo previram que ficariam
dependentes, sensiveis e vulnerdveis a curto
prazo da tecnologia taiwanesa.

Mas isso aconteceu. Taiwan se desenvol-
veu tecnologicamente a ponto de produzir
56% de todos os semicondutores no mundo
(Prashad, 2023, p.1) e 92% dos mais avan-
cados, que possuem componentes menores
que 10 nanémetros e maior capacidade (Bu-
chholtz, 2023, p. 1). Esses semicondutores
sdo essenciais para o funcionamento de apa-
relhos de uso cotidiano, como televisores, ce-
lulares, videogames, computadores, e também
os de tecnologias mais avancadas, e até bélica.
Com um amplo dominio de mercado em uma
drea tdo relevante, todos os paises do mundo
aumentaram a sensibilidade e vulnerabilidade
sobre o que acontece em Taiwan. Nenhum
pais no mundo consegue, a curto prazo, subs-
tituir Taiwan e sua produgdo de semiconduto-
res com tanta eficiéncia, o que levaria a para-
lisagao de producio de diversas empresas caso
uma guerra eclodisse, proporcionando uma
crise financeira catastréfica.

Os paises ocidentais, capitaneados pelos
Estados Unidos, também nao almejam que a
produgio do praticamente “monopélio mun-
dial” de semicondutores que Taiwan possui,
caia nas maos do governo de Pequim, pois se-
ria uma arma letal contra os paises ocidentais.
Colocando em perspectiva com acontecimen-
tos recentes, a Russia invadiu militarmente a
Ucrinia com nenhuma resisténcia militar do

ocidente, ndo porque eles ndo queiram inter-

ferir, mas a Russia detém o maior abasteci-
mento de gds natural da Europa, que é um
bem essencial para o aquecimento das casas,
devido ao inverno rigoroso europeu. Todos
os reflexos que o ocidente fez para repudiar
a guerra nao envolveram combater com tro-
pas diretamente a Russia. Se restringiram em
respostas econdmicas através de sangoes, blo-
queio de contas, retirada do sistema Swift, e
financiamento de armamentos, mantimentos,
ajudas humanitdrias para a Ucrénia.

Nem mesmo os Estados Unidos, que di-
retamente nao possui tanta vulnerabilidade
ou sensibilidade ao interrompimento do for-
necimento do gds russo, consegue atuar beli-
camente em prol da Ucrénia, pois, os america-
nos possuem indiretamente vulnerabilidade e
sensibilidade ao continente europeu. E se uma
crise sem precedentes ocorrer no Velho Conti-
nente — que ¢ o que aconteceria em caso de in-
terrompimento abrupto do fornecimento de
gds russo -, os Estados Unidos sentiriam seus
aliados e parceiros comerciais de longa data
perecerem, diminuirem importagoes e expor-
tagoes, dentre outros reflexos, levando a uma
crise americana também.

Do outro lado, também é custoso para a
Rdssia cortar o fornecimento de gds, que po-
deria levar a uma guerra de proporcoes catas-
tréficas, e nao localizada apenas na Ucrania.
A postura do presidente americano Joe Biden
sobre o conflito russo-ucraniano sempre reitera

a nao-interferéncia direta militar.

“Nés nio procuramos uma guerra entre
OTAN e Rdssia. [...] Enquanto os Estados
Unidos ou nossos aliados nio sio atacados,
nés nio estaremos diretamente engajados
neste conflito enviando tropas americanas
para lutar na Ucrinia ou para atacar as Forcas
Russas.” (Biden, 2022)
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Sobre Taiwan, as declaracoes do governo
americano sio diferentes. Em caso de invasao
chinesa, as declaracoes de chefes de Estado
americanos nao se restringem a questdes econd-
micas e politicas. Os Estados Unidos, de fato,
j& declararam reiteradas vezes que defenderiam
militarmente Taiwan em caso de invasdo chine-
sa para tentar controlar a provincia rebelde. Joe
Biden, atual presidente americano, no dia 23
de maio do ano de 2022 em visita ao Japio afir-
mou o compromisso de defender Taiwan mili-
tarmente quando interpelado por um repérter
(Liptak; Judd, 2022, p.1). Sob a 6tica america-
na, o controle politico e econdmico de Taiwan
nao ¢ tratado como um problema interno chi-
nés. O praticamente monopdlio da produgio
de semicondutores no mundo faz com que a
independéncia da provincia rebelde seja fator
fundamental 4 politica externa do ocidente. Os
semicondutores atualmente sao bens essenciais
para producio da maioria dos aparelhos ele-
trénicos. Até o momento, insubstituiveis. Esta
dependéncia do produto taiwanés atua como
um “escudo de silicio” protegendo a ilha de
eventuais ataques chineses para a retomada de
controle do seu territério.

Esta mudan¢a de postura entre a situa-
¢ao da Ucrinia e Taiwan pelos Estados Uni-
dos exemplifica como os americanos possuem
maior vulnerabilidade e sensibilidade se a pro-
ducao de semicondutores taiwaneses ficarem
sob controle exclusivo chinés. A curto prazo,
a producdo de griaos da Ucrinia consegue ser
substituida. Os precos de alguns produtos ao
redor do globo aumentario, os reflexos de um
conflito desta magnitude sdo sentidos em di-
versos paises, principalmente os menos abas-
tados, onde o aumento de preo de produtos
alimenticios acarretam em fome. Mas hd a pos-

sibilidade de substituir as importagdes ucrania-

nas, utilizar de outros paises que produzem os
graos, haja vista que o pais nao é o maior pro-
dutor da drea. Esta mesma ldgica se aplica para
energia nuclear e equipamentos, outro comér-
cio em que Kiev possui destaque. A escassez do
produto se deverd ao preco aplicado a ele, e nio
a inexisténcia da mercadoria em si.

O mercado de semicondutores ¢ diferente
do mercado de graos ou energia nuclear ucra-
niano. Taiwan ¢ lider disparada no seguimento,
e quando se trata de nanotecnologia em semi-
condutores, produz mais de 90% no mundo,
deixando para trds a Coreia do Sul, que é a se-
gunda colocada.

Bens de primeira necessidade utilizam de
semicondutores para funcionar. Em caso de
uma guerra e paralizacio da produgio, em-
presas de tecnologia ao redor do mundo como
Apple, Google, Microsoft, Samsung, Sony, e
outras empresas que empregam tecnologia em
seus produtos, como a industria automobilis-
tica, por exemplo, seriam forgadas a parar suas
produgdes pela escassez de semicondutores.

A quantidade de empregos e produtos
dependentes destes componentes ¢ incalcula-
vel. Taiwan utiliza a sensibilidade e vulnerabi-
lidade dos paises a seus semicondutores como
autodefesa da China. A dependéncia dos Es-
tados Unidos dos semicondutores taiwaneses
¢ considerada uma prote¢io — ‘Escudo de Sili-
cio’ - contra ameagas da China de reintegragao
de posse.

A China continental nio detém o con-
trole das fébricas taiwanesas. Taiwan atua in-
dependentemente das politicas chinesas em
diversas dreas. Apesar de possuirem relacoes
comerciais, elas nio demonstram um sen-
timento de pertencimento. Hd relagoes co-
merciais e leis estritamente direcionadas para

investimentos de chineses do continente. Tai-
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wan nao ¢ regida pelas normas constitucionais
chinesas, mas sim possui sua prépria consti-
tuicio e autonomia para aplicd-la. E expres-
samente proibido pessoas filiadas ao Partido
Comunista Chinés, militares ou ex-militares
de investirem na ilha, mesmo que como civis.
Outras grandes companhias chinesas muitas
vezes sa0 restritas a investirem em ‘dreas nio-
-estratégicas’ definidas pelo governo de Tai-
wan (Taiwan, 2022).

Dado o exposto acima, Taiwan possui di-
versas restrioes sobre capital da China con-
tinental dentro da ilha, mesmo que advindo
de civis. A regulagio que perpassa um chinés
do continente ou até um taiwanés que mora
no continente ¢ diferenciada. Existem leis du-
rissimas que regulam o cidaddo que possuiu
contato com o continente. Nenhum cidadao
da China continental pode entrar em Taiwan
sem a autorizagio da autoridade competente
taiwanesa, ¢ mesmo as que forem autorizadas a
entrada, nio poderdo participar de atividades
que sejam inconsistentes com o visto’. Mesmo
os cidadios da China continental que apli-
carem para um visto de reunido familiar serd
entrevistado, colhido as impressoes digitais e
registrado. Expressamente proibido entrar sem

estas etapas®. (Taiwan, 2022)

7 Art. 10: “No people of the Mainland Area may enter into
the Taiwan Area without permission of the competent au-
thorities. Any of the people of the Mainland Area who are
permitted to enter into the Taiwan Area may not engage in
any activity inconsistent with the purposes of the permis-
sion. Rules governing the granting of permission referred
to in the preceding two paragraphs shall be drafted by the
competent authorities concerned and submitted to the Exe-
cutive Yuan for approval.”

8 Art. 10-1: “Any of the people of the Mainland Area who
apply to enter into the Taiwan Area for family reunion, resi-
dency, or permanent residency shall be interviewed, finger-
printed, and registered for record; where it fails to be inter-
viewed or fingerprinted, no permission shall be granted to
its application for family reunion, residency, or permanent
residency. Governing rules thereof shall be prescribed by the
competent authorities.”

O capital chinés em Taiwan é extrema-
mente regulado. Os chineses, mesmo empresas
compostas por civis, nao podem investir em
segmentos nao autorizados pelo governo taiwa-
nés. E, caso autorizados, hd diversas regulagoes
sobre qual a porcentagem médxima da empre-
sa que poderd pertencer a chineses, bem como
regulagdes pesadas, até expondo ao governo
taiwanés a lista de acionistas, mesmo que mi-
noritérios, e o balancete interno de lucros da
empresa (Taiwan, 2023).

Esta regula¢io extrema ¢ justificada pela
seguran¢a nacional. O hoje ex-Ministro da
Economia Su Chi-yen enquanto estava no
cargo declarou em entrevista que companhias
chinesas sao restritas a investir em setores nio-
-sensiveis, como atacado e varejo. proteger a
inteligéncia empresarial [de Taiwan] ¢ uma
questio de seguranca nacional” (Oung, 2020).
Se considerarmos Taiwan um pais, a ilha fica-
ria proporcionalmente em terceiro dentre os
Estados que mais aplicam fundos em pesqui-
sa e desenvolvimento, com cerca de 3,5% do
produto Interno Bruto apenas para este fim
(Cauti, 2022, p.1).

Mesmo em segmentos considerados nao-
-sensiveis por Taiwan, a lei da ilha restringe
porcentagem e regula com atengao os investi-
dores advindos da China continental, mesmo
estrangeiros ou até taiwaneses que 14 residem.
J4 no quesito defesa nacional, hd dois aspectos
relevantes: primeiramente, o fato dos semicon-
dutores, bem como todo o complexo Hsinchu
direcionarem seus progressos também para a
tecnologia militar (So, 2006, p. 71), sendo os
semicondutores necessdrios para radares, dro-
nes e até em misseis teleguiados, assim, incre-
mentando a industria bélica nao s6 de Taiwan,
mas de parceiros comerciais que possam vir a

defender a ilha em caso de uma invasio chinesa.
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O segundo aspecto é que ser o grande
produtor de semicondutores mundial, fazen-
do com que os Estados Unidos da América
possuam uma alta sensibilidade sobre o que
acontece em Taiwan, é um reforco a seguran-
ca da ilha de quaisquer eventuais conflitos
armados que ameacem sua independéncia
de fato. Em um mundo interconectado, o
que acontece em Taiwan refletird dentro das
fronteiras americanas enquanto os Estados
Unidos nao reduzir esta dependéncia dos se-
micondutores taiwaneses.

Combinando a massiva producio e avan-
cada capacidade de manufaturar os chips tec-
nolégicos com a dependéncia mundial dos
semicondutores, Taiwan consegue se proteger
das ameacas chinesas contra sua independén-
cia e soberania. A manobra taiwanesa estd ca-
talogada na academia como “o escudo de sili-
cio”, que em conjunto com a economia forte e
superavitdria da ilha, se tornam essenciais para
a seguranca nacional do pais (Nordin; Stiin-
kel, 2022, p.5).

O fato de os semicondutores taiwaneses
nio possuirem até a presente data substitutos
a altura em qualidade e tamanho de produ-
¢a0, além da tecnologia para tal ser extrema-
mente protegida por Taiwan como questao
de seguranca nacional, torna paises hegemo-
nicos e com poderio militar alto, como os
Estados Unidos, vulnerdveis ao que acontece
na ilha. A defesa da soberania de Taiwan pe-
los americanos é provocada por esta vulnera-
bilidade. Ao contririo dos produtos oferta-
dos pela Ucrania, Taiwan e seu praticamente
monopdlio da producio de semicondutores
- produto este essencial e sem substitui¢ao no
mercado - implicam com que a importincia
da independéncia da provincia rebelde seja

fundamental para a economia americana.

Por outro lado, a existéncia de uma Taiwan
independente da China, todavia, estd inter-
conectada a produgao e monopdlio dos semi-
condutores, além da incapacidade de subs-
tituicdo deste componente. Keohane ¢ Nye
(2012, p. 233) utilizam o termo ‘interdepen-
déncia de vulnerabilidade’ para explicar este
fendmeno. Atores podem ter suas escolhas
de agdo limitadas pela interdependéncia. A
declaracao dos Estados Unidos afirmando ca-
tegoricamente que defenderdo militarmente
Taiwan em caso de tentativa de ocupa¢io mi-
litar chinesa pode indicar que suas op¢oes de
acdo no conflito tenham sido limitadas pela
vulnerabilidade que o pais possui causada pe-

los semicondutores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, o “escudo de silicio” atua com
uma arma de defesa para Taiwan, pois uma
agio contra a ilha acarretaria uma ameaga a ca-
deia de suprimentos global de semicondutores,
sem substituicao imediata, nem hd uma sina-
lizagao de substitui¢do a curto e médio prazo
para a inddstria taiwanesa no mundo.

O fato de os semicondutores serem pro-
dutos essenciais para diversas dreas e ndo pos-
suirem substitui¢oes faz com que a sensibili-
dade e vulnerabilidade de paises hegemdnicos
perpasse pelo que acontece na ilha.

Ameacas a soberania de Taiwan sio senti-
das mesmo em paises tidos como hegemonicos.
O nao-desejo de que a inddstria de semicondu-
tores fique sob dominio exclusivo chinés é uma
forte motivagio para os paises aliados dos Esta-
dos Unidos, principalmente ocidentais — mas
nao descartando aliados orientais como Japao e
Coreia do Sul -, entrem em conflito bélico para

defender a autonomia de Taiwan.
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Acordos econdmicos sio feitos bilate-
ralmente com Taiwan, como se a ilha fosse
independente, perpassando a autoridade do
governo chinés, que considera este ato uma
afronta, mandando mensagem para forcas
dentro do pais que almejam a soberania com-
pleta da ilha (G1, 2023, p.1). Porém, apesar
da indisposi¢ao da China com os Estados
Unidos, temos um impasse generalizado onde
ambos os paises dependem de Taiwan para a
produgao de semicondutores, inclusive para
fazer guerras, pois se trata de matéria-prima
essencial utilizada nas inddastrias bélicas de
todo o mundo.

Também ¢ caracteristica do “escudo de
silicio” o fato de que diversas inddstrias e
economias seriam afetadas por um conflito
bélico em Taiwan, pois a producao de semi-
condutores estaria em risco ¢ o custo de uma
guerra seria maior que o ganho, mesmo para
o lado vencedor do conflito, gracas a inter-
dependéncia complexa que o mundo possui.
Duas superpoténcias, as maiores economias
mundiais, Estados Unidos e China, juntos
sdo responsdveis pelos maiores volumes no
mercado financeiro, seja de importagdes ou
exportagoes, inclusive entre as partes, o que
os tornam sensiveis e vulnerdveis, dependen-
tes uns dos outros.

As demonstracoes de poder entre os pai-
ses na regiao, seja através de declaragoes de seus
representantes ou de manobras militares, carac-
terizam um soff power para manter o status quo
regional, nao deixando sem resposta as agoes de
seus rivais, além de demarcarem posi¢ao numa
tentativa de demonstrar hegemonia.

Antes de iniciar um conflito armado, os
paises estudam os custos do conflito, e estes
custos nio sio apenas financeiros. Morgenthau
(2003, p. 295-320) define este estudo como

“avaliagdo do poder nacional”, onde além da
l6gica simplista de avaliar seu poder bélico pe-
rante o do adversdrio, é considerada toda for-
ma de poder no cilculo avaliativo. Relagoes
politicas, geopolitica, custos, tempo... todos
estes exemplos fazem parte de uma avaliagio
de poder. E esta avaliagio precisa ser honesta,
isenta de nacionalismos, pois apenas um erro
de cdlculo pode custar a soberania nacional e a
prosperidade do pais.

Os Estados Unidos depender de Taiwan
em diversos aspectos de sua economia por con-
ta dos semicondutores faz com que nao apenas
o exército de Taiwan seja levado em conta em
uma “avaliagio do poder nacional” feita pela
China, mas também o dos Estados Unidos e de
todos os outros paises aliados aos americanos
que, por algum motivo, seriam persuadidos a
auxilid-los em um possivel conflito armado.

Este é o “escudo de silicio” de Taiwan, que
prospera devido a dependéncia mundial dos
semicondutores produzidos na ilha rebelde. O
quanto esta protecio ird durar? Nao podemos
precisar. Depende do avanco da tecnologia e do
investimento em semicondutores pelos outros
paises. Mas Taiwan ainda tem outras artima-
nhas para garantir que perdure este dominio
do mercado: o preco de sua mio-de-obra e
produgao. Paises com amplas leis trabalhistas
e impostos mais altos dificilmente conseguirao
competir com os pregos de Taiwan.

O investimento em pesquisa e desenvolvi-
mento ser alto em Taiwan ndo causa espanto aos
analistas internacionais, pois este investimento
também atua como um investimento em defe-
sa nacional, que todo o pais possui. Através do
investimento e desenvolvimento e da ciéncia, o
“escudo de silicio” que permeia a ilha formosa
estd cada vez mais reforcado, mantendo intacta

suas fronteiras, seus quase 24 milhoes de ha-
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bitantes e resguardando sua autonomia como
pais independente, que a China insiste em cha-
mar de ‘provincia rebelde’.

Enquanto persistir a dominancia global
no mercado dos semicondutores em Taiwan,
bem como a continuidade da importincia dos
mesmos semicondutores como matéria-prima
de produtos essenciais para a economia glo-
bal, um conflito armado na regiao continuard
desestimulado devido ao alto custo e a vulne-
rabilidade dos paises ao produto. O futuro e
a vinda de novas tecnologias também podem
complicar Taiwan, mas pelos investimentos
em educagio, tecnologia e desenvolvimento da
ilha, os taiwaneses estao se preparando para ele.
Com isto, o “escudo de silicio” fica cada vez
mais refor¢ado, blindando o pais sem levan-
tar nenhuma parede, mas a interdependéncia
complexa o faz mais intransponivel que muitos

tanques de fabricagao chinesa ou americana.
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RESUMO

Este artigo discute as transformagoes que vém afetando o mundo do trabalho, e suas
perspectivas de futuro, segundo a lei geral da acumulacio capitalista, especialmente
considerando o contexto da nova revolugio tecnolégica baseada na expansio da
inteligéncia artificial e de outras tecnologias digitais. Aponta, ainda, os fendmenos do
taylorismolfordismo, as crises que os sucederam, o processo de globalizagio da economia e
as implicagoes sociais da reestruturagdo produtiva.
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This article discusses the transformations that have been affecting the world of work, and
its future prospects, according to the general law of capitalist accumulation, especially
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Revolution; Artificial Intelligence.

RESUMEN

Tecnoldgica; Inteligencia Artificial.

INTRODUCAO

O inicio do século XXI marca o adven-
to de uma nova onda de inovagio tecnolégica,
que se forma, especialmente, a partir da expan-
sao das tecnologias digitais. Realidade virtual e
aumentada, blockchain, computagio quintica,
robdtica avancada e, de forma destacada, in-
teligéncia artificial, sdo parte de um conjunto
de tecnologias disruptivas, cujo potencial de
aplicagio em diversos campos pode impactar
fortemente diversos aspectos da vida humana:
o social, o econdmico, o educacional, entre
outros. A magnitude das transformagoes que
ja se iniciam permite classificar este fendmeno
como uma nova revolugio tecnoldgica (Gra-
glia; Huelsen, 2020).

Sistemas baseados em inteligéncia arti-
ficial e, mais recentemente, os modelos LLM
— Large Language Models, ou grandes modelos
de linguagem, concretizados através do langa-
mento de produtos como o ChatGPT da em-
presa Open Al, o Bard, da Google ¢ o Bing
do Facebook, sio capazes de gerar textos sofis-
ticados, relatérios técnicos, trabalhos escolares,

artigos cientificos, poemas, cédigos de compu-

considering the context of the new technological revolution based on the expansion of
artificial intelligence and other digital technologies. It also points out the phenomena
of Taylorism/Fordism, the crises that followed them, the process of globalization of the
economy and the social implications of productive restructuring.

Key words: The Future Of Work; General Law of Capitalist Accumulation; Technological

Este articulo analiza las transformaciones que vienen afectando al mundo del trabajo, y
sus perspectivas futuras, segiin la ley general de la acumulacion capitalista, especialmente
considerando el contexto de la nueva revolucion tecnolégica basada en la expansion de

la inteligencia artificial y otras tecnologias digitales. También seniala los fendmenos del
taylorismolfordismo, las crisis que les siguieron, el proceso de globalizacion de la economia
y las implicaciones sociales de la reestructuracion productiva.

Palabras clave: Futuro Del Trabajo; Ley General De Acumulacion Capitalista; Revolucion

tagdo, entre outros, podendo adotar, inclusi-
ve, o estilo de autores cujos materiais estejam
disponiveis na internet. Também os produtos
DALL-E, lancado pela Open Al e o Midjour-
ney desenvolvido pelo laboratério de pesqui-
sa independente Midjourney Inc. localizado
na cidade de Sao Francisco, EUA, processam
linguagem natural e sdo capazes de gerar ima-
gens em diferentes estilos, como imagens foto
realistas e mesmo pinturas de objetos ou rostos
humanos, por exemplo, a partir de descrigoes
textuais. Estamos, pois, vivendo uma verdadei-
ra revolucao tecnolégica como desdobramento
do processo de reestruturacio produtiva que se
iniciou nas tltimas décadas do século XX com
o desenvolvimento das tecnologias da informa-
¢ao de base microeletronica.

Estas recentes tecnologias digitais tém po-
tencialidade para transformar radical e profun-
damente nio s6 o mundo do trabalho nos mais
diferentes ramos da vida econ6mica, como
também a maioria das atividades humanas e
todas as dimensées da vida social e da vida de
todas as pessoas no curtissimo prazo, dado o
seu poder de rdpida difusio e sua enorme ca-

pacidade de substituir tarefas cognitivas tipica-
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mente, e até entio, executadas exclusivamente
por humanos.

A andlise sociolégica das possiveis con-
sequéncias econdmicas, politicas, sociais, cul-
turais de sua utiliza¢do nos remete imediata e
fundamentalmente nao sé ao capitulo XXIII
do livro I de O Capital — O processo de produ-
¢ao capitalista — de Karl Marx, como também
a0 Manifesto Comunista de Marx e E Engels,
cujo conteudo ¢ a apresentacdo clara, simples
e resumida da 16gica da estrutura do modo de
produgdo capitalista e a antecipa¢io de seus
diferentes estdgios de realizagdo, fundamento
tedrico necessdrio para a compreensao da con-
temporaneidade.

Nio se pretende reproduzir aqui aqueles
textos, mas apenas lembrar que a compreen-
sao das novas transformacgoes dos mundos do
trabalho e suas implicagoes sociais estd ali su-
gerida, devendo-se apenas atualizd-las. Repor-
tando-se inicialmente aos séculos XIX e XX,
constata-se, tal como previsto por Marx, que
alteragoes nos meios de produgio, isto é, no ca-
pital constante, provocam alteragdes na soma
global dos saldrios, isto é, no capital varidvel.
Em outras palavras: alteram a composicio or-
ganica do capital:

“Chamo a primeira composi¢io segundo
o valor, e a segunda de composi¢io técni-
ca. H4 estreita correlagio entre ambas. Para
expressd-la, chamo a composicio do capital
segundo o valor, na medida em que é deter-
minada pela composicio técnica e reflete as

modificagdes desta, de composicao orginica

do capital” (Marx, 1971, p.713).

As alteracoes no capital constante, gragas,
sobretudo, a introdugio da mdquina a vapor,
propiciaram o inicio do processo de industria-
lizagao no século XVIII e sua intensificagao no
século seguinte, ampliando muito significativa-

mente o nimero de trabalhadores assalariados,

operdrios em sua grande maioria, em quase to-
dos os paises da Europa ocidental.

Este artigo tem como objetivos demonstrar:

1) os efeitos sociais imediatos e perversos
do processo de reestruturagio do mundo do
trabalho com a introdugao das tecnologias di-
gitais, como a inteligéncia artificial, e de novas
técnicas de organizagio do processo de produ-
a0 e de prestagao de servigos;

2) que os progndsticos mais otimistas
sobre as consequéncias econdmicas, politicas,
sociais e culturais da introducio das inovagoes
tecnolégicas e organizacionais das tltimas dé-
cadas do século passado que revolucionaram o
mundo do trabalho e permitiram vislumbrar
o advento de um mundo novo, de uma nova
sociedade na qual os trabalhadores disporiam
nio s6 de melhores condi¢cbes materiais de
vida, mas, sobretudo, de tempo para sua auto
realizacio, tornando realidade o sonho de toda
a humanidade de ter “direito a preguica”, resul-
taram do total desconhecimento da l6gica da
acumulagao capitalista.

A argumentacio tedrica deste artigo se
fundamenta na literatura nacional e interna-
cional da Sociologia Geral e da Sociologia do
Trabalho, cujo contetido permite o aprofunda-
mento da andlise e compreensao das diferentes
etapas do processo de realizacio e desenvolvi-
mento do modo de produgdo capitalista, tal
como indicadas nos trés diferentes itens que o
constituem.

O primeiro item ou se¢io deste artigo tra-
ta de demonstrar as repercussoes sobre o mun-
do do trabalho, a vida econ6émica e a vida social
da introdugcio e consolidacio das inovagées or-
ganizacionais e tecnoldgicas que deram origem
a duas novas formas de organizagio do proces-
so de trabalho, conhecidas como “taylorismo”

e “fordismo”.
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Em seguida, no item II, uma andlise da
crise econdmica dos anos 60 e as reacoes das
empresas ¢ dos governos estabelecidos para o
seu enfrentamento, cujo processo culminou
com uma nova reestrutura¢do do processo de
trabalho e com a globalizacio da economia.

Reestruturacio do processo de trabalho e
suas implicagoes sociais é a questao do item III
deste texto. Aqui a preocupagio ¢ apresentar o
“toyotismo”, uma nova forma de organizagao
do processo de trabalho que conjuga novas tec-
nologias de base microeletronica e novas técni-
cas gerenciais de trabalho, dando inicio 4 uma
verdadeira revolucio no mundo do trabalho
com o desenvolvimento das tecnologias da in-
formagao, hoje tecnologias digitais, ferramen-
tas da industria 4.0 e do ChatGPT.

Esse item do artigo se desdobra na anilise
das implicacoes sociais das inovagoes tecnold-
gicas e organizacionais em curso, tais como o
aumento dos indices de desemprego e do mer-
cado informal de trabalho, a exigéncia de no-
vas e sofisticadas competéncias profissionais, a
consolidagao de novas e precdrias relagoes de
trabalho, etc.

E nas Consideracoes Finais encontra-se
um breve retrospecto da situagao atual vivi-
da pelos trabalhadores de todos os paises in-
dustrializados do mundo, caracterizada pelo
agravamento de suas possibilidades nos mer-
cados de trabalho e, portanto, pelo agrava-
mento de suas possibilidades de sobrevivéncia
que, no entanto, poderd ser a origem de no-
VOS rearranjos institucionais como expressao
de novas formas de resisténcia dos trabalha-

dores atingidos.

TAYLORISMO /FORDISMO:
“AUMENTAR CAPITAL E,
PORTANTO, AUMENTAR O
PROLETARIADO”

O século XX assistiu ao assalariamento da
maior parte das populagdes dos paises indus-
trializados com a consolidagao do taylorismo e,
fundamentalmente, do fordismo, como formas
de organizagio do processo de trabalho, seja do
trabalho de produgio de bens, seja do processo
de prestagao de servicos, comprovando a tese
do capitulo XXIII de O Capital segundo a qual
“Aumentar o capital é, portanto, aumentar o
proletariado.” (Marx, 1971, p. 714).

Com efeito, por suas especificagdes téc-
nicas e organizacionais, com énfase na acen-
tuagio da divisio técnica do trabalho, taylo-
rismo/fordismo geraram milhées e milhdes de
empregos; aumentaram a produtividade do
trabalho e as taxas de lucros dos capitalistas,
pois quanto maior o nimero de trabalhadores
assalariados maior sempre serd a produtividade
do trabalho nas condigées tecnolégicas dadas
e, em decorréncia, maior serd a taxa da mais-
-valia; elevaram os saldrios; tornaram possivel
a distribui¢io de muitos beneficios sociais de-
vido ao fortalecimento do poder de barganha
dos sindicatos; baratearam as mercadorias e
permitiram o ingresso dos trabalhadores na
sociedade de consumo, considerando-se que a
produc¢io padronizada em massa exigia e exige
a mesma propor¢io de consumo, ou seja, con-
sumo de massa.

Por tudo isso, taylorismo/fordismo per-
duraram nos Estados Unidos como formas
de organiza¢ao predominantes do processo de
trabalho por mais de sete décadas no século
passado, mesmo porque o sucesso econdmico

que provocaram nio incentivava inovagoes de
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produtos e muito menos inovagio do proces-
so de produgao dada a elevada imobilizagao de
capitais de sua estrutura técnica. E o sucesso
econdmico que provocaram estd sintetizado
nas conhecidas expressdes como: “Anos Dou-
rados”, “Anos Gloriosos”, “Décadas de Ouro”
como referéncia aos anos de considerdvel cres-
cimento econémico que marcaram o século
XX no periodo pés Segunda Grande Guerra,
gragas a universalizagao dessas duas formas de
organizagao do processo de trabalho.

No entanto, tal como previsto ainda no
capitulo XXIII, a batalha da concorréncia entre
muitos capitais individuais, j4 concentrados,
mas ainda ndo centralizados, sé pode ser en-
frentada com mudangas significativas na pré-
pria organizagio empresarial e do processo de
trabalho para permitir a redugao dos pregos
das mercadorias com o aumento ainda maior
da produtividade. E para tal foi, e sempre serd,
necessdrio primeiramente investir macigamen-
te em ciéncia e tecnologia, o que demandou, e
sempre demandard, vultosos investimentos dos
governos, ou dos grandes capitalistas ou, ainda,
dos grandes capitais que se formaram a partir
da criagao das sociedades andnimas ou da fusao
de muitos capitais, eliminando os pequenos e

fazendo surgir a centralizagao dos capitais.

“A centralizagio completa a tarefa da acumu-
lagdo, capacitando o capitalista industrial a
ampliar a escala de suas operacoes. E o mesmo
o efeito econdémico dessa ampliagao, decorra
ele da acumulagio ou da centralizagio. E tan-
to faz que a centralizagdo se realize pela via
compulséria da anexagdo, quando certos ca-
pitais se tornam centros de gravitago tio po-
derosos que quebram a coesio individual de
outros capitais, absorvendo seus fragmentos,
ou mediante a fusio de capitais j4 formados
ou em formagio, obtida por meio de processo
mais suave de constituigao de sociedades ano-

nimas” (Marx, 1971, pp.728 - 729).

Mas a centralizagao do capital nao foi su-
ficiente para enfrentar a concorréncia, agora
concorréncia entre grandes capitais centraliza-
dos, isto ¢, grandes oligopdlios. Outras provi-
déncias foram necessdrias, como a multinacio-
nalizagao do capital para reduzir ainda mais os
custos da produgio com a instalagio de uni-
dades produtivas em paises de industrializagao
atrasada, com abundante for¢a de trabalho po-
liticamente desorganizada, submetida a baixos
saldrios, e que ofereciam garantia de generosos
incentivos fiscais, sem citar a falta de restricoes
legais e regulatérias sobre as condigoes de se-
guranga no trabalho e gestdo ambiental, que
costumam demandar investimentos importan-
tes para obtengdo de conformidade.

Além disso, a amplia¢ao dos mercados era,
e é, condicio indubitdvel para a sobrevivéncia
dos grandes capitais — tanto industriais quanto
financeiros - pois, como se sabe, a realiza¢io dos
lucros se efetiva no processo de circulagao das
mercadorias, isto é, no ato da venda das merca-
dorias. E & medida, que o excesso de competi-
a0 e a saturacao dos mercados, coloca pressao
sobre os resultados financeiros das empresas ca-
pitalistas, estas buscam possibilidades de explo-
rar novos mercados. Assim, como afirmavam

Marx e Engels no Manifesto Comunista:

“A burguesia nio pode existir sem revolucio-
nar constantemente os meios de produgio e,
por conseguinte, as relagoes de produgio e,
com elas, todas as relagdes sociais.” .... “Su-
primem-se todas as relagdes fixas, cristaliza-
das, com seu cortejo de preconceitos e ideias
antigas e veneradas; todas as novas relagées se
tornam antiquadas, antes mesmo de se con-
solidar. Tudo o que era sélido se evapora no
ar, tudo o que era sagrado ¢ profanado, e por
fim 0 homem é obrigado a encarar com sere-
nidade suas verdadeiras condicoes de vida e
suas relacoes com a espécie” (Marx; Engels,

1978, pp. 96-97).
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A CRISE DOS ANOS 60, A
REESTRUTURAGAO PRODUTIVA
E A GLOBALIZAGCAO DA
ECONOMIA

Nas ultimas décadas do século passado,
surgiram novos padroes de concorréncia em
virtude da prépria multinacionalizagio do ca-
pital e da recuperagao da economia japonesa
agora elevada a poténcia mundial, cuja conse-
quéncia inevitdvel foi uma nova divisdo inter-
nacional do trabalho ao transformar paises da
América Latina — Brasil, Argentina, México — e
do Sudeste da Asia — Coréia do Sul, Taiwan,
Cingapura, Maldsia, Indonésia, Filipinas — até
entdo exportadores de bens primdrios, em pai-
ses industrializados e exportadores de bens du-
rdveis, acirrando a competi¢io internacional e
ameagando os interesses econémicos dos USA
e dos paises industrializados da Europa.

Ironicamente, a nova divisao internacio-
nal do trabalho foi um dos fatores determi-
nantes da crise da economia mundial - crise de
consumo - que teve inicio na segunda metade
da década de 1960 e atingiu seu ponto culmi-
nante em 1973, quando os paises produtores
criaram a OPEP e elevaram o preco do barril
do petréleo, insumo industrial insubstituivel,
provocando, em decorréncia, o aumento dos
precos das mercadorias. O enfrentamento da
crise e da concorréncia internacional obrigou
as empresas a novas e importantes decisoes que,
mais uma vez, transformaram o mundo do tra-
balho, imprimindo-lhe uma nova fase e deter-
minando o aparecimento de um novo perfil de
trabalhador, tal como demonstram as andlises
de Eric Hobsbawm (1995), Manuel Castells
(1999), David Harvey (1992), dentre outros
historiadores e cientistas sociais que aqui sio

retomadas e assim interpretadas:

12) Tornava-se evidente o esgotamento re-
lativo do paradigma taylorista/fordista por sua
rigidez tecnoldgica e organizacional que invia-
bilizava a inova¢io de produtos com sua pro-
dugio padronizada em massa; como enfrentar
uma crise de consumo produzindo-se em gran-
des quantidades sempre os mesmos produtos?

22) A instabilidade dos mercados exigia
adaptacio da produgio ao dinamismo da de-
manda, agora assentada na exigéncia de inova-
¢io e qualidade dos produtos, subvertendo a
organizagio do trabalho ao sobrepor a deman-
da a produgio;

32) O aparecimento de novos padroes de
consumo a exigir a inova¢io de produtos;

42) A globalizacio financeira, com o fim
do Tratado de Bretton Woods, da qual se tor-
naram reféns todos os paises do mundo, sobre-
tudo aqueles em processo de desenvolvimento,
onerando com juros altos e desregulamentados
as atividades produtivas ji pressionadas pela
elevagao dos pregos dos insumos industriais
devido a crise do petréleo com a formagio da
Organizagao dos Paises Produtores de Petréleo;

52) A rigida regulamentagio dos mercados
de trabalho em viérios paises industrializados e
as pressoes sindicais que aumentaram os sald-
rios ao longo dos Anos Dourados e exigiram
beneficios sociais, com o consequente aumento
de impostos e encargos sociais dificultando a
sobrevivéncia de muitas empresas e/ou redu-
zindo consideravelmente a sua margem de lu-
cros, o que significa redugdo de investimentos.
(Lazzareschi, 2008)

Nesse novo cendrio econémico mun-
dial, as empresas iniciaram o trabalho de
adaptagdo das tecnologias de informagao de
base microeletronica (tecnologias desenvolvi-

das sobretudo, mas nio exclusivamente, pela

NASA — National Aeronautics and Space Ad-
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ministration — durante o periodo mais critico
da Guerra Fria). Também os processos produ-
tivo e de prestagio de servicos foram conju-
gados aos métodos gerenciais do processo de
trabalho aprimorados no Japao — toyotismo -,
consolidando uma nova reestruturagio pro-
dutiva. Suas caracteristicas principais permi-
tiram, nas palavras de David Harvey (1992,
p. 141), a flexibilidade dos processos de traba-
lho, dos mercados de trabalho e dos padroes
de consumo, desatando-se os trés nés gérdios
que provocaram a crise econémica mundial.
Estas caracteristicas deram origem a uma nova
forma de acumulagio do capital, pelo autor
denominada de acumulacio flexivel.

Novamente, nio foi suficiente a reorgani-
zagio tecnoldgica e organizacional do processo
de trabalho. Era necessdrio, a0 mesmo tempo,
ampliar os mercados consumidores, ou seja,
era necessario intensificar a internacionalizacio
dos mercados com a reducio das barreiras al-
fandegdrias e a formagao de blocos econémicos
com os paises vizinhos ou mesmo com paises
de outros continentes, via tratados de coope-
ragdo, para garantir mercado para os produtos
das empresas situadas nos Estados nacionais
constituintes daqueles blocos.

Além disso, o desenvolvimento tecnolégi-
co também tornou possivel a internacionaliza-
¢ao do processo de produgio e de prestagao de
servigos gragas a internacionalizacio da tercei-
rizagdo e da subcontratagio, inaugurando a era
das empresas em rede, um dos pilares da reor-
ganizagdo das empresas fundada nos principios
do toyotismo dos anos 70 -, juntamente com o
sistema just-in-time/kanban, cuja caracteristica
principal é a producio orientada pela deman-
da, que supde o fim ou redugio significativa

dos estoques e o controle total da qualidade do

trabalho.

O resultado desse processo foi a conso-
lidagao de uma nova légica empresarial que
provocou, dentre outras consequéncias, a de-
sestruturacao dos mercados de trabalho ao
dispersar o processo de produgao e de presta-
cao de servicos pelo mundo, cujos desdobra-
mentos imediatos se expressam no aumento
do desemprego e do mercado informal de
trabalho; no desaparecimento de muitas ocu-
pagoes e surgimento de outras para as quais
se exigem novas competéncias profissionais
(Graglia; Basilio; Almeida, 2022); no estabe-
lecimento de novas e precérias relagoes de tra-
balho (terceiriza¢io, contrato tempordrio de
trabalho, jornada parcial de trabalho, banco
de horas, pejoticao, trabalho intermitente e,
mais recentemente, uberiza¢io ou plataformi-
zacio das relacoes de trabalho); na reducio do
poder de barganha dos sindicatos; no apro-
fundamento da desigualdade entre regioes,
paises e continentes, dada a desigualdade na
apropriacio do conhecimento cientifico e tec-
nolégico. Assim, mais uma vez, confirma-se a
tese de Marx e Engels apresentada no Mani-

festo Comunista:

“A necessidade de um mercado constante-
mente em expansio impele a burguesia a
invadir todo o globo. Necessita estabelecer-
-se em toda parte, explorar em toda parte,
criar vinculos em toda parte. Por meio de
sua exploracio do mercado mundial, a bur-
guesia deu um cardter cosmopolita i pro-
dugio e ao consumo em todos os paises.
Para desespero dos reaciondrios, retirou da
inddstria sua base nacional. As velhas in-
ddstrias nacionais foram destruidas ou es-
tao se destruindo dia a dia. Sio suplanta-
das por novas industrias, cuja introdugio
se torna uma questdo de vida e morte para
todas as nagoes civilizadas” (Marx; Engels,

1978, p. 97).
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AS IMPLICAC;E)E? SOCIAIS DA
REESTRUTURACAO PRODUTIVA

E quais as consequéncias humanas e so-
ciais de todo esse processo de modernizagao
tecnoldgica e organizacional em curso desde
as Gltimas décadas do século passado e que
hoje atingiu seu ponto culminante com as
mais sofisticadas tecnologias digitais, como a
inteligéncia artificial e suas recentes ferramen-
tas como o ChatGPT e seus modelos de ne-
gbcio como a Industria 4.0? As consequéncias
sao muitas e de inusitada gravidade, dada a
sua potencialidade para provocar problemas
sociais cuja solugao nao se vislumbra nos cur-
to e médio prazos:

Em primeiro lugar, o problema conside-
rdvel da redugdo dos postos de trabalho a par-
tir da automatizagio e robotizacio do processo
de producio e da introducio de novas formas
de execucio do trabalho em todos os setores
da vida econdmica que se transformam gragas
a utilizagdo da inteligéncia artificial, automa-
¢ao robdtica de processos (ou RPA - Robotic
Process Automation), blockchain, big data e
da profusio de aplicativos para a satisfagao
de um sem ndmero de necessidades sociais,
além da recente introducio dos sistemas de
inteligéncia artificial do tipo grandes modelos
de linguagem, que deverd transformar ainda
mais profundamente os mundos do trabalho
e a vida das pessoas.

A redugao dos postos de trabalho e suas
implicagdes sobre a classe trabalhadora estao
claramente previstas nos dois textos eleitos
como orientagao tedrica para a elaboragio des-
te artigo. Assim, o capitulo XXIII de O Ca-
pital trata de demonstrar que as alteragoes na
composi¢ao organica do capital com a intro-

duc¢io de novos meios de produgio ou novas

forcas produtivas, especialmente novas tecno-
logias, resulta na produgao progressiva de uma
superpopulagio relativa ou de um exército
industrial de reserva, ou ainda, de uma popu-
lagao excedente, que pode assumir diferentes

formas: flutuante, latente e estagnada.

“A superpopulacio relativa existe sob os mais
variados matizes. Todo trabalhador dela faz
parte durante o tempo em que estd desem-
pregado ou parcialmente empregado. As fases
alternadas do ciclo industrial fazem-na apa-
recer ora em forma aguda nas crises, ora em
forma cronica, nos periodos de paralisacio.
Mas, além dessas formas principais que se re-
produzem periodicamente assume ela, conti-
nuamente, as trés formas seguintes: flutuante,

latente e estagnada” (Marx, 1971, p.743).

Marx denomina de latente a superpopula-
¢ao relativa que ora é repelida, ora atraida em
quantidade maior, segundo a escala da produ-
¢do. O fluxo de trabalhadores do campo para as
cidades gera no préprio campo uma populagio
supérflua que Marx denomina de populagio

supérflua sempre latente,

“cuja dimensdo s6 se torna visivel quando,
em situagbes excepcionais se abrem todas
as comportas dos canais de drenagem. Por
isso o trabalhador rural é rebaixado ao nivel
minimo de saldrio e estd sempre com um pé
no pantano do pauperismo.” (Marx, 1971,

p. 740)

A terceira categoria ¢ a superpopulagio re-

lativa estagnada, assim caracterizada por Marx:

“...ela constitui parte do exército de traba-
lhadores em agio, mas com ocupagio total-
mente irregular. Ela proporciona ao capital
reservatério inesgotdvel de forca de trabalho
disponivel. Sua condi¢io de vida se situa
abaixo do nivel médio normal da classe tra-
balhadora e justamente isso torna-se a base
ampla de ramos especiais de exploragio do
capital. Duragio médxima de trabalho e mi-
nimo saldrio caracterizam sua existéncia.”

(Marx, 1971, p.746)
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No Brasil, segundo a PNAD do IBGE
publicada em 07 de junho de 2023, o desem-
prego atinge 8,3% da populacio economica-
mente ativa, ou seja, o equivalente a 9 milhoes
de pessoas. A reforma da CLT de 2017 regu-
lamentou relagoes de trabalho muito préximas
por sua precariedade daquelas que caracteri-
zam a populagio estagnada, segundo Marx: o
trabalho em domicilio, o contrato de trabalho
intermitente e, sobretudo, o trabalho platafor-
mizado ou, vulgarmente, trabalho uberizado.
Marx também se refere a outras categorias
da superpopulagio relativa de trabalhadores
atingidos pelo desenvolvimento da estrutu-
ra econdmica capitalista e os classifica como
“primeiro, os aptos para o trabalho; “segundo,
os 6rfaos e filhos de indigentes”; “terceiro, os
degradados, desmoralizados, incapazes de tra-
balhar”. (Marx, 1971, pp.744-745)

Na atualidade, podemos fazer mengao as
categorias de trabalhadores temporariamente
desempregados e, portanto, temporariamen-
te excluidos do mercado formal de trabalho a
espera de conjunturas econdmicas geradas de
emprego e aos excluidos do mercado formal
de trabalho seja por falta de qualificagdes ou
competéncias profissionais demandadas pelo
mercado de trabalho, seja por falta de condi-
¢Oes morais para trabalhar. Para David Harvey
(1992), desde as tltimas décadas do século pas-
sado, a situacido dos trabalhadores no mercado
de trabalho tem se agravado muito e sua repre-
sentagdo consta da segunda parte de seu livro
Condigao Pés-Moderna. Segundo o autor, a
estrutura do mercado de trabalho é constituida

de um centro composto de empregados:

“em tempo integral, condi¢io permanente
e posicio essencial para o futuro de longo
prazo da organizagio” (Flexible Patterns of
Work (1986), do Institute of Personnel Ma-

nagement), grupo que diminui cada vez mais
e que se caracteriza por suas competéncias
profissionais de flexibilidade, adaptabilidade
e mobilidade geografica. E a periferia ¢ com-
posta de dois grupos periféricos: “o primeiro
consiste em empregados cm tempo integral
com habilidades facilmente disponiveis no
mercado de trabalho” e caracterizados por
uma alta taxa de rotatividade; o segundo gru-
po “oferece uma flexibilidade numérica ainda
maior e inclui empregados em tempo parcial,
empregados casuais, pessoal com contrato
por tempo determinado, tempordrios, sub-
contratagio e treinandos com subsidio puabli-
co (Harvey, 1992, p. 144).

Para Castells, (1999) a economia infor-
macional, global e em rede, cujo substrato
material sdo as tecnologias da informagcio, isto
é, as tecnologias digitais — “...distingue-se por
uma tendéncia a aumentar a desigualdade social
¢ a polarizagdo, seja, o crescimento simultineo
de ambos os extremos da escala social, o mais
alto e o mais baixo.” (Castells, 1999, p.420).
Também Ricardo Antunes (2019, p.19) se re-
fere a esse processo de polariza¢io ao tratar do
proletariado de servigos, “...call centers, tele-
marketing, indudstria de software e tecnologias
de informagao e comunicagao, hotelaria, sho-
pping centers, hipermercados, fast-food, gran-
de comércio, entre tantos outros’ submetido
a degradagao das condi¢oes de trabalho, seja
pela natureza do préprio trabalho — digitacao,
por exemplo, seja pelos baixos saldrios ou pelas
relagdes que se estabelecem entre capital e tra-
balhadores: trabalho intermitente, tempordrio,
auténomo, desregulamentado.

A polarizagao se expressa no aumento da
desigualdade social no seio mesmo da classe
trabalhadora se considerarmos os fundamen-
tos da teoria da estratificagdo social cujo foco
sao a renda e a posi¢do social. Com efeito,

constata-se uma diferenciacio entre traba-
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lhadores altamente qualificados, com novas e
sofisticadas competéncias profissionais, consi-
derados essenciais para as empresas pela capa-
cidade de mobilizagao de seus saberes — saber
fazer, saber ser, saber agir — e a grande maio-
ria dos trabalhadores facilmente substituiveis,
seja por outros com as mesmas baixas quali-
ficagdes profissionais, seja pela automatizagao
ou robotizacao das tarefas, tornando-se traba-
lhadores dispensdveis e, portanto, inexplora-
veis. No entanto, lembremos, tal como o faz

Claus Offe (1985) que:

“quanto mais garantido e protegido institu-
cionalmente é o emprego, menos atraente
¢ para os investidores empregar mais tra-
balhadores. Portanto, as vantagens para os
empregados criam riscos para a existéncia de
empregos, devido as estratégias racionais de

mercado dos investidores e empregadores”
(Offe, 1985, p. 96).

O avanco no desenvolvimento das no-
vas tecnologias digitais tende a agravar ainda
mais o cendrio do desemprego, das relacoes
precarizadas de trabalho e do trabalho infor-
mal, com implica¢ées politicas muito graves
por sua potencialidade de gerar problemas
sociais que, embora previstos desde as déca-
das anteriores, continuam a preocupar as po-
pulagdes de todos os paises do mundo pelas
dificuldades de solucio.

Séo vidrios os problemas que decorrem do
cendrio acima apontado: se a fonte principal
dos lucros do capital ¢ a extragdo da mais va-
lia, isto ¢, a exploragao do trabalho vivo, como
obter lucros se os trabalhadores estio sendo
substituidos por mdquinas e tecnologias digi-
tais sempre mais sofisticadas? Como garantir
o consumo da produc¢io e dos servigos se os
trabalhadores ndo tém empregos? Como garan-
tir a produ¢io da riqueza se os investimentos

niao forem lucrativos? Como, entdo, garantir

a reproducio simples e a ampliada do capital?
Marx e Engels respondem essas perguntas no
Manifesto Comunista, afirmando que o desen-
volvimento da estrutura econdmica capitalista

leva a burguesia a cavar sua prépria cova.

“O desenvolvimento da industria moderna,
portanto, abala a prépria base sobre a qual
a burguesia assentou seu regime de produ-
¢io e de apropriagio. O que a burguesia
produz principalmente sdo seus préprios co-
veiros. Sua queda e a vitdria do proletariado
sdo igualmente inevitdveis” (Marx; Engels,
1987, p.105).

Em segundo lugar, o problema da forma-
¢ao da forca de trabalho em paises emergentes
como o Brasil, nos quais a grande maioria da
populagao trabalhadora nao tem acesso a esco-
las e universidades pautadas pelos padroes de
exceléncia para permitir aos trabalhadores a
aquisi¢ao das competéncias exigidas pelo mer-
cado de trabalho.

Lembremos que, na medida em que as no-
vas tecnologias e as novas técnicas gerenciais,
isto é, a nova l6gica organizacional do processo
de trabalho tende a fazer desaparecer os pos-
tos de trabalho individualmente assumidos,
enfatizando a nogio de processo e nio mais a
estrutura e fungio, perde significado o concei-
to de qualificagao profissional elaborado para
indicar as qualificacdes do emprego, do posto
de trabalho, ou seja, as dificuldades para a rea-
lizagao das tarefas a ele inerentes e as qualidades
ou qualificagoes requeridas do trabalhador para
realizd-las bem. Por isso, a substituicio do con-
ceito de qualificacio profissional pelo conceito
de competéncia profissional.

O conceito de competéncia concentra-se
nas qualidades intelectuais, mentais, cultu-
rais, sociomotivacionais do trabalhador e que
lhe permitem a compreensao da totalidade do

processo de trabalho, a versatilidade em virias
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tarefas, a capacidade de tomar decisdes rdpidas
e corretas e a participagio em equipes multi-
funcionais. Assim, o conceito de competéncia
profissional enfatiza o necessrio desenvol-
vimento das potencialidades de inteligéncia,
criatividade, espirito critico e iniciativa e a
aquisicio de conhecimentos como condigio
para a empregabilidade, o que demanda maci-
¢os investimentos governamentais na educagio
escolarizada, investimentos invidveis na grande
maioria dos paises nos curto e médio prazos e
cujos resultados sao colhidos no minimo uma
década depois.

Além disso, as novas ferramentas da inte-
ligéncia artificial deverao revolucionar uma vez
mais a educacio, segundo o fundador do Cha-
tGPT, Sam Altman, conforme reportagem pu-
blicada pelo jornal O Estado de Sao Paulo do
dia 18 de junho de 2023. Num coléquio com
estudantes em Téquio, na Universidade Keio,

Sam Altman fez as seguintes afirmagdes:

“Provavelmente, as redacdes nunca mais se-
rio as mesmas. Temos uma nova ferramenta
na educagio. Como uma calculadora para
as palavras. E a forma como ensinamos terd
que mudar, e a forma como os estudantes sio
avaliados também vai ter de mudar” (Altman,
Sam in Jornal O Estado de Sao Paulo, Cader-
no Metrépole, p. Al17).

Apesar da proximidade com as novas fer-
ramentas da inteligéncia artificial, seus criado-
res ainda nao apontaram o rumo da necessdria
revolugao da educacio escolarizada. Nao sabem
responder as questdes mais fundamentais: O
que aprender? Como ensinar? Como avaliar
as competéncias das pessoas? E como selecio-
nd-las para um emprego, para a realizacao de
um trabalho? Nao hd divida de que o objetivo
primordial da educagio escolarizada serd sem-
pre o desenvolvimento das potencialidades da

natureza humana para realizd-la em sua pleni-

tude. E para o mundo do trabalho? Quais serao
as novas especificas competéncias cobradas dos
trabalhadores? (Lazzareschi; Graglia, 2023).

Em terceiro lugar, a questao das politicas
sociais que marcaram o nascimento dos welfa-
re states, isto é, o nascimento dos Estados de
Bem Estar Social com a distribui¢io de muitos
beneficios sociais, como educacio, assisténcia
médica e hospitalar, aposentadoria, seguro de-
semprego, licenga satde, etc., num contexto
atual de grave problema econdémico com graves
repercussoes politicas e sociais: o desemprego,
a informalidade ¢ mesmo as relagoes regula-
mentadas, porém precarizadas, de trabalho
reduzem consideravelmente a arrecadagio das
contribuigoes previdencidrias que garantiam a
distribui¢ao daqueles beneficios e tendem a in-
viabilizar a sua manutencao.

No Brasil, embora muito acanhados, mi-
lhoes de pessoas deles dependem para sobrevi-
ver e para amenizar a indignidade das condi-
¢Oes precdrias em que vivem. Reduzi-los ainda
mais ¢/ou, na pior das hipdteses, suprimi-los,
¢ provocar um verdadeiro caos politico e so-
cial de consequéncias imprevisiveis. Reformas
tanto da legislagio trabalhista quanto da pre-
videncidria foram feitas recentemente com
muitas dificuldades, depois de muitos anos de
discussao acalorada, e deverao ser refeitas para
reduzir ainda mais o déficit financeiro que sem-
pre provocaram. De qualquer maneira, alguém
deverd pagar a conta e essa é mais uma questao
jd formulada e que continua sem resposta.

Em quarto lugar, a questao do enfraque-
cimento do poder de barganha dos sindicatos,
ressaltando-se, no entanto, que esta ordem de
apresenta¢do nao significa a classificagao da
importincia das questoes que hoje se impoem
enfaticamente para todos, pois todas tém o

mesmo grau de importincia por gerarem pro-
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blemas sociais de dificil solu¢ao nos curto e
médio prazos. As transformacoes do mundo do
trabalho institucionalizaram as negociagoes di-
retas entre empregadores e trabalhadores, em-
presa por empresa, € o negociado se sobrepos
ao legislado, o que se consolidou com a refor-
ma da CLT — Consolidac¢ao das Leis do Traba-
lho, dando inicio ao processo de transformagao
do padrio regulatério das relagoes de trabalho
no Brasil e do padrao de agao sindical.

Com efeito, pode-se identificar o inicio
da mudanga do padrio de agao sindical jd nos
anos de 1990, quando de conflitivo passou a
ser negociador com a experiéncia da cimara se-
torial do setor automotivo, por exemplo, e com
os acordos celebrados entre capital e trabalho
relacionados com a organizacio, gestao e estra-
tégia industrial que deram prosseguimento a
esse processo, tal como aquele que se estabele-
ceu entre o Sindicato dos Metaltirgicos de Sao
Bernardo do Campo e a Volkswagen do Brasil
referente A reestruturagio produtiva dessa em-
presa multinacional.

Sao muitos os autores que compartilham
dessas andlises sobre o comportamento sindi-
cal dos trabalhadores das industrias modernas
e sobre as dificuldades dos sindicatos na ma-
nutenc¢io de seu papel tradicional de represen-
tagdo e de defesa expressa dos interesses des-
ses trabalhadores. Dentre os autores, citem-se
Ledncio Martins Rodrigues (1999), Manuel
Castells (1999), Ricardo Antunes e Joao Batista
dos Santos (2015). Algumas citagoes, apesar de

longas, devem ser aqui apresentadas:

“Entre os fatores de debilitamento da solida-
riedade dos trabalhadores estdo a dispersao da
produgio (as vezes por paises diferentes e dis-
tantes); a reducio da dimensio das unidades
de fabricacio e o aumento da produgio em
pequenas empresas: a maior mobilidade do

capital internacional; a tendéncia em dire¢io

a acordos por empresas e locais de fabricagio;
a flexibilizagio da produgio, das normas e re-
gulamentos que regiam tarefas, hierarquias e
carreiras dos empregados; a maior heteroge-
neidade da forga de trabalho em virtude do
aparecimento de novas profissoes, da maior
presenca da mulher e dos imigrantes no con-
junto da mio de obra. O resultado desses no-
vos desenvolvimentos nio é apenas o fim (ou
o comego do fim) do velho modelo tayloris-
ta-fordista, mas também, como dificilmente
poderia deixar de ser, da velha classe operdria
sobre a qual se apoiara o sindicalismo como fe-

n6émeno de massa” (Rodrigues, 1999, p. 177).

Sdo afirmagbes que se repetem em nume-
rosos outros textos, como no volume I do livro
“A Era da Informagao: Economia, Sociedade e

Cultura”, onde se lé:

“Os sindicatos de trabalhadores, principal
obstdculo 2 estratégia unilateral de reestrutu-
ragdo, foram enfraquecidos por sua incapaci-
dade de representar os novos tipos de traba-
lhadores (mulheres, jovens, imigrantes), de
atuar em novos locais de trabalho (escritérios
do setor privado, industria de alta tecnologia)
e de funcionar nas novas formas de organi-
zagdo (a empresa em rede em escala global)

(Castells, 1999, p. 350).

Quanto 2 mudanga do padrio de agao sin-
dical de conflitivo para negociador, a citagao a
seguir é esclarecedora e foi extraida do artigo
“Para onde foram os sindicatos” de Ricardo

Antunes e Joao Batista dos Santos:

“Para onde foram os sindicatos? Esse é o tema
proposto para esse dossié. Nossa resposta 2 hi-
pétese apresentada no inicio deste artigo é que
as dltimas décadas parecem empurrar o novo
sindicalismo em dire¢io a uma esdriixula com-
binacio, sintese de, a0 menos, trés movimen-
tos: a velha prética peleguista, a forte heranca
estatista e a forte influéncia do idedrio neoli-
beral (ou social-liberal), impulsionada, ainda,
pelo culto da negociacio e defesa do cidadio.
Vale dizer que cada um destes elementos pode
ter prevaléncia em diferentes conjunturas’
(Antunes; Dos Santos, 2015, p. 525).
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A compreensao das consequéncias do pro-
cesso de modernizagio das empresas sobre o
mercado de trabalho, isto ¢, sobre o emprego e
sobre a empregabilidade, em outras palavras, o
temor do desemprego, foi um dos fatores deter-
minantes para a adogao do padrio negocial da
acio sindical, mesmo porque a preocupagio e a
reivindicagio principais e imediatas eram, e ain-
da sa0, a defesa do emprego ameagado pelo de-
senvolvimento tecnoldgico em curso nos paises
industrializados e que, inevitavelmente, atingi-
ria as empresas que se recusassem a aceitd-lo.

O impeto revoluciondrio do século XIX
foi abandonado no século XX quando a classe
trabalhadora, ao participar do jogo politico ins-
titucionalizado pela burguesia, obteve muitas
vitérias na luta pela melhoria nas suas condi-
coes de trabalho, de saldrio e de vida, tal como
acima mencionadas, vitérias possibilitadas pelo
crescimento econdémico provocado nio sé pela
organizagio taylorista/fordista do processo de
produgio e de prestagao de servigos, como tam-
bém pelo processo de recuperacio da economia
mundial destrogada pelas duas grandes guer-
ras. E de revoluciondrio o movimento sindical
tornou-se conflitivo ou de confronto, lutando
sempre por melhorias imediatas nas condigées
de vida de todos os trabalhadores.

Como o processo de moderniza¢ao tec-
nolégica e organizacional é muito desigual,
atingindo diferentemente paises e continentes,
ainda ¢é possivel acreditar na conquista e manu-
ten¢ao de um emprego, de baixa qualidade na
maioria dos casos, é verdade, e na manutengao
dos direitos sociais adquiridos por mais alguns
anos. Dai a tendéncia a celebragao de acordos
entre as partes e o sindicalismo de negociagio
que, paradoxalmente, admite e até incentiva a
individualizacio das condi¢ées de trabalho e

de saldrio, fator importante no enfraquecimen-

to do préprio movimento sindical. Mas, até
quando? Segundo Marx e Engels, tal como se 1é
no Manifesto Comunista, até a préxima etapa
do processo de desenvolvimento da estrutura
do modo de produgio capitalista, isto ¢, até a

préxima etapa de realizacio de sua l6gica.

CONSIDERAGOES FINAIS

-

E inevitdvel considerar que os trabalha-
dores do mundo inteiro vivem hoje um dos
dilemas mais dramdticos de sua experiéncia
histdrica. Aceitar a introdu¢io das inovacoes
tecnolégicas em curso significa ter de enfren-
tar os seus efeitos perversos. Ao mesmo tempo,
nao a aceitar também significa ter de enfrentar
outros efeitos perversos provenientes da dimi-
nui¢ao do ritmo do crescimento e desenvolvi-
mento econdmicos.

E, como efeitos perversos, tal como acima
indicados, elencamos:

1) a ameaga de desemprego agravada pelo
surgimento e expansao das tecnologias digitais,
como a inteligéncia artificial, com alta capaci-
dade de substituicao do trabalho humano em
diversas atividades;

2) a ameaca de desinvestimento, isto é, a
intensa mobilidade dos capitais, nacionais e in-
ternacionais que, como demonstrou Buraway
nesta afirmag¢io muito conhecida “O novo des-
potismo ¢ a tirania racional da mobilidade do
capital sobre o trabalhador coletivo” (1985, p.
150), mobilidade dos capitais que se deve com-
preender como a nova forma de controle sobre
a forca de trabalho e um freio para o desenvol-
vimento de suas reivindicacoes;

3) o acirramento da concorréncia interna-
cional: a economia globalizada aumenta os riscos
de desemprego devido 4 maior vulnerabilidade

das empresas ante as exigéncias do mercado;
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4) a especificidade da elevada qualificagao
do trabalhador, incrementada também pelos
processos de transformacio digital, aumenta o
grau de sua dependéncia da empresa, embora
seja, a0 mesmo tempo, e em certa medida, fa-
tor da dependéncia maior da empresa em rela-
¢ao ao trabalhador.

Além disso, convém insistir na insegu-
ranca no mercado de trabalho que se expressa
nas altas taxas de desemprego; na inseguranga
no emprego que se expressa na reducio rela-
tiva ou absoluta de empregos estdveis ou per-
manentes nas empresas ¢ na adog¢ao de novas
e precdrias relacoes de trabalho; na inseguran-
¢a na renda que se deve a flexibilizacio dos
saldrios segundo a situagio de cada empresa
(financeira, rentabilidade, etc.) e de cada tra-
balhador (saldrio por produtividade); na in-
seguranca na contrata¢io do trabalho que se
expressa na individualizagdo do contrato de
trabalho; na inseguranga na representagio do
trabalho que se expressa no declinio dos in-
dices de sindicaliza¢io e no enfraquecimento
do poder de barganha dos sindicatos (Matto-
so, 1995).

No entanto, convém também lembrar
que os trabalhadores jamais assistiram, e nao
hd razoes para acreditar-se que assistiram iner-
tes a seu proprio massacre. Tal como sempre
reagiram, vao reagir uma vez mais as situagoes
que lhes s3o adversas para a realizagao de seus
interesses e expectativas, individuais e coleti-
vos, exigindo o surgimento de novos rearran-
jos institucionais que lhes sejam favordveis ou
simplesmente retirando o seu consentimento
com as novas condi¢des de trabalho (Graglia;
Huelsen; Lazzareschi, 2021). Na verdade, se
no presente vivem essa situagao de inseguran-
¢a, nao se pode eximi-los de responsabilidade,

pois que com elas consentiram como fruto de

suas avaliagdes racionais das possibilidades
oferecidas pelas novas tecnologias. Em outras
palavras: aceitaram e estdo aceitando os ris-
cos préprios de todo processo de mudancga e
saberao elaborar estratégias ostensivas de de-
fesa de seus interesses se julgaram necessério,

como sempre fizeram.
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Resumo

Este artigo visa aprofundar a compreensdo acerca de como as politicas de cooperagao sino-
etiopes, inseridas no contexto das relagfes Sul-Sul, estdo moldando novas dinamicas de
poder descentralizado no Sul Global e contribuindo para a formacéao de uma cidade global
em solo africano. O presente artigo inicia por explorar a abordagem da politica externa
chinesa em relac&o a Etiopia e, em seguida, lan¢a um olhar detalhado sobre um estudo de
caso que aborda a emergéncia de Adis Abeba como um notavel polo tecnolégico, politico
e econdmico, solidificando-se como uma forte candidata a se tornar a proxima Cidade
Global Sub-Saariana.
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Abstract

This article seeks to comprehend how Sino-Ethiopian cooperation policies, within the
context of South-South relations, are generating new dynamics of decentralized power in
the Global South and contributing to the emergence of a global city in Africa. The paper
begins by delving into China’s foreign policy approach towards Ethiopia and subsequently
conducts a concise case study on the construction of a technological, political, and economic
vanguard in the city of Addis Ababa, positioning it as a strong contender to become the
next Sub-Saharan Global City.
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Resumen

Este articulo trata de comprender como las politicas de cooperacion sino-etiopes, en

el contexto de las relaciones Sur-Sur, estan generando nuevas dinamicas de poder
descentralizado en el Sur Global y contribuyendo al surgimiento de una ciudad global en
Africa. El articulo comienza profundizando en el enfoque de la politica exterior china
hacia Etiopia y posteriormente realiza un conciso estudio de caso sobre la construccion
de una vanguardia tecnoldgica, politica y econdmica en la ciudad de Addis Abeba,
posicionandola como una firme aspirante a convertirse en la proxima Ciudad Global

subsahariana.

Palabras clave: Ciudad Global - Etiopia - China - Addis Abeba - Cooperacion Sur-Sur.

Introducio: China em Africa

A China consolidou sua posi¢cdo como
um dos principais importadores de commodi-
ties da Africa durante sua fase de amplo cresci-
mento econémico nas duas primeiras décadas
do século 21. Essa afirmativa chama a atencéo
para o fato de que o desenvolvimento dos pai-
ses africanos nos anos recentes esta diretamente
e intimamente ligado ao progresso chinés, por
meio da venda de produtos agricolas e petréleo
para o pais asiatico. Entretanto, as relagdes si-
no-africanas ultrapassaram a simples troca de
commaodities e passaram a estabelecer um ou-
tro nicleo de operacdes na cooperacao para o
desenvolvimento, o que tem suscitado debates
sobre a natureza do modelo de cooperacéao ado-
tado no Sul Global. (Vadell et al, 2014).

Um ponto de interesse digno de obser-
vacéao neste “modelo” de cooperagao reside na
transicdo do discurso baseado na doagéo e aju-
da ao desenvolvimento, adotado pelos doado-
res, para uma abordagem de “ajuda” ao desen-
volvimento apresentada pelo préprio governo
chinés. A China estabelece parcerias com di-
ferentes regides do Sul Global (Sharma, 2016;
Li, 2013; Harris, R L., Y Arias, A. A, 2016),
especialmente no contexto deste estudo, com a
Africa, em consonancia com sua propria ideo-
logia de politica externa, que se apoia em in-

teresses econdmicos mutuos com essas nagdes.
Estas nocGes de assisténcia sofreram varias
transformacdes nos ultimos anos. Os investi-
mentos diretos estrangeiros em paises africanos
eram inicialmente modestos até os primeiros
anos do século XXI, mas agora eles represen-
tam um dos pilares centrais da cooperagao eco-
ndmica chinesa com essas nagdes (Hackenesch,
2011; Zhang, 2016).

No entanto, essa mudanca ndo é algo
novo e tem suas raizes no inicio do século. O
Forum de Cooperagéo China-Africa (FOCAC)
de 2000, realizado em Pequim, marcou um
momento crucial na agenda de politica externa
chinesa, com relevancia significativa para as na-
¢Oes africanas. Nessa ocasido, a China néo ape-
nas se comprometeu a oferecer ajuda simples,
mas também a criar um amplo conjunto de
oportunidades que abrange acordos comerciais
ambiciosos, empréstimos com taxas atrativas
para projetos de infraestrutura, investimento
direto, assisténcia técnica e até mesmo capaci-
tacdo de trabalhadores (Hackenesch, 2011).

Durante a reunido do FOCAC em 2009,
realizada na cidade de Sharm el Sheik, Egito,
foram apresentados novos projetos com o obje-
tivo de ampliar a abrangéncia politica da coo-
peracdo e incorporar questdes climaticas, cien-
tificas e tecnoldgicas a agenda. O investimento
chinés se diferencia significativamente dos
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doadores tradicionais europeus, pois a China
fundamenta sua abordagem de cooperagéo na
nocao de ser uma alternativa as poténcias tra-
dicionais do Norte Global — em outras palavras
oferece uma saida da dependéncia dos antigos
impérios coloniais (Hackenesch, 2011).

A China esta buscando se posicionar como
a “poténcia em crescimento lider”, que pode se
relacionar de maneira compreensiva com esses
paises devido ao seu contexto histérico de co-
lonizag&o (Vadell, 2021). Isso a transforma em
uma alternativa justa e viavel para a cooperagao
fora do tradicional eixo Norte-Sul, o que ficou
ainda mais evidente com a noticia da expansao
do BRICS no ano de 2023 e também das obras
da chamada Nova Rota da Seda (Pautasso, Un-
garetti, 2017; Rodrigues, 2020).

De todas formas, dentro dos principios
de sua politica externa, o governo chinés rea-
firmava seu compromisso com as normas wes-
tphalianas de soberania e ndo interferéncia nos
assuntos internos na conferéncia Sino-Africana
de Cooperacao Internacional ocorrida na pri-
meira década do século 21, momento de maior
acercamento entre China e Etidpia. (King,
2007). O objetivo da cooperacéo sino-africana
ndo € impor reformas econémicas ou politicas
aos paises africanos, mas sim negociar projetos
abrangentes no campo da infraestrutura e dos
recursos de producéo por meio de acordos entre
empresas estatais chinesas e governos nacionais.
Portanto, essas relagcbes podem ser considera-
das como uma forma de “cooperagdo win-win”
(Zhao, 2004).

China na Etidpia

A Etidpia € o Unico pais do continente
Africano que ndo sofreu por um processo de co-
lonizacdo, exceto pela breve ocupacéo italiana

durante a Segunda Guerra Mundial, finalizada
quando o imperador Haile Selassie regressa ao
pais. Atualmente, sua economia estd ancorada
na agricultura, sendo a exportacao de café uma
importante fonte de receita. No entanto, a pro-
ducdo agricola é frequentemente prejudicada
por secas recorrentes. Diante desse cenario, 0
governo etiope tem direcionado recursos para
areas cruciais como seguranca alimentar, edu-
cacdo, salde, acesso a dgua potavel e combate
ao HIV. Além disso, o pais tem implementado
projetos ambiciosos de desenvolvimento urba-
no, por meio de grandes empreendimentos de
infraestrutura. Esses projetos requerem consi-
deraveis recursos financeiros externos, incluin-
do empréstimos, e conhecimento técnico espe-
cializado. (Thakur, 2009).

O FOCAC em 2000 marcou um momen-
to de grande importancia para a obtencao des-
Ses recursos, uma vez que iniciou um didlogo
efetivo entre a Africa e a China, o qual resultou
na formulacédo de planos de agéo destinados a
alcancar medidas internas de desenvolvimento.
J& no seu langamento em 2000, a Etidpia se
destacava como o Unico pais a ser beneficia-
do por todas as pautas de cooperagéo chinesa.
Entre essas medidas, merece destaque a imple-
mentacdo de tarifas zero para produtos etiopes,
o0 cancelamento de dividas e o inicio de grandes
projetos de infraestrutura, visando fortalecer as
propostas do governo etiope da época. (Tha-
kur, 2009).

Os acordos voltados para a infraestrutura
abriram caminho para o ingresso de diversas
empresas chinesas em setores como transporte,
tecnologia, energia e construcéo civil, tais como
a China Import Export Corporation para con-
juntos de equipamentos, a Highway Bridge En-
gineering China Corporation, a China Water
Conservancy & Hydropower Engineering Cor-
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poration, a China Aviation Technology Co., a
China Wanbao Engineering Co., a China Cons-
truction Corporation, a Zhongyuan Petroleum
Prospecting, a Jiangxi International Co. e a Da-
lian Jinzhou Textile Group (Thakur, 2009).

Cumpre ressaltar que o governo etiope re-
conhece a necessidade de preservar sua sobera-
nia e interdependéncia, a0 mesmo tempo em
que enaltece o papel da China ao compartilhar
suas experiéncias de desenvolvimento e ofe-
recer suporte técnico. A administracdo etiope
estd plenamente consciente da natureza eco-
nomicamente orientada da assisténcia chinesa
ao pais, e expressa claramente seu interesse em
manter as relagdes sino-etiopes proximas, com
0 intuito de garantir uma continuidade cons-
tante e relevante nos fluxos de auxilio destina-
dos aos projetos planejados nos proximos anos
(Thakur, 2009).

Em contrapartida a esses beneficios eco-
ndmicos, 0 governo etiope demonstrou seu
apoio incondicional a China em diversos f6-
runs internacionais, especialmente durante
seu periodo como membro da Comisséo de
Direitos Humanos da ONU até 2007. Nessa
funcéo, o governo etiope defendeu consistente-
mente as posi¢des da China em relacdo ao Ti-
bete e Taiwan, recusando-se a condenar o pais
por supostas violages de acordos referentes aos
Direitos Humanos (Thakur, 2009).

Venkataraman e Gofie (2015) sustentam
que a afinidade ideoldgica entre os governos
dos dois paises e o proprio ritmo de desenvol-
vimento chinés foram os principais catalisado-
res por trés de seus projetos cooperativos, que
estdo se mostrando cada vez mais promissores.
No ambito politico, as ideologias de coexistén-
cia pacifica refletidas nos cinco principios de
politica externa da China desempenham um
papel de extrema importancia na consolidacéo

dessas relagdes. Esses principios afastam a co-
notacdo imperialista e intervencionista associa-
da ao Ocidente em relagio a Africa, propondo,
em vez disso, uma cooperagdo que se preten-
de horizontal, fundamentada em uma base de
confianga mUtua entre os dois paises (Venkata-
raman; Gofie, 2015). Esses principios sdo:
Panchsheel, ou os Cinco Principios da coexis-
téncia pacifica, foram pela primeira vez for-
malmente enunciados no Acordo sobre Co-
mércio e RelagBes entre a regido do Tibet na
China e da india, assinado em 29 de Abril de
1954, que afirmou, em seu preambulo, que

0s dois governos ‘decidiram entrar no acordo
presente baseados nos principios:

| — respeito mutuo pela integridade territorial
e soberanig;

Il — N&o-agressdo mutua;

111 — N&o interferéncia mutua;

IV — Igualdade e beneficio mdtuos e

V — Co-existéncia pacifica. (India, 2014, p.2)

A principal diretriz da politica externa
chinesa em relagdo & Africa é o “respeito pelos
paises africanos”, e a ndo intervencao em suas
estruturas politicas parece ser rigorosamente
observada. O beneficio econémico mutuo €
uma ténica central nos projetos de cooperagao
e encontra-se explicito na politica externa chi-
nesa, que é fundamentada na ideologia de cres-
cimento a qualquer custo, tanto em seu pro-
prio territorio quanto no continente africano
(Venkataraman; Gofie, 2015).

As relacoes sino-etiopes enfrentam diver-
sos desafios em seus proximos passos, embora
a cada momento surjam oportunidades pro-
missoras para ambos 0s paises. De acordo com
Geda e Meskel (2010), os principais desafios in-
cluem a) empresas etiopes especializadas em ex-
portacdo de manufaturas competindo com ou-
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tros mercados e b) produtos manufaturados por
produtores locais sendo excluidos do mercado.

Nos ultimos anos, surgiram criticas relevan-
tes que lancaram duvidas sobre a natureza das
relacOes sino-etiopes. Alguns jornais retrataram a
Etiopia como um novo fronte na busca chinesa
por mao-de-obra barata para produtos manufa-
turados mais simples (Ethiopia Becomes... 2015),
enquanto outros criticaram o uso de trabalhado-
res chineses em projetos de infraestrutura e tecno-
logia no pais. Empresas de engenharia civil, res-
ponséveis por grandes projetos de infraestrutura
e energia, nao contrataram trabalhadores locais,
0 que poderia ter sido benéfico para a economia
etiope, e os alocaram em posicdes de producéo de
niveis mais baixos (Geda; Meskel, 2010).

Portanto, € de suma importancia analisar
0s principais projetos de cooperacao chinesa
com a Etidpia para compreender 0s impactos
na economia local, especialmente no que diz
respeito ao emprego e ao desenvolvimento do
comércio etiope. Os autores também apontam
quatro areas de influéncia chinesa no pais: “I)
fluxos de comércio; 1) fluxo de Investimento
Externo Direto, transferéncia de tecnologia e
integragdo na cadeia global de valor; 111) fluxos
de ajuda; e 1V) questdes de governanga” (Geda;
Meskel, 2010, p.4). Outros pontos importantes
s&o mencionados como fatores intervenientes
nas relacdes sino-etiopes, incluindo impactos
ambientais, fluxos financeiros e a participacao
em instituicGes de governanca internacional -
ou regional (Geda; Meskel, 2010).

Este artigo visa analisar os investimentos
em infraestrutura na cidade de Adis Abeba
como um reflexo das positivas relacoes sino-e-
tiopes nas areas de engenharia, construcéo civil
e energia, contribuindo para a construcéo sim-
bélica de uma vanguarda etiope dentro do blo-
co africano. A cidade estd emergindo como um

novo polo de tecnologia, centro de transporte
e ja abriga a sede da Unido Africana, resultante
da cooperacgdo sino-etiope. No entanto, para
conduzir essa discussdo, é necessario com-
preender por que a cidade se tornou um dos
destinos mais importantes para os investimen-
tos capitalistas no século XXI (Degefa, Cheru,
2021; Cheru, Shaw, 2018; Schiere et al, 2011).

Investimentos Certeiros:
reflexdes sobre a producao do
espaco nas cidades

O gedgrafo inglés David Harvey (1989)
analisa em sua obra? sobre o Direito a Cidade
como a globalizacdo molda o espaco urbano.
Inspirado por Marx & Engels (2003), Harvey
descreve as mudancas na producédo do espaco
nas cidades, observando o surgimento de inves-
timentos imobiliarios, torres de negdcios e es-
pacos gentrificados para a elite (Harvey, 1989).
O capital transnacional “pousa” em territorios
de alta rentabilidade durante crises de superacu-
mulagdo, gerando um processo de “compound
growth”. O capital ficticio envolve a propriedade
no sistema financeiro, transformando-a em uma
forma de “religiao”, monopolizando o espago.
A constante renovagao do espaco, resultante da
busca pelo lucro, gera uma destrui¢do inovadora
e reconfiguracdo constante (Harvey, 2013).

No capitalismo contemporaneo, as crises
sdo resolvidas atraves do espago. A apropria-
¢ao de territorios é vital. Quando ha escassez

2 O trabalho de Harvey é uma releitura importante sobre as
fungdes da terra e da renda na acumulagéo capitalista para
compreender como 0s investimentos financeiros séo crista-
lizados na cidade e alteram, talvez por séculos, toda a paisa-
gem urbana e espago de vivéncia dos cidaddos para objetivos
mercantilistas (Harvey, 2013). A discussao central em seu
trabalho é como o local deixa de ser o espaco de reproducéao
basica da vida para ser uma forma de producéo de capital,
alterando drasticamente a vida dos cidad&os pelo uso do es-
paco na acumulagdo de capital (Harvey, 1989).
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de méo-de-obra, a producédo se expande para
outros locais, ultrapassando fronteiras. A inser-
¢do em novos lugares busca elasticidade e méo-
-de-obra, modificando espacos e sociabilidades
para se tornarem palcos de marketing e hibri-
dismo cultural, facilitando a venda da cultura
capitalista contemporanea (Harvey, 2013).

A Cidade Global é um paradigma molda-
do pelo processo de fixagéo do capital em um
territério especifico. Short (2005) ilustra como
a Globalizacéo influencia o desenvolvimento
urbano, levando cidades a construir aeroportos
internacionais, centros de negocios e mercados
de luxo, além de sediar eventos internacionais,
trazendo portanto o debate da producdo do es-
paco nas cidades para as Relagdes Internacio-
nais® (Short, 2005).

Apesar da globalizacdo ser virtual em sua
esséncia e das mudancas sistémicas parecerem
distantes da realidade das pessoas nas cidades,
a coordenacdo e operacéo do sistema que man-
tém esse sistema global ativo sdo realizadas em
territdrios fisicos. Em outras palavras, mesmo
que a producéo global e a descentralizagéo da
comunicacao e mobilidade ndo recusem a cen-
tralidade do poder, elas se manifestam nas cida-
des globais, que se reestruturam como agentes
desse sistema econdmico (Sassen, 2010).

Embora Londres, Nova lorque, Téquio ou
Singapura sejam algumas das primeiras urbes
que vém a mente quando pensamos no sistema
financeiro contemporaneo, novas cidades es-
tdo emergindo no cenério internacional como
atores estratégicos capazes de impactar suas re-

3 Outros autores focam nas relagBes neoimperiais no sistema
internacional, seguindo a abordagem de Wallerstein (1976)
sobre centro e periferia. Apesar da descentralizagdo do po-
der nas Cidades Globais (Gottdiener; Hohle; King, 2019).,
as funcdes globais ainda se concentram principalmente nas
cidades do Norte Global, onde ocorrem a maioria das opera-
cOes financeiras, sedes de empresas e centros de pesquisa de
tecnologia e inovagao (Gottdiener, Hutchison, 2011).

giBes e redes globais. Um exemplo notavel é a
cidade de Adis Abeba, na Etidpia, que chegou
a ser apelidada de “Dubai africana” por revis-
tas de economia durante as principais obras de
investgimento em infraestrutura e tecnologia
em meados dos anos 2010 (Addis Ababa The
Dubai..., 2015).

Figura 1: Mapa do Chifre da Africa com
localizacao de Adis Abeba

Fonte: Mapa da Eti6pia dentro do Chifre da Africa, indicando
a cidade de Adis Abeba. Google Maps, 2021.

Adis Abeba: desenvolvimento
de uma Cidade Global na
Africa Oriental

No ano de 2014, a consultora financeira
ATKearney, que analisa as principais cidades
globais e elabora um ranking das proximas ci-
dades globais do futuro, classificou Adis Abeba
como a terceira cidade mais proeminente para
avango em seu posicionamento global. O rela-
torio, que abordava as cidades com potencial
de ascensdo internacional, observou que, em-
bora a inovagdo em nimeros absolutos nao fos-
se elevada, a performance individual da cidade
entre os anos de 2008 e 2013 foi notavel, im-
pulsionada pelas elevadas taxas de crescimento
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do pais nesse periodo. O relatdrio também des-
tacou 0s progressos na promocao da igualdade,
da saude e da transparéncia nos negécios (At
Kearney, 2014).

O que caracteriza uma cidade global é o
fato de seu centro de poder financeiro fazer
parte do territdrio local, além de ser uma pe-
ca-chave do mercado eletronico e virtual em
escala global. Empresas transnacionais estabe-
lecem redes de filiais com atividades paralelas
ou conjuntas, porém situadas fisicamente em
varias localidades. A inauguracdo da sede de
um Organismo Internacional em uma cidade,
a escolha de uma cidade especifica para abrigar
a sede e o principal centro de atividades de uma
empresa, bem como a decisdo de uma universi-
dade ou centro de tecnologia de criar seu prin-
cipal laboratdrio de tecnologia da informacéo
em determinada cidade, sdo fatores que defi-
nem essa condicdo de cidade global (Sassen,
2010; Kloosterboer, 2019).

Adis Abeba parece se adequar perfeita-
mente a esses critérios apos se estabelecer como
um dos principais centros de poder no contex-
to africano, ao abrigar a sede da Unido Africa-
na, construida com recursos e envolvimento de
empresas chinesas a um custo de 200 milhdes
de dolares no inicio de 2012. Esse edificio mo-
numental é agora um marco na skyline da cida-
de e foi considerado um “presente” chinés para
a comunidade africana. Atualmente, a cidade
é palco das principais reunides politicas envol-
vendo a integraco regional na Africa e emerge
como um dos centros mais relevantes de po-
litica internacional no mundo (African Union
Opens..., 2012; Kloosterboer, 2019).

No que se refere aos sistemas de trans-
porte, Adis Abeba hoje opera como um hub
de conexdes para diversos voos internacionais
com destinos & Africa e ao Oriente Médio. O

Aeroporto Internacional de Bole desempenha
um papel fundamental nesse contexto e esta
passando por expansdes significativas para a
construcdo de novos terminais. O projeto,
financiado por investimentos chineses, visa
aumentar a capacidade do aeroporto, propor-
cionando uma infraestrutura mais abrangente
para acomodar o fluxo crescente de passageiros
(Ethiopia Sets... 2015).

A cidade também sedia um extenso com-
plexo industrial e ostenta a distingdo de ter
inaugurado a primeira linha de metr6 na Africa
Subsaariana em setembro de 2015. Esse marco
assume um significado simbélico consideravel,
refletindo a aspiracdo da regido em se estabele-
cer como um polo tecnolégico no continente.
A rede de metrd, que cobre uma extensao de
17 quilémetros, interliga as zonas industriais
ao centro urbano (Sub-Saharan...2015). Essa
iniciativa foi financiada pelo Banco Exim e
construida pelo China Railway Group, uma
empresa estatal chinesa de transporte ferrovia-
rio (Want A New... 2015).

As linhas do metr6 percorrem tuneis, atra-
vessam a regido industrial ao sul da cidade e
conectam-se com os distritos de Merkato e o
centro historico. Outra linha, com trajeto a
oeste, passa pela sede da Unido Africana, cruza
o0 governo distrital e alcanca areas residenciais
modernas. A capacidade prevista do metr6 é
transportar 60 mil passageiros por hora, con-
tando com duas linhas divididas em 39 esta-
¢Oes na area metropolitana, construidas com o
apoio da China Electric Power Equipment Te-
chnology, outra empresa estatal chinesa. O go-
verno etiope ressalta a importancia critica dessa
infraestrutura para sustentar um crescimento
econdémico continuado, que mantém uma taxa
de mais de 10% ao ano (ALADE; EDELEN-
BOS; GIANOLLI, 2019).
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Paralelamente a esse projeto, foi planeja-
da a construcéo de uma ferrovia que coonecta
Adis Abeba ao Djibuti. Além disso, estdo em
andamento a construcéo de uma usina hidreleé-
trica, a criagdo de tuneis diversos e a realizacdo
de obras para nivelamento de terrenos, visan-
do facilitar futuras estruturas de transporte. A
administracao das ferrovias no pais ficara sob
a responsabilidade do Shenzhen Metro Group
e da China Railway Engineering Corporation,
ambas empresas estatais chinesas, pelo perio-
do de cinco anos (Alade; Edelenbos; Gianoli,
2019); Modernizing... 2015).

Todas essas operacdes foram viabilizadas
por meio de empréstimos do Banco da Chi-
na, que ofereceu um periodo de caréncia de
trés anos e uma taxa de juros de 2,6% baseada
na Libor de seis meses. A empresa beneficia-
ria e responsavel pela construcéo foi a China
Railway Engineering Corporation, e o projeto
deveria ser concluido em um prazo inferior a
dois anos. O empréstimo esta atrelado a divida
publica da Etidpia, que atualmente equivale a
cerca de 60% de seu PIB, e sera pago por meio
dos lucros gerados pelos projetos ferroviarios
(Modernizing... 2015).

Estes sdo exemplos concretos que ilus-
tram como atividades com localizacdo e
endereco fisicos facilmente identificaveis
podem exercer um impacto direto sobre as
comunicagdes, 0 mercado global, o desenvol-
vimento de novas tecnologias e, consequen-
temente, contribuir para a configuragdo de
estruturas que descentralizam o poder glo-
bal. Isso, por sua vez, facilita a consolidacéo
da economia neoliberal e promove a interde-
pendéncia entre as nacbes. Nesse contexto,
Adis Abeba emerge como o0 epicentro de tais
dindmicas, assumindo ndo apenas o papel de
um local de expressdo da globalizacdo, mas

também de um ator proeminente no panora-
ma internacional.

A medida que as opera¢des financeiras,
burocréticas e politicas internacionais se or-
ganizam em um espaco abstrato e virtual, e a
medida que seus processos se tornam cada
vez mais informatizados, cresce a estratégia de
descentralizacgo fisica e a complexidade da ad-
ministracdo tanto por parte das fontes centrais
de poder quanto pelos centros regionais, terri-
toriais e estratégicos, bem como pelos servicos
especializados fundamentais para o funciona-
mento do sistema. Tais servigos de infraestru-
tura de comunicagdo e mobilidade, tecnologia
da informacdo, pesquisa e manutencdo, sao
concentrados em cidades especificas do globo,
a fim de assegurar o funcionamento continuo
do sistema financeiro e politico contemporéa-
neo (Sassen, 1991).

Adis Abeba ndo destoa desse paradigma e,
gracas aos investimentos chineses, esta trans-
cendendo suas profundas disparidades sociais
e caréncias de recursos, metamorfoseando-se
em um centro de exceléncia em termos de
tecnologia de ponta, infraestrutura urbana e
instituicdes politicas no contexto do Chifre da
Africa. A trajetoria pioneira da cidade ressal-
ta como as novas relacdes Sul-Sul e os inves-
timentos diretos estrangeiros chineses estéo,
aparentemente, contribuindo positivamente
para o cenario das cidades globais. Esse proces-
so também engendra a inclusdo de uma nova
representante do Sul global na lista de desta-
que de 2014, conforme indicado pelo relatdrio
da At Kearney (2014). Isso reflete a mudanga
gradual nas estruturas das relacfes antes domi-
nadas por dinamicas Norte-Sul, ou Centro-Pe-
riferia, ao lado do processo de descentralizagdo
de poder e ancoragem de capital flutuante em
investimentos urbanos.
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Reflexoes Finais

O crescimento da aquisi¢cdo de commodi-
ties africanas por parte da China e a implemen-
tacdo de projetos de cooperacéo internacional
e desenvolvimento, nos quais empresas estatais
chinesas estdo envolvidas em empreendimentos
ambiciosos no continente africano, tém susci-
tado indagacOes consideraveis sobre a nature-
za das relagdes sino-africanas no século XXI.
Ainda que alguns estudiosos sustentem que
essas dinamicas representam uma forma con-
temporanea de imperialismo, a politica externa
chinesa aparentemente ndo almeja redesenhar
as estruturas politicas e econémicas do conti-
nente africano da mesma maneira que as anti-
gas poténcias coloniais o fizeram por meio de
suas politicas intervencionistas, mesmo apds as
descolonizagdes. A China colhe beneficios dos
investimentos e dos substanciais empréstimos
que concede aos governos locais, enquanto, por
sua vez, esses governos desfrutam de um perio-
do altamente promissor de desenvolvimento e
aprimoramento da infraestrutura, estimulados
pelo proprio crescimento chinés. Nesse senti-
do, € possivel perceber que, enquanto a Chi-
na se beneficia das commodities e dos projetos
implementados na Africa, este Gltimo também
obtém sua parcela nos expressivos indices de
expansdo econdmica chinesa.

Contudo, é crucial monitorar cuidado-
samente o destino dos lucros oriundos desses
investimentos, bem como o modo pelo qual as
populagdes dos paises beneficiados estdo efe-
tivamente tirando proveito dessas relagdes. A
1SS0 soma-se a consideracao dos impactos da
pandemia de COVID-19, que empurrou uma
consideravel parte da forca de trabalho para a
informalidade, especialmente em nacgdes de
baixa renda, afetando sobremaneira o processo

de desenvolvimento (OIT, 2021).

Na Etidpia, os indices de emigracéo estdo
em constante ascens&o, o que levou o governo
a implementar medidas para conter os abusos
enfrentados pela populagéo emigrante no ex-
terior, particularmente focadas na salvaguarda
das mulheres que trabalham no setor doméstico
no exterior. Nos Ultimos anos, 0 governo etiope
estabeleceu acordos internacionais substanciais
de migragéo laboral bilateral em colaboragéo
com a Organizacéo Internacional do Trabalho,
bem como realizou investimentos significativos
na capacitacdo de sua equipe diplomatica e de
inspecéo do trabalho. Isso visa gerir essa situa-
cao de maneira eficaz e manter a trajetoria de
crescimento do pais. (Centro Internacional de
Formacdo da OIT, 2018; OIT, 2019).

Trabalho informal e novos edificios no
bairro de Piassa (2024)
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Figura 2: Treinamento para diplomatas, inspetores do trabalho e membros do Ministério do
Trabalho da Eti6épia no Centro Internacional de Formacg¢éao da OIT (2018).

oy '

Fonte: arquivo do autor (2018)

A fragilidade das institui¢Ges financeiras
e democraticas em paises africanos apresenta
um consideravel obstaculo para o desenvolvi-
mento econémico. Os recentes conflitos entre
0 governo etiope e a Frente de Libertacao do
Povo Tigray (TPLF), que exercia controle so-
bre a regido de Tigray, tém resultado em uma
significativa crise humanitaria. Essa crise inclui
uma onda de emigragdo para paises vizinhos e
para areas urbanas, comprometendo também
0s investimentos estrangeiros no pais (Cardoso,
2020; Human Rights Watch, 2022).

Adicionalmente, ha a perspectiva de um
fluxo de refugiados e migrantes extremamente
vulneraveis vindos das regides rurais em dire-
cao a capital. Diante dessa situagdo, torna-se
urgente a formulag&o de politicas abrangentes

de inclus&o social e urbaniza¢do com o intuito
de atenuar as disparidades existentes (Degefa,
Cheru, 2021; Cheru, Shaw, 2018; Schiere et
al, 2011).

Para além dos conflitos, a auséncia de
organizag0es efetivas capazes de coordenar e
assegurar uma distribuicdo justa e equitativa
dos lucros e vantagens advindos das rela¢oes
sino-africanas € uma preocupacdo relevante.
Torna-se, portanto, imprescindivel a realizacdo
de um monitoramento rigoroso dos investi-
mentos e projetos firmados entre os governos
e as empresas estatais chinesas. Esse monito-
ramento visa a uma compreensao aprofunda-
da das novas dinamicas dos atores envolvidos
na cooperacao internacional no Sul Global,
considerando o papel preponderante que essa
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cooperacao desempenha como um motor cen-
tral do desenvolvimento acelerado nos ultimos
anos (Gebregziabher, 2019).

A transformagéo observada em Adis Abeba
ao longo dos ultimos anos constitui um exemplo
paradigmatico da colaboracéo sino-africana para
0 desenvolvimento. Atraves da concretizacao tan-
givel dos resultados oriundos dos investimentos
focalizados em um espago geografico especifico, a
cidade emergiu como um modelo concreto. Ade-
mais, essa transformacao assume um profundo
significado ideoldgico, uma vez que Adis Abeba
é reconhecida como um polo de relevancia politi-
ca, financeira e tecnologica no futuro. Como um
“presente” chinés destinado ao desenvolvimento
do continente africano, essa empreitada reafirma
a natureza mutuamente benéfica da cooperagéo.
O desafio que agora se coloca consiste na formu-
lacdo e implementacdo de estratégias de gover-
nanga, incluséo social para a reducéo das dispa-
ridades, resolucdo dos conflitos e enfrentamento
dos impactos da pandemia de COVID-19 na
regido do Chifre da Africa, bem como na plena
promocao do progresso da capital etiope.

<

Foto da plataforma do metrd (2024)

Fonte: Foto do metrd durante visita de campo (2024)
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O livro “The architects of international
relations: building a discipline, designing
the world, 1914-1940”, de Jan Stockmann,
foi publicado em 2022 e traz uma nova Vi-
sdo sobre o inicio das RelagBes Internacionais
(RI’s) enquanto um campo de conhecimento.
O autor, professor de Histéria Moderna na
Helmut-Schmidt Universitat, de Hamburgo
— um dos primeiros centros de estudo das RI
— faz uso de extensa documentacdo pessoal,
institucional e arquivos oficiais para recons-
truir os esforgos de determinados homens e,
ndo por um acaso de negligenciadas mulhe-
res, que participaram ativamente do inicio
da disciplina. Os escritos dessas mulheres
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cobriam varios topicos, bem como suas pro-
postas, mas desde a sua ndo participacao na
Conferéncia de Paris, seus atos sempre foram
ofuscados pelo preconceito, seja na participa-
¢ao dos eventos da disciplina ou lecionando
em instituicoes.

Mas isso ndo impediu a organizacdo e
realizacdo de aulas e conferéncias, publicacdo
de livros e panfletos. Possuiam o intuito de
educar tomadores de decisdo e a populagdo
em geral e criar um controle democratico so-
bre a politica externa dos paises, sob 0s aus-
picios de uma nova organizagdo internacio-
nal, a Liga das Nacdes e foram apoiados por
instituicbes como o Carnegie Endowment for
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International Peace e a Rockefeller Founda-
tion e individuos, como Montague Burton e
David Davies?.

A Segunda Guerra Mundial é fundamen-
tal para o entendimento do comeco da disci-
plina, pois muitos sdo rotulados de “idealistas”
justamente por nao terem sido capazes de en-
tender ou prever como 0s acontecimentos da-
quele periodo entre guerras resultariam em um
novo confronto mundial. Com os documentos
pessoais desses académicos, como cartas e dia-
rios, o autor mostra ndo pessoas ingénuas e com
valores desconectados da realidade da power po-
litcs, mas suas aspiracdes estavam em entender
das causas da guerra e como seria possivel li-
mitar as acOes erraticas de lideres que, de acor-
do com eles, havia causado a entdo chamada
Grande Guerra. A diplomacia secreta, o mili-
tarismo e as aliangas precisavam ser combatidas
com a transparéncia politica, a educagdo e uma
ordem internacional fundada em instituicGes e
sob a ideia de seguranca coletiva.

O livro € dividido em oito capitulos, com
a introducdo e conclusdo ndo numerados. Na
introducdo, conhecemos Fannie Fern Andrews,
que em 1915 fez parte da Central Organisation
for a Durable Peace (CODP), uma organiza¢do
que almejava encontrar respostas para a guerra
iniciada em 1914. Tal fato demonstra as pri-
meiras mobilizacdes, antes mesmo de 1919,
data delimitada como o principio do campo
das RI. No capitulo 1 temos as origens da dis-
ciplina “na” guerra, e ndo apos ela e como mui-
tos dos arquitetos participaram da conferéncia
de Paris, como consultores das delegaces de

2 Montague Burton: empresario do ramo de vestua-
rio e patrocinador de disciplinas de RI’s nas univer-
sidades de Oxford, Edimburgo e London School of
Economics; David Davies: industrialista, membro do
parlamento britanico e benfeitor da Universidade de
Aberystwyth.

seus paises, e tentaram imprimir suas marcas na
nova ordem global. O capitulo 2 mostra como
0 estudo das RI se expandiu nos dois lados do
Atlantico e, apesar das conexdes entre varios
personagens e instituicdes, era afetado pelo co-
lonialismo, racismo e eurocentrismo da disci-
plina em seus primeiros momentos.

O capitulo 3 traz os empreendimentos
e constrangimentos, especialmente financei-
ros, para criar instituicoes que dariam suporte
para a Liga das Nacdes, sob a forma de coope-
racdo intelectual em vérios temas. O capitulo
4 exple as tentativas de professores atuarem
na elaboracéo de tratados que buscavam evitar
ou limitar a possibilidade da guerra, através de
seus contatos com diplomatas de varios paises.
O capitulo 5 traz os testes para o conceito de
seguranca coletiva, com vistas em incutir em
varios governos uma confianga institucional
na Liga das NacGes para a solucdo de contro-
vérsias que ndo pela forca. Temos as propostas
de um sistema de sancdes, inclusive feitas por
varias mulheres que trazem uma perspectiva
feminista das R1 desde o amanhecer da dis-
ciplina, entre elas Emily Greene Balch, Lucy
Mair, Mary Sheepshanks, Rosika Schwimmer,
Lida Gustava Heymann e Anna B. Eckstein;
além das crises do entre guerras na Manchdria
e Abissinia.

O capitulo 6 fala sobre o fim dos assun-
tos globais, e foca nos ataques a academia, ex-
pondo como os arquitetos das RI lidaram com
a ascensdo do fascismo na Italia e do nazismo
na Alemanha. Académicos de ideais liberais e
democréaticos foram exilados, auxiliados por
uma rede de apoio formada por seus colegas e
instituicdes filantropicas e outros se tornaram
porta-vozes de governos autoritarios e a reagéo
dos académicos, ao criarem a ideia de “mudan-
¢a pacifica”, pela qual Estados poderiam ser
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apaziguados por compensacOes territoriais e a
insuficiéncia desta medida.

Na conclusdo, o autor defende que as am-
bicdes dos arquitetos das RI foram maiores que
0 progresso analitico, em funcéo de como eles
construiram este campo: tentando influenciar
a ordem internacional, ndo criaram teorias,
definicdes e métodos que pudessem auxiliar a
descricdo, explicagdo ou previsao de fendbmenos
internacionais. O esforco foi direcionado para
fazer, em vez de analisar assuntos internacio-
nais, cobrando um preco para estes académi-
Cos: 0 esquecimento ou colocados sob o rétulo
pejorativo de idealistas. Apesar dos enganos e
equivocos, os arquitetos das RI deixaram um
legado que continuou crescendo.

E a julgar pelo fato de que a guerra ain-
da é persistente, ou de haver questionamentos
sobre a eficacia de sanc¢les, questdes presentes
até hoje, foi o trabalho desses académicos que
fez dos assuntos internacionais temas de inte-
resse publico e de um pensamento critico sobre
as decisbes de governos. Longe de considerar
esse legado um insignificante, o livro de Jan
Stockmann é uma janela para um passado ain-
da a ser desvendado.
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