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RESUMO

Este artigo analisa a agenda de inovacdo do BRICS, destacando seu potencial estratégico
no desenvolvimento socioecondmico e no reposicionamento dos paises do bloco no cenario
internacional. O artigo apresenta uma visao da estrutura institucional do bloco e
examina, a partir de dois estudos de caso, o potencial quanto as limitagfes da cooperacgao
em inovacao tecnoldgica dos paises, além dos obstaculos e perspectivas para ampliacdo do
impacto global do BRICS. Embora o BRICS enfrente desafios estruturais nessa agenda,
como um engajamento fragil e instavel, além de limitagGes financeiras e orgamentarias, o
grupo busca, por meio de parcerias e mecanismos colaborativos, estimular a transferéncia

de tecnologia e promover o desenvolvimento sustentavel.
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ABSTRACT

This paper analyses the BRICS innovation agenda, highlighting its strategic potential for
socioeconomic development and for repositioning the bloc’s countries in the international
arena. The paper presents an overview of the bloc’s institutional structure and examines,
through two cases, the potential and limitations of technological innovation cooperation
among the countries, as well as the obstacles and prospects for expanding BRICS’s global
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impact. Although BRICS faces structural challenges in this agenda, such as fragile and
unstable engagement, along with financial and budgetary constraints, the group seeks,
through partnerships and collaborative mechanisms, to foster technology transfer and
promote sustainable development.

Keywords: BRICS; technological innovation; international cooperation.

RESUMEN

Este articulo analiza la agenda de innovacion de los BRICS, destacando su potencial
estratégico en el desarrollo socioecondmico y en el reposicionamiento de los paises del bloque
en el escenario internacional. El articulo presenta una vision de la estructura institucional
del bloque y examina, a partir de dos estudios de caso, tanto el potencial como las
limitaciones de la cooperacion en innovacion tecnoldgica entre los paises, ademas de los
obstaculos y perspectivas para ampliar el impacto global de los BRICS. Aunque los BRICS
enfrentan desafios estructurales en esta agenda, como un compromiso fragil e inestable, asi
como limitaciones financieras y presupuestarias, el grupo busca, mediante asociaciones y

sostenible.

1 INTRODUCAO

O termo “BRIC” foi cunhado em 2001
pelo economista do Goldman Sachs Jim
O’Neil para destacar o potencial econdmico de
Brasil, Russia, india e China. Com o tempo,
0 grupo se institucionalizou, realizando sua
primeira cupula oficial em 2009, na cidade de
Ecaterimburgo. Desde entéo, o bloco vem se
fortalecendo, seja em razéo de seu alargamento
geogréafico, do aumento do seu poder econ6-
mico ou da complexificagdo da sua agenda e
arquitetura institucional.

A primeira amplia¢éo do bloco aconteceu
em 2010, com a entrada da Africa do Sul, le-
vando a atualizacéo da sigla para ‘BRICS’. Na
cupula de Joanesburgo, realizada em 2023, foi
anunciada a entrada de seis novos membros -
Argentina, Arabia Saudita, Egito, Emirados
Arabes Unidos, Etidpia e Ir4, apesar da recusa
do pais sul-americano. A versao ampliada do
BRICS representa, em 2024, cerca de 36% do
PIB mundial, superando os 29,64% do G7

mecanismos colaborativos, fomentar la transferencia de tecnologia y promover el desarrollo

Palabras clave: BRICS; innovacion tecnoldgica; cooperacion internacional.

(FMI, 2024; Statista, 2024). Recentemente,
na cupula de Kazan, realizada no final de 2024,
foram definidos novos critérios de adeséo ao
bloco, além do convite para a participacao de
mais 13 paises como “estados parceiros™.

Outra dimensdo importante da institucio-
nalizacdo do bloco estd na formacéo de foruns
permanentes de discussdo e de cooperagdo téc-
nica, além da criacdo de organismos internacio-
nais, como o Novo Banco de Desenvolvimento
(NBD) e o Arranjo Contingente de Reservas
(ACR). Como consequéncia, o BRICS tam-
bém passou por um processo de diversificagao
de sua agenda de cooperacéo, abrangendo ques-
tdes estruturantes, como a reforma da gover-
nanca global e de suas institui¢des, alcangando
também aspectos sensiveis do desenvolvimento
econdmico e da sustentabilidade.

Apesar das diferengas e assimetrias de
poder entre seus membros, o arranjo tem am-
pliado sua relevancia politica internacional.

4 S&o eles: Turquia, Indonésia, Argélia, Belarus, Cuba, Boli-
via, Malasia, Uzbequistdo, Cazaquistdo, Tailandia, Vietna,
Nigéria e Uganda.
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Baseado em um discurso que reflete demandas
particulares, mas também de interesse dos pai-
ses periféericos, o grupo une forcas para elevar
suas posicoes e construir caminhos alternativos
na governanca global, consolidando-se como
um ator politico indispensavel nas relagdes
internacionais. Entre as agendas comuns, 0
estimulo a inovacéo, ao desenvolvimento in-
dustrial e @ mudanca tecnoldgica € parte cen-
tral e estratégica da agenda de colaboracao do
bloco, recebendo a maior parte dos esforcos
colaborativos (Papa, Han e O’Donnell, 2023).
Na formulacédo politica do bloco, a inovagéo
e a transformacao tecnoldgica sdo elementos
estratégicos para o desenvolvimento socioeco-
ndmico dos paises e para o reposicionamento
dos paises do bloco na divisdo internacional do
trabalho, com vistas a reducdo das desigualda-
des globais.

A inovacao tecnoldgica é central para via-
bilizar o desenvolvimento econdmico e susten-
tavel, produzindo ganhos de eficiéncia e pro-
dutividade ao permitir, em certa medida, uma
insercdo competitiva no mercado internacio-
nal. Como sintetizado por Dani Rodrik e Jose-
ph E. Stiglitz (2024), a inovac¢do € condi¢&o ne-
cessaria para transformacgdes estruturais na base
produtiva dos paises, proporcionando ganhos
econdmicos relevantes que viabilizem mudan-
cas sociais significativas. Da mesma forma, a
inovagdo tecnoldgica tem sido tratada como
solucéo necessaria para o desenvolvimento sus-
tentavel, garantindo ganhos produtivos com
efeitos sobre problemas estruturais que limitam
mudangas sociais e ambientais mais urgentes
(Menezes, 2020).

Considerando a centralidade da inovacgao
tecnoldgica para o desenvolvimento econdmi-
cos dos paises e para a compreensdo de dindmi-
cas essenciais nas relacdes internacionais, aliada

a centralidade desta agenda nos interesses de
cooperacdo do BRICS, como explicam Papa,
Han e O’Donnell (2023), este artigo se propde
a analisar as potencialidades e as fragilidades da
agenda de inovacéo tecnoldgica do bloco. Para
tanto, serd realizada uma avaliacdo da estrutu-
ra organizacional do bloco, com o objetivo de
mapear os significados politicos e praticos da
cooperagdo nesse campo. Para isso, sera apre-
sentada uma historicizacdo da construcdo da
agenda de inovacéo tecnoldgica do bloco, uti-
lizando documentos e publicagdes produzidos
pelo BRICS, além da elaboragéo de uma taxo-
nomia organizacional do agrupamento. Nesta
etapa, também serdo apresentados dois estudos
de caso de iniciativas concretas de cooperagdo
em ciéncia, tecnologia e inovacdo, ilustrando a
complexidade do processo de tomada de deci-
S&o.

A agenda de inovacdo do BRICS néo é
recente nem emergencial, refletindo uma com-
preensdo estratégica de longo prazo sobre o pa-
pel da C,T&I no desenvolvimento dos paises
do bloco. Embora existam compromissos po-
liticos, instrumentos colaborativos e objetivos
compartilhados, 0 avango dessa agenda enfren-
ta desafios estruturais — ao mesmo tempo em
que o BRICS busca se afirmar como protago-
nista internacional no campo da inovag&o tec-
noldgica, sua arquitetura flexivel e a assimetria
de interesses entre 0s membros podem limitar
a obtencdo de resultados concretos. A anélise
dos casos, com foco em aspectos como o com-
prometimento financeiro, a prevaléncia de me-
canismos nao compulsérios e a recorréncia de
ciclos de desengajamento, contribui para com-
preender as dindmicas internas da estrutura or-
ganizativa do bloco e os limites praticos de sua
implementacao.



27 « Conjuntura Internacional « Belo Horizonte, ISSN 1809-6182,v.22 n.1, p.24 - 38, fev. 2025

2 A CONSTRUCAO DA
AGENDA DE INOVACAO DO
BRICS

A inovacdo tecnoldgica recebe grande aten-
¢80 na estratégia dos BRICS, estimulando politi-
cas colaborativas que visem fortalecer a capacita-
¢ao técnica dos paises. No Action Plan 2021-2024
essa questdo é expressa de forma clara:

“Inovagdo é uma das principais forcas pro-
motoras do desenvolvimento sustentavel glo-
bal, desempenhando um papel fundamental
na promogao do crescimento econémico,
apoiando a criacdo de emprego, empreende-
dorismo e reformas estruturais, aumentando
a produtividade e a competitividade, promo-
vendo melhores servicos aos cidad&os e en-

frentando os desafios globais” (BRICS, 2021,
p. 2, traducdo nossa).

A agenda colaborativa de inovacéo do blo-
co comecou a se formar em 2011 e foi conso-
lidada com o Primeiro Encontro Ministerial de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao que resultou na
Cape Town Declaration em 2014. Nessa decla-
racdo, foram definidas cinco areas prioritéarias,
com cada pais membro assumindo a lideranca
de uma: a) o Brasil em mudancas climéticas e
mitigacdo de desastres naturais; b) a Russia em
recursos hidricos e tratamento da polui¢do; c) a
india em tecnologia geoespacial e suas aplica-
¢coes; d) a China em energia renovavel e eficién-
cia energética; ) a Africa do Sul em astronomia
(Kubota, 2019; BRICS, 2014 - traducéo nossa).

A declaracdo impulsiona a publicacdo
do BRICS Memorandum of Understanding in
Science, Technology and Innovation (MoU) que
deveria servir como elemento estratégico, para

“(i) fortalecer a cooperacéo em ciéncia, tec-
nologia e inovacao; (ii) lidar com desafios
socioecondmicos globais e regionais comuns,
utilizando experiéncias compartilhadas e
complementaridades; (iii) coproduzir novos

conhecimentos e produtos, servigos e pro-
cessos inovadores, utilizando instrumentos
adequados de investimento e financiamento;
(iv) promover, onde apropriado, parcerias
conjuntas do BRICS com outros atores es-
tratégicos do mundo em desenvolvimento.”
(Cape Town Declaration, 2014, p. 2, tradu-
¢80 nossa).

O MoU estabelece as bases para promo-
ver a colaboracdo em inovacéo, indicando mo-
dalidades preferenciais de cooperacdo, como
mecanismos compartilhados de troca de infor-
macdes e acordos para intercambio de capital
humano e acesso as estruturas inovadoras dos
paises membros. Ele define os compromissos
iniciais e 0s organismos a serem implementa-
dos, além de reforcar as responsabilidades das
entidades envolvidas. Além disso, formaliza os
compromissos delineados na declaracéo da Cu-
pula de 2015, onde os membros reafirmam :

“a vontade de reforgar a cooperacdo em cién-
cia tecnologia e inovagdo com o proposito de
promover um desenvolvimento social e eco-
ndmico inclusivo e sustentavel, diminuindo
a diferenca cientifica e técnica entre os paises
do BRICS e os paises desenvolvidos, promo-
vendo uma nova qualidade de crescimento
baseada na complementaridade econdmica,
assim como encontrando solugdes para os de-

safios que a economia mundial enfrenta hoje”
(BRICS, 20154, p. 35, tradugdo nossa).

Como resultado do MoU e da sua con-
cepcao de cooperacdo voluntaria, foi langado
0 BRICS Action Plan to Innovation Cooperation
(2017), sendo o primeiro a planejar os esforgos
praticos de inovacéo no bloco. O Action Plan de-
fine ndo somente as agendas nas quais a inova-
¢éo sera fomentada, mas também nomeia meca-
nismos que irdo servir de impulso para avangar
essas tematicas. De forma especifica, delimita a
prioridade para a criagdo de parques cientificos e
tecnoldgicos nos paises do BRICS, combinando



28 « Conjuntura Internacional « Belo Horizonte, ISSN 1809-6182, v.22 n.1, p.24 - 38, fev. 2025

o fomento a inovagdo com o empreendedorismo
e a facilitacdo da mobilidade de recursos huma-
nos (Dallasta Del Grossi, 2020, p. 149).

A Cupula de Joanesburgo, em 2018, mar-
cou um novo ponto de virada para fortalecer a
agenda de inovacédo do BRICS, com revisdes
de demandas e a introducdo de novas temati-
cas e mecanismos (Dallasta Del Grossi, 2020).
Nesta clpula, além de reforcar a ambicéo pelo
desenvolvimento de estruturas fisicas compar-
tilhadas, foi langado o BRICS Partnership on
New Industrial Revolution, voltado aos desafios
da quarta revolucao industrial.

Em 2019, com as necessidades de mu-
danca evidenciadas no ano anterior, a agen-
da expandiu-se além do STI Working Group,
inaugurando uma nova estrutura mais clara e
coordenada. Em consonéncia com os pilares do
MoU (2015), a cooperacao em ST foi subdivi-
dida em quatro areas: a) colaboracdo em pesqui-
sa cientifica, b) fortalecimento de infraestrutura
de pesquisa, ¢) inovacdo tecnoldgica, d) susten-
tabilidade (BRICS, 2020b, p. 12). Além disso,
foram adicionados nove novos grupos de traba-
Iho teméticos sobre questdes contemporaneas,
permitindo uma abordagem mais especifica.

O que se percebe € que a agenda de inova-
¢éo do BRICS tem pilares politicos bem defini-
dos, buscando combinar os interesses particula-
res e equilibrar as assimetrias técnicas entre 0s
membros, para avancgar na construcao de capaci-
dades colaborativas. A agenda de inovagdo baseia
seu desenho de prioridades em um mosaico de
interesses de atores em desenvolvimento, ambi-
¢Oes compartilhadas e construgdo de consensos
custosos. A seguir, apresentaremos as estruturas
institucionais desenvolvidas, para construir uma
base de discusséo sobre as potencialidades e as
limitacGes da agenda de colaboragéo do bloco
no campo da inovacéo tecnologica.

3 A ARQUITETURA
INSTITUCIONAL DA AGENDA
DE INOVACAO DO BRICS

O objetivo desta secdo € apresentar a
agenda de inovagéo dos BRICS, compreenden-
do seu desenho institucional e os instrumen-
tos que a integram. Para isso, ela se organiza
em trés partes. Inicialmente, seré apresentado
0 mecanismo organizacional geral do BRICS,
que serve de base para a conformagéo da agen-
da de inovacgdo. Em seguida, serdo delineados
0S eixos centrais que estruturam essa agenda,
considerando suas tematicas mais relevantes,
além de uma andlise especifica sobre os instru-
mentos que a operacionalizam.

Taxonomia
organizacional dos
BRICS

Como acontece com a maioria das agendas
de cooperacéo dentro do BRICS, a de inovagédo
esta inserida nas estruturas organizacionais do
grupo. Com o objetivo de preservar a autono-
mia dos membros, que possuem caracteristicas
tdo distintas, garantir a tomada de decisGes por
CONsenso e, a0 Mesmo tempo, criar um percur-
so organizacional que possibilite uma agenda
comum, 0 BRICS submete suas pautas a uma
estrutura politico-administrativa bem planeja-
da e aparentemente estavel.

A organizacdo é dividida em dois niveis
principais. O alto nivel administrativo, de ca-
rater estratégico, € composto pelas Summits e
Encontros Ministeriais, que contam com a par-
ticipacdo de chefes de estado ou representantes
de alto escaldo de cada membro. Este nivel se
complementa com o que se pode denominar
de nivel tético, incluindo as Senior Official
Meetings (SOM) e os Secretariados (BRICS,
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2020Db, p. 13). Como as duas modalidades do
nivel tatico ndo séo adotadas de forma homo-
génea no arranjo e aparecem apenas em algu-
mas agendas, podem ser interpretadas como
um apéndice do nivel estratégico.

O baixo nivel administrativo (low admi-
nistrative level) é a esfera operacional, caracte-
rizada por maior flexibilidade, sendo orientada

pelas diretrizes definidas pelo alto nivel. Esta
instancia é responsavel pela implementacédo
pratica das metas do grupo, contando com o
engajamento e o trabalho de representantes
nomeados por cada pais do bloco. A figura 1
apresenta uma representacao da estrutura orga-
nizacional do bloco.

Figura 1: Taxonomia organizacional do BRICS

Alto nivel administrativo

Baixo nivel administrativo

nivel estratégico nivel tatico

SUMMITS

ENCONTROS
MINISTERIAIS

nivel operacional

GRUPOS DE

TRABALHO

INICIATIVAS

Fonte: Elaboragdo propria. Baseado no BRICS STI Overview (2020).

Os Summits, nos quais os chefes de Esta-
do dos paises membros se reinem anualmen-
te, sdo 0 espaco dedicado a definicdo politica
dos consensos e dos macro objetivos do gru-
po, além de determinar os niveis de esforgos a
serem mobilizados para avangar nos interesses
comuns identificados. A partir dessas delibera-
¢Oes, os Encontros Ministeriais aprofundam as
pautas estabelecidas nas Summits, revisitando-
-as com o objetivo de definir os processos e ob-
jetivos especificos a serem implementados den-
tro do arranjo. Além destas, quando presentes e
operantes, as Senior Official Meetings® comple-
mentam as discussdes das pautas no alto nivel.

5 Apesar de se fazer ativo na estrutura da tematica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (CTI), este ndo é um elemento admi-
nistrativo regular e presente em todas as agendas.

Os Grupos de Trabalho (GT), integra-
dos ao baixo nivel administrativo, funcionam
como um intermediario entre as determina-
¢Oes do alto nivel e sua execucdo pratica. Com
um papel essencialmente operacional, os GT
— gue em raros casos podem ser nomeados Ad-
visory Groups — atuam sobre os interesses es-
tratégicos e compromissos estabelecidos, con-
vertendo-0s em acordos e iniciativas concretas,
conforme as tarefas e competéncias atribuidas
pelas reunides ministeriais. Assim, os planos e
iniciativas representam o ponto de chegada,
onde as pautas decididas pelo bloco sdo efeti-
vamente materializadas.
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Destrinchamento da agenda de
inovacao

A leitura e andlise dos Reports® anuais,
produzidos como resultado dos Summits, per-
mite apreender 0s elementos estruturais e 0s
objetivos gerais do bloco, incluindo aqueles
relacionados a agenda de inovacgdo do BRICS.
Além disso, é possivel perceber a forma como
a inovagdo tecnoldgica perpassa diversas outras
areas de cooperacdo do bloco, configurando-se
como um esforco transversal para o alcance de
multiplos objetivos.

Além dos macrotemas associados ao de-
senvolvimento econémico, ao crescimento
mutuo e inclusivo e ao fortalecimento da go-
vernanca do bloco, é possivel identificar areas
especificas de interesse nas quais a conexdo com
a agenda de inovacao € essencial. Para aprofun-
dar a compreenséo dessa agenda, dado seu ca-
réter transversal, foram selecionados temas nos
quais a inovacao tecnoldgica desempenha um
papel central. Esses temas incluem: desenvol-
vimento sustentavel, com foco no desenvolvi-
mento industrial sustentavel; satde, abordando
esforcos de pesquisa para o desenvolvimento e
producdo de tecnologias farmacéuticas; tecno-
logias da informacdo e comunicacdo (ICT),
voltadas para a economia digital; energia, com
énfase em fontes renovéaveis; e mudancas cli-
maéticas e meio ambiente, com o objetivo de
promover a economia verde e prevenir desas-
tres ambientais’.

Com base nessas categorias, foi possivel
examinar a estrutura organizacional da agenda

6 Foram analisadas a XII, XI1I, XIV e XV Summit que cor-
respondem respectivamente aos anos de 2020, 2021, 2022
e 2023.

7 A divisdo das tematicas adotadas para 0 mapeamento séo
classificacBes ja utilizadas nos relatérios de trabalhos do pro-
prio BRICS e também de outras organizagdes que estudam
0 arranjo, como o BRICS Research Group.

de inovacdo tecnoldgica, identificando as ini-
ciativas e mecanismos especificos disponiveis
para implementar os interesses de inovacéo do
grupo. O mapeamento detalhado dos elemen-
tos que compdem e viabilizam essa agenda foi
feito a partir dos Summit Reports, relatorios de
Ministerial Meetings e outros documentos de
trabalho do BRICS.

A Figura 2 ilustra os instrumentos dis-
poniveis, mostrando sua alocagdo conforme
a taxonomia organizacional do grupo, o que
também possibilitou tracar o perfil desses me-
canismos e sua distribuicdo nas agendas sele-
cionadas. Compreendendo o padréo organiza-
cional do BRICS e suas principais agendas de
inovacdo, a analise a seguir explora as estrutu-
ras, planos e iniciativas que, dentro do modelo
high-low level, buscam avancar as ambigdes do
bloco. No entanto, 0 mapeamento é desafiador,
principalmente devido as constantes mudancas
na organizagdo documental, causadas pela ro-
tatividade anual da presidéncia, a falta de uma
base de dados e documentos unificada que cen-
tralize informagdes sobre instituicdes e planos e
a auséncia de continuidade e manutencdo em
muitos dos mecanismos criados.
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Figura 2: Mapeamento dos elementos da agenda de inovacgao
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BRICS STI Work Plan for
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BRICS Innovation Action
Plan 2017-2020

BRICS Memorandum of
Understandig on
Cooperation in Science,
Technology and Innovation

Fonte: Elaboragéo propria, 2024.8

8 A imagem foi construida a partir da reviséo de diversos documentos de trabalho publicados pelo BRICS, com um recorte temporal
de 2015-2023. Ainda assim, 0 mapeamento se limita as 5 areas tematicas escolhidas, e também se preocupa em deixar de fora os
instrumentos que ndo chegaram a implementacao pratica.
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A tematica com maior concentracdo de
instrumentos operacionais (WG, planos e ini-
ciativas) é a de desenvolvimento sustentavel,
acumulando 15 das 31 iniciativas contabiliza-
das. A maturidade do modelo high-low nessa
agenda — evidenciada por um percurso estra-
tégico-operacional completo e pela diversidade
e quantidade de instrumentos criados — apesar
de ja esperado, visto a transversalidade da temé-
tica, reflete o alto interesse do BRICS em unir
esforcos para impulsiona-la. Além de essenciais
para o0 crescimento domeéstico dos paises mem-
bros, esta € uma pauta relevante na economia
global e necessaria para reforcar o protagonis-
mo do grupo.

Além de reunir mais iniciativas, essa agen-
da destaca-se por combinar diferentes moda-
lidades de cooperacdo. Por meio de interesses
convergentes em inovacao e desenvolvimento
sustentavel, o BRICS implementou 6rgéos de
cooperagéo, como 0 BRICS Technology Transfer
Center, e instrumentos de compartilhamento
de conhecimento e contatos, como a iBRICS
Network. Também se desenvolveram instru-
mentos para liderar temas futuros, presente
nas declaracbes do BRICS PartNIR (BRICS,
2020a) e operacionalizada pelo BRICS Part-
NIR Innovation Center, ampliando o impacto
do trabalho colaborativo do grupo.

Adicionalmente, como mostrado na figu-
ra 2, agendas como Mudanca Climética e Meio
Ambiente ainda sdo pouco maduras, apesar do
Acordo de Paris ser frequentemente menciona-
do para lidar com o tema, com responsabilida-
des atribuidas aos paises desenvolvidos (BRI-
CS, 2023, p.17).

3.3 Modalidade dos instrumentos a
disposicdao da agenda de inovacao

A fase operacional do BRICS divide-se em
duas etapas principais: a formulacdo de planos
de acdo e a construcao de iniciativas especifi-
cas. Os planos sdo documentos estruturados
que consolidam consensos e compromissos
dos membros, enquanto as iniciativas surgem
dessas diretrizes e s&o implementadas de for-
ma pratica. Essas iniciativas permitem explorar
0s canais de inovacdo tecnoldgica e expdem as
complexidades e fragilidades dos compromis-
sos assumidos.

A cooperacao do BRICS segue modali-
dades definidas pelo Memorandum of Un-
derstanding, com énfase em programas de
treinamento para desenvolvimento de capital
humano, intercambio de informacdes sobre
CT&I, pesquisa colaborativa e eventos de in-
teresse comum (BRICS, 2015b).
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Figura 3: Modalidade das iniciativas ligadas a agenda de inovagao do BRICS

Desenvolvimento cIimMé:Iig:r:}:\ io ICT e Economia Eneraia Saude
sustentavel : ¢ Digital erg u
ambiente

Total de Grupos de Trabalho
relacionados 6 3 3 3 1
Total de Plano e Acordos 6 1 0 1 -
Total de Iniciativas 14 2 5 5 5

. Mudanca .
De:’;‘t':.?gcgf‘to climatica e meio | 'CT eDEcict):Iomla Energia Saude
ambiente 9

Frameworks 2 - 1 - 1

Plataformas e mecanismos
de pesquisa 4 1 - 1 1
Centros 2 - - - 1
Foruns 1 - - - -
Roadmap - - 1 1 -
Mecanismos de cooperagao - 1 2 1 1
Task Force 1 - 1 - -
Comités gerais 1 - - - 1
Instrumentos focados em 3 . . 2 :

jovens cientistas

Fonte: Elaboracéo propria.

O BRICS tem promovido trocas de kno-
w-how, cooperacao em pesquisa e a criacao de
frameworks e plataformas para desenvolver
modalidades institucionais que abrangem suas
maltiplas agendas. Diferentemente de uma
abordagem voltada para crescimento econdmico
imediato, 0 grupo busca criar capacidades estru-
turais para ganhos futuros, considerando que o
crescimento sustentavel exige transformacdes es-
truturais e inovagéo constante, ao contrario de
booms temporarios (Rodrik e Stiglitz, 2024).

As iniciativas do BRICS, que se organi-
zam em oito modalidades, tém como propdsito
estruturar uma base inicial de inovagéo. Essa
estrutura possibilitaria aos paises membros
avancar tanto em projetos conjuntos quanto
em metas individuais, considerando suas capa-
cidades e interesses especificos.

A analise demonstra que, apesar das fragi-
lidades, o BRICS se compromete politicamen-

te com o crescimento sustentavel e a inovacéo,
buscando ndo apenas beneficios atuais, mas
a construcdo de bases para o futuro (BRICS,
2021, p. 2). Embora os resultados ainda pos-
sam ser aprimorados, a existéncia desses instru-
mentos sugere um direcionamento comum. A
seguir apresentamos dois casos particulares de
iniciativas de inovacao executadas pelo BRI-
CS, que exemplificam sua estrutura de acéo e
apontam para alguns dos limites da agenda de
cooperacao.

3.3.1. O BRICS GRAIN E O BRICS
TECHTRANSFER

Nesta secédo apresentamos dois casos que
retratam a dindmica high-low do processo de-
cisorio do BRICS e que exemplificam a cons-
trucdo da agenda de inovacao do bloco, assim
como as dificuldades que enfrentam. Serdo
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apresentados o BRICS Global Research Advan-
ced Infrastructure Network (GRAIN) e o BRICS
Technology Transfer Center.

O BRICS GRAIN exemplifica uma for-
ma de rede e de plataforma de pesquisa, que
busca acelerar a troca de know-how e expan-
dir infraestrutura de pesquisa entre os paises.
O projeto foi apresentado e aprovado na Sum-
mit Declaration de 2016, com apoio ministe-
rial formalizado na 4a Reuni&o Ministerial de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo. Sua execugdo
foi delegada ao BRICS Working Group on
Research Infrastructure and Mega Science Pro-
jects, responsavel por gerenciar a criacdo e de-
senvolvimento da iniciativa.

Com base nos principios do Memoran-
dum of Understanding (2015), que visa fo-
mentar cooperacdo em infraestruturas de pes-
quisa de larga escala (BRICS, 2020b, p. 35),
0 WG iniciou a implementacdo do BRICS
GRAIN em 2017, tornando-o um canal volta-

do ainovacdo. A operacao pratica do GRAIN
s0 foi viabilizada com a aprovacéo do Frame-
work of BRICS STI Cooperation on Research
Infrastructure, que forneceu o financiamento
necessario (BRICS, 2020b, p. 35).

Como mencionado, o BRICS GRAIN
busca expandir a infraestrutura de pesquisa
nos paises do bloco, facilitar o intercambio de
conhecimento e fomentar projetos colaborati-
vos. Atraves do BRICS GRAIN Research In-
frastructure Platform, pesquisadores nas areas
de energia, nanotecnologia, biociéncia, fisica
e astronomia podem acessar informagdes e
oportunidades centralizadas. O site publico
da plataforma facilita 0 acompanhamento de
atividades, listando 21 organizagdes parceiras e
mais de 1,5 milhdo de publicacGes. Ele tam-
bém mostra a localizacao e o status das 31 in-
fraestruturas de pesquisa, indicando quais estdo
operacionais e quais ainda estdo em desenvolvi-
mento (BRICS Grain, 2024).

Figura 4: BRICS GRAIN e Technology Transfer Center
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Fonte: Elaborac&o propria.
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Mais recentemente, hd movimentacoes
no sentido da criacdo de centros fisicos de pes-
quisa compartilhados, somando as estruturas
produtivas dos paises, 0 que pode facilitar as
producdes compartilhadas e exigir maiores
compromissos politicos e financeiros. O BRICS
Technology Transfer Center (BRICS Techtransfer)
€ 0 primeiro mecanismo deste tipo.

O BRICS WG on Science, Technology,
Innovation and Entrepreneurship Partnership
(STIEP), responsavel pelo BRICS Techtrans-
fer, elaborou o BRICS Action Plan 2021-2024,
que detalha os objetivos de inovagédo do grupo
e planeja a criagdo do centro como um meca-
nismo pratico para implementar essa agenda
(BRICS, 2021, p. 3). Com a aprovacao do
plano e do Enabling Framework for the Imple-
mentation of BRICS Technology Transfer Center
Cooperation pelos Ministros de CTl em 2021,
0 centro iniciou sua fase operacional (MOST-
-China, 2022).

Originado de uma proposta chinesa de
2018, 0 BRICS Techtransfer é sediado na Chi-
na, onde é administrado pelo BRICS STIEP
WG, com o foco na facilitacdo da transferén-
cia tecnoldgica, fortalecimento da capacitacéo
técnica e promocéo da conectividade de dados
(MOST-China, 2022). Como primeiro centro
oficial de transferéncia de tecnologia do grupo,
0 BRICS Techtransfer marca uma nova etapa
para a inovagéo no bloco, oferecendo um espa-
co fisico para colaboracdes efetivas.

Apesar de gerar entusiasmo e indicar um
progresso do grupo em relagéo ao desenvolvi-
mento de seus instrumentos proprios, 0s me-
canismos mencionados, apresentam grandes
pontos de sensibilidade. De maneira geral, es-
tes e outros instrumentos criados pelo BRICS,
com excecdo do NBD, falham em consténcia,
mecanismos de acompanhamento e exposi¢ao

de resultados. Com trocas de lideranca e um
perfil de compromissos pouco compulsério e
com baixo comprometimento financeiro, mui-
tas das iniciativas acabam entrando em fases de
desligamento ou desengajamento, o0 que com-
promete sua operacdo. Além disso, ndo existe
uma base centralizada que possibilite 0 acom-
panhamento das operacdes destas iniciativas
ou que divulgue seus resultados, dificultando
a geracdo de incentivos e apelos para sua ma-
nutencao.

Para se ter uma ideia das dificuldades, o
portal do BRICS GRAIN, encontra-se desa-
tualizado desde 2019. Mesmo com noticias
de recentes parcerias com novas institui¢oes
de inovacdo tecnoldgicas (Rosatom, 2023), o
que comprova a continuacdo das atividades da
iniciativa, estas ndo séo atualizadas no portal, 0
que prejudica fundamentalmente a percepcéo
dos resultados produzidos, influenciando tam-
bém negativamente no engajamento e apoio
para manutencdo das mesmas. Por sua vez, o
BRICS Techtransfer ainda carece de instru-
mentos publicos de monitoramento, dificul-
tando a avaliacdo de seus resultados. No en-
tanto, a criacdo do Steering Committee of the
BRICS Technology Transfer Center Network,
que realizou sua primeira reunido em 2022,
visa coordenar e aconselhar a agenda do cen-
tro, sinalizando o compromisso com o desen-
volvimento e a potencializa¢ao das operacoes
(MOST-China, 2022).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O caminho percorrido para entender a es-
trutura organizacional e 0s mecanismos e ins-
trumentos que contornam e integram a agenda
de inovagdo do BRICS nos mostram o grau de
maturidade politica desse tema para 0s paises,
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a0 mesmo tempo que aponta suas limitacOes e
desafios. Diante dos marcos da estrutura high-
-low level que modulam a operacéo do BRICS
na sua face estratégica, tatica e operacional, foi
possivel verificar as pautas que possuem pro-
tagonismo na agenda de inovacao e entender
como o arranjo explora variados mecanismos
que acessam a inovacéo por diferentes vieses.

Percebe-se que ndo se trata de uma agen-
da que surgiu ‘ontem’ e ndo foi pensada para
produzir resultados ‘amanha’ - i.e esforgos de
inovacdo do arranjo ndo possuem um perfil
emergencial ou temporéario. Por interpretar a
inovagcdo como uma necessidade primaria para
seu alavancar futuro, e ndo como uma mera
ambicdo momentanea, potencializada por em-
bates tecnoldgicos, o BRICS tem o potencial
de fortalecer a colaboracéo interna nesse campo
e, eventualmente, acolher demandas latentes
de outros atores com quem ocupam as margens
do sistema.

Por outro lado, trata-se de uma agenda que
enfrenta dificuldades relevantes, que espelham,
em grande parte, as dificuldades do préprio
bloco em manejar seus interesses individuais.
A andlise da agenda de inovacéo do BRICS evi-
dencia um entendimento robusto por parte dos
membros acerca da importancia da cooperagéo
em C,T&l, além de um compromisso politico
e uma variedade de instrumentos colaborativos
voltados ao tema. Contudo, esse compromisso
e a presenca de tais instrumentos ndo assegu-
ram o sucesso. Embora abram possibilidades,
as instituicdes do BRICS enfrentam fragilida-
des, como oscilagdes no engajamento, baixo
comprometimento financeiro e a predominan-
cia de compromissos baseados em declaragdes
de interesse, sem obrigatoriedade formal. Os
planos revelam &reas de concordéncia entre 0s
membros e servem como ponto de partida para

iniciativas, mas evitam compromissos financei-
ros compulsorios e regras rigidas. Essa flexibi-
lidade, embora facilite o surgimento de novas
acoes, também expde fragilidades, como a falta
de clareza em procedimentos operacionais.

As instituicdes de inovagdo do BRICS
visam expandir a transferéncia de tecnologia,
capacitar capital humano, promover pesquisa
compartilhada e criar bases de dados comuns
(BRICS, 2017). Embora esses e outros meca-
nismos aumentem as expectativas sobre o pro-
tagonismo do BRICS na inovacdo, algumas
ressalvas sdo necessarias. O foco em platafor-
mas e redes de integracdo de dados, apesar de
apoiar 0 processo inovador, ndo é suficiente
para promover transformagdes estruturais que
consolidem a lideranga do grupo. Além disso,
muitos desses mecanismos enfrentam ciclos de
inconsisténcia, com periodos ativos seguidos
por interrupgdes ou paralisagdes. Ainda que
contemplem abordagens distintas — tanto em
redes virtuais quanto em estruturas fisicas —, o
foco permanece na reconfiguracdo das estrutu-
ras e capacidades dos membros.

O caréater ndo compulsério dos compro-
missos, 0 baixo compliance e a voluntarieda-
de, que, em parte, facilitam o avancgo de pautas
em um grupo tdo diverso, também limitam a
obtencéo de resultados préaticos. Além disso, a
baixa vigilancia dos préprios membros sobre o
cumprimento dos mecanismos acordados e as
fases recorrentes de desengajamento prejudi-
cam 0 sucesso substancial dessa agenda, apesar
de sua importancia para o futuro do grupo.

Embora o processo de inovacédo inspire
otimismo para o desenvolvimento da periferia,
ele ainda enfrenta limitages que frequente-
mente se restringem a aspectos marginais, sem
alcangar ou promover uma reforma estrutural
profunda. Desta forma, a agenda de inovagdo
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do BRICS representa um esforgo inicial nessa
direcdo. Superadas algumas limitacdes, as ins-
tituicOes e planos de inovacao delineados po-
dem abrir caminho para o grupo ndo apenas
direcionar seu desenvolvimento para o campo
intrabloco, mas também projetar-se, nessas te-
maticas, para fortalecer a governanga e expan-
dir parcerias no Sul Global.

Da forma como foi construida, a agenda
de inovagdo do BRICS ndo pode, ainda, ser
considerada uma efetiva alavanca para uma
transformacéo estrutural no bloco. Suas limi-
tacOes sdo ainda muito significativas, resultan-
do em politicas nacionais de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico que ndo se transferem
para uma agenda efetiva de colaboracéo técnica
para 0 desenvolvimento conjunto de novas tra-
jetdrias tecnoldgicas. Uma versdo mais madura
e operacional dessa agenda teria o potencial de
reduzir alguns dos ciclos de dependéncia que
limitam a periferia, abrir possibilidades de as-
sisténcia ao Terceiro Mundo e reposicionar o
BRICS no cenario internacional. Com essa
consolidacdo, o arranjo poderia se situar como
uma poténcia emergente, exercendo influéncia
significativa que, ao desafiar as margens, contri-
bui para reequilibrar o centro de poder global.
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