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RESUMO

Este artigo investiga como o Brics tem construido sua narrativa contra-hegeménica e suas
propostas de mudanga na ordem mundial. A pergunta central é: como o Brics constrdi

sua narrativa ao longo de quinze anos, visando & transformagdio da governanga global? O
objetivo é analisar, por meio de método de andlise de contedido, o conteiido das declaragies
oficiais das ciipulas do bloco entre 2009 ¢ 2023, buscando entender a consolidacio de uma
identidade comum e de propostas alternativas ao sistema internacional predominante. A
hipdtese é a de que o Brics opera uma narrativa coesa e simbédlica, articulando interesses do
Sul global e questionando a ordem vigente. Os dados foram coletados de quinze declaracoes
oficiais, e a andlise destacou categorias como desenvolvimento, cooperagdo e comércio,
revelando uma atuacio mais simbdlica em direcio a uma nova ordem mundial. O estudo
explica a evolugio das narrativas do grupo e suas implicagoes na politica internacional.
Palavras-chave: Brics, Sul global, narrativas.

ABSTRACT

This article investigates how the BRICS has constructed its counter-hegemonic narrative and
its proposals for change in the world order. The central question is: how has BRICS built its
narrative over fifteen years, aiming at the transformation of global governance? The objective
is to analyze, through content analysis methodology, the content of the blocs official summit
declarations between 2009 and 2023, seeking to understand the consolidation of a common
identity and alternative proposals to the prevailing international system. The hypothesis

is that BRICS operates a cobesive and symbolic narrative, articulating the interests of the
Global South and questioning the existing order. Data were collected from fifteen official
declarations, and the analysis highlighted categories such as development, cooperation, and
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RESUMEN

1 INTRODUGAO

Entre reforma e transformagao da ordem
mundial, o Brics se destaca tanto na literatura
especializada quanto na prdtica politica das re-
lagoes internacionais, como uma das principais
e mais notorias iniciativas do Sul global. Apesar
do bloco reunir alguns paises emergentes que se
destacam em meio aos paises ditos “em desen-
volvimento”, observa-se no inicio deste século
uma ascensao de todos aqueles dominados e até
entao silenciados — “the rise of the rest” (Zakaria,
2008). Essa nova arquitetura de poder global
vai além dos aspectos econdémicos e militares
na discussao geopolitica e abrange também as
diferentes perspectivas sobre o mundo e pro-
postas para a governanca global.

Essas disputas vao além da tradicional for-
ma de exercicio de poder e alcangam uma di-
mensdo mais sutil e que se consolida ao longo
do tempo: as narrativas. Apds 15 anos de ins-
titucionalizacdo do bloco, notamos uma iden-
tidade que o Brics tem assumido nas relagoes
internacionais contemporaneas. Essa identida-

de se assenta na demanda por uma reforma da

trade, revealing a more symbolic stance toward a new world order. The study explains the
evolution of the groups narratives and their implications for international politics.
Keywords: BRICS, Global South, narratives.

Este articulo investiga como el BRICS ha construido su narrativa contrahegemdnica y sus
propuestas de cambio en el orden mundial. La pregunta central es: ;como el BRICS construye su
narrativa a lo largo de quince anios, con miras a la transformacion de la gobernanza global? El
objetivo es analizar, mediante un método de andlisis de contenido, el contenido de las declaraciones
oficiales de las cumbres del blogue entre 2009 y 2023, buscando comprender la consolidacion
de una identidad comiin y de propuestas alternativas al sistema internacional predominante.
La hipétesis sostiene que el BRICS opera una narrativa cobesionada y simbélica, articulando
intereses del Sur Global y cuestionando el orden vigente. Los datos fueron recopilados de quince
declaraciones oficiales, y el andlisis destacd categorias como desarrollo, cooperacion y comercio,
revelando una actuacion mds simbélica orientada hacia un nuevo orden mundial. El estudio
explica la evolucion de las narrativas del grupo y sus implicaciones en la politica internacional.
Palabras clave: BRICS, Sur Global, narrativas.

governanga global e suas institui¢oes, na pro-
posta de iniciativas contra-hegemonicas - como
o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) - e
na expansio de seus membros agregando po-
der econdmico e representatividade politica em
meio ao Sul global.

Essa configuragio, no entanto, levanta
questoes que vao além da mera identificagao de
interesses: até que ponto o Brics representa e
defende as demandas de um Sul global emer-
gente ainda heterogéneo? E, a0 mesmo tempo,
em que medida ele se alinha as propostas do
G77+China e se compromete com as causas dos
demais paises do Sul global? Diversos estudos
tém direcionado seus esfor¢os para compreen-
der o potencial do Brics de contrabalangar a or-
dem vigente e de contribuir para a construgao
de uma nova ordem mundial (Autores, 2024).
Paralelamente, investiga-se a medida em que o
Brics pode instrumentalizar a politica externa
de atores mais poderosos, como a China (Giac-
caglia et al., 2022).

Para Abdenur e Folly (2015) hd uma la-
cuna entre a constru¢ao de uma narrativa dis-

ruptiva, de um lado, e as iniciativas propostas
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e resultados alcancados, de outro. Isso ¢ algo
que oferece risco, pois ajuda a promover inte-
resses ocultos dos paises-membros, esvaziando
o sentido da a¢do coletiva e perdendo a missao
como bloco politico de paises. Embora reco-
nhecam que se trate de uma iniciativa anti-he-
gemonica, porquanto almeja um sistema mul-
tipolar. Nao se configura como uma ruptura
sistémica ao visar a expansao de sua influéncia
no mundo em vez de substituicio das insti-
tuicoes tradicionais e estruturantes da ordem
internacional - algo evidente nas declaragoes
de cupula.

Contudo, a forte atuagao politica do Brics
tem sido reconhecida, sobretudo, pela sua na-
tureza ideolégica. Por um lado, o Brics promo-
ve formas de cooperagao no eixo Sul-Sul para o
desenvolvimento e retomada das narrativas do
direito ao desenvolvimento e da Nova Ordem
Economica Internacional (NOEI). Por outro
lado, o bloco lida com o desafio de reunir dife-
rentes posigoes e preocupagoes na concertagao
global quanto as diferentes agendas e eventos
politicos, quase sempre irreconcilidveis, mas
unidos em torno de reivindicacoes comuns,
identificadas com essa identidade e projeto do
Sul global.

Para Bond e Garcia (2014), pode-se enu-
merar dez posturas ideoldgicas que explicam
a imagem do Brics no atual cendrio politico
internacional. Condicionadas aos distintos
“lugares de fala e atuacio”, elas podem ser
agrupadas em torno de quatro posicoes: (a) a
de um Brics anti-imperialista, subimperialista
e, mesmo, interimperialista (os Brics de alto
escaldo) que se diz respeito aos chefes de Es-
tado e seus aliados das elites corporativas dos
paises; (b) aos favordveis ao Brics (os “pré-Bri-
cs”), que esperam sua missio de desafiar as

injusticas globais, e aos criticos e céticos que

aguardam acoes mais ousadas, impactantes e
anti-imperialistas e redne atores da sociedade
civil articulados no Férum Académico de inte-
lectuais, sindicatos e ONGs (os torcedores dos
Brics); (c) os apoiadores do Brics em fungao
de seus negdcios e da manutencio da velha or-
dem mundial capitalista (os pro-West); e (d) os
apoiadores do Brics em fungio das redes de so-
lidariedade e de defesa dos interesses ptblicos
- composto por ativistas de base local e atuagio
global (os BRICS desde baixo).

Assim, uma das caracteristicas mais mar-
cantes da ascensao do Brics na presente ordem
mundial é a construgao dessas narrativas con-
testatdrias. Ela parte de uma missao contra-
-hegemonica, assumida pelos paises do bloco
(imediatamente) e, de forma mediata, por
aqueles pertencentes ao Sul global. Essa ulti-
ma, manifesta-se, sobretudo, na promogao da
justica social prevista no relatério da Comis-
sa0 do Sul de 1990 e figura entre os ideais e
principios pactuados desde a Conferéncia de
Bandung em 19554

Incontestdvel tem sido a ideia de que essa
ascensio de Brasil, Russia, India, China e Africa
do Sul - que agora se expande para Egito, Eti6-
pia, Ira, Ardbia Saudita e os Emirados Arabes
Unidos - é a evidéncia da transi¢do hegemoénica
em curso. Observa-se uma desocidentalizacio
do mundo, promovida pelo eixo sino-russo,
rumo a outro mundo mais plural e multipolar,

permeado de ideologias dissidentes e em busca

4 Na dimensio nacional, o Relatério da Comissio do

Sul intitulado “7he Challenge of the South” defende um
desenvolvimento centrado nas pessoas e autossuficien-
te que reconhece que a justia social [e uma parte in-
tegral e genuina da busca pelo desenvolvimento (South
Commission, 1990, p.80); Prashad (2012, p.10) elege a
justica como um dos trés temas centrais (junto a paz e
pio-pobreza) como prioritdrios na enunciagio dessa voz

do Sul global.
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da equidade no interior e exterior das nagoes -
ao menos discursivamente.

Assim, a mudanca das institui¢oes, nor-
mas, interesses, ideologias, e culturas, comple-
menta-se com a mudanca na ordem retdrica,
reforgando a importante contribui¢io do Brics
a0 longo desse periodo na veiculagao de infor-
magoes, visoes e ideias

The BRICS nations pose a challenge by pro-
viding a complementary, if not a counter
narrative, especially in the context of inter-
national development. [...] The framing of
a new global communication order would
also entail reconfiguring discourses on
communication and media systems in rela-
tion to international political and economic
structures and dynamics (Thussu; Nordens-
treng, 2021, p.8).

As narrativas veiculadas nas declaracoes
oficiais do Brics parecem ter mais projegao na
midia global do que as iniciativas, institui¢oes
e normas propostas pelo bloco. A despeito da
relativa pouca visibilidade do Brics na midia
brasileira em comparagio com a aten¢io dada
a certas agendas e politicas dos paises membros
(Santos; Cazzamatta, 2024°, é importante re-
conhecer que o agrupamento tem estado muito
presente na midia internacional, sobretudo as-

sociado as mudangas geopoliticas globais. Essa

5 “A partir de uma andlise de conteddo quantitativa

e longitudinal (2011-2019), examinamos 1.451 ma-
térias publicadas pelos jornais O Estado de S. Paulo e
O Globo. A imprensa brasileira discute, principalmen-
te, poténcias globais, paises em crise, estados vizinhos
e os principais parceiros comerciais do Brasil. A China
(5.1%) é o pais dos BRICS com mais visibilidade, prova-
velmente devido ao seu poderio geopolitico e fortes lacos
econdmicos com o Brasil. Questoes relacionadas  Rus-
sia (4.1%), especialmente aquelas envolvendo seguranca
e justica, também recebem um foco considerdvel. Temas
envolvendo a India (1%) e a Africa do Sul (0.8%) rece-
bem significativamente menos aten¢io mididtica. O pré-
prio bloco BRICS exibe uma visibilidade relativamente
baixa, o que pode dificultar o seu reconhecimento entre
o publico brasileiro.” (Santos; Cazzamatta, 2024, p.1).

presenca, inclusive, tem contribuido para con-
figurar uma nova ordem na comunicagio, as-
sentada na construcio dessas narrativas - “Fra-
ming a new global communication order would
also entail reconfiguring discourses on strategic
communication, including soft power” (Thussu e
Nordenstreng, 2021, p.9).

De fato, uma disputa por sentidos e inter-
pretagdes ¢ algo que nio se pode negligenciar
na politica. Nesse sentido, este artigo discute a
seguinte questdo: Como o Brics tem construi-
do sua narrativa ao longo desses quinze anos
visando a transformagio da ordem mundial?
Por meio da revisao da literatura e da andlise de
contetido das declaracoes das cipulas anuais,
langamos como hipéteses dessa pesquisa, que:
o Brics tem operado na ordem discursiva mun-
dial por meio da construgao de uma narrativa
coesa alinhada ao projeto e identidade do Sul
global. Como pressuposto, assentamo-nos na
ideia de que hd uma reforma da ordem global
em curso, promovida, dentre outros atores,
pelo Brics.

A pesquisa se instrumentaliza pelo méto-
do da andlise do contetido e pela técnica siste-
matica (ou automadtica) de exploracao do corpus
- as quinze declara¢oes oficiais, produzidas apds
a realizagao das cdpulas de chefes de Estado e
de governo do bloco. A partir de uma andlise
do conjunto de textos, a pesquisa propoe al-
gumas categorias relevantes ao demonstrar a
constitui¢do de uma narrativa coesa e que ope-
ra simbolicamente na constru¢io de uma outra
ordem mundial.

Na primeira parte analisamos o Brics
como ator que opera por meio da construgio
de narrativas por meio das quais contesta a or-
dem mundial vigente, assentado no Sul global,
uma identidade e projeto na politica interna-

cional. Trata-se de uma perspectiva critica e
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construtivista que entende o Brics como um
bloco contra-hegemoénico que, portanto, busca
atuar para uma transformacio gradual das ins-
titui¢oes do sistema internacional. Na segunda
parte, apresentamos como a visdo e proposta
do bloco sobre a ordem mundial nova e alter-
nativa estd formalmente expresso nas declara-
¢oes oficiais. Na terceira, explicamos como as
posi¢oes do bloco em relagdo a distintos temas
e agendas da governanca global compéem essa
narrativa construida para disputar poder com o
Norte global, identificando as posi¢des comuns
alcancadas pelo bloco diante das divergéncias
em busca de verificar como a heterogeneidade
do Brics impacta seu potencial transformativo
da politica internacional. A partir dai se torna
mais visivel que a maior contribui¢ao do Brics
tem sido mais simbdlica do que material, ca-
minha lenta e continuamente para essa nova
ordem mundial, de cardter mais reformador e

menos disruptivo.

2 O BRICS E A CONSTRUGCAO
DE NARRATIVAS
CONTESTATORIAS

A elaboracio e veiculacio de narrativas
tém sido um importante instrumento de dis-
puta e afirmagio de poder, sob iniciativa tanto
de atores privados quanto publicos. As narra-
tivas servem muito bem ao exercicio de poder.
Por isso, estio em constantes disputas e fazem
parte do processo de instituigao e consolidagao
de determinados posicionamentos e visdes de
mundo, pois moldam tanto as atividades das
organizagdes quanto o comportamento dos su-
jeitos.

Conforme explica Wendt (2014, p.127),
“Instituicoes sdo feitas de normas e regras, que

sao fendmenos ideoldgicos - “modelos mentais

compartilhados”. Sabendo que a estrutura e
a agéncia sao mutuamente constitutivas e co-
-determinadas, as narrativas enunciadas pelos
agentes se tornam um mecanismo por meio
do qual os atores interagem e permitem que as
ideias e identidades sejam compartilhadas en-
tre eles. Dessa forma, a mudanca estrutural é
resultado da continua defini¢ao e revisio dos
agentes de quem eles s3o (em relagao uns aos
outros) e ao que pretendem ser.

Sabe-se que as reivindicagoes por voz e
poder sdo parte do Sul global desde seu apare-
cimento nas relacdes internacionais. Assim, o
Brics constitui-se em meio a geopolitica pds-
-colonial com um cardter anti-imperialista,
conforme Wallerstein (2014),

Na esteira do declinio pés-hegeménico do
poder, prestigio e da autoridade estaduni-
denses, o mundo parece ter se organizado
em uma estrutura geopolitica multipolar.
Na atual situagio, com oito, dez e doze sig-
nificantes poténcias politicas, os BRICS
sd0, definitivamente, parte do novo cendrio.
Mediante seus esforgos para forjar novas es-
truturas no cendrio mundial, tal como a es-
trutura intrabancdria, sentar-se lado a lado e
substituir o Fundo Monetdrio Internacional
(FMI), certamente estdo enfraquecendo ain-
da mais o poder dos Estados Unidos em ou-
tros segmentos do antigo Norte em favor do
Sul ou, pelo menos, dos proprios BRICS. Se
a definicio de anti-imperialismo ¢ a redugio
do poder dos Estados Unidos, entao o BRI-
CS certamente representa uma forga anti-im-

perialista (Wallerstein, 2014, p.485-486).

A despeito de nio ser possivel apontar um
ponto de inflexdo nesta transi¢io promovida
pelo Brics, hd uma construgao de narrativa em
marcha que nao pode ser desprezada. Da Con-
feréncia Afro-Asidtica de Bandung de 1955 em
diante, observa-se uma identidade coletiva para
a constitui¢ao de um mundo mais justo, equili-

brado e satisfatério para todos.
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2.1 O Sul global: um projeto e uma
identidade do Sul global para o
BRICS

Os problemas enfrentados pelas nagoes
mais pobres e a falta de representatividade
nas institui¢oes intergovernamentais — desta-
que para o Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas (CSNU) — somam-se & demanda por
reparagdo histérica. Essa combinacio reflete a
consequente capacidade dos paises do Sul de
resolver os problemas sociais - algo inerente a
emergéncia dos novos paises no sistema inter-
nacional, criado pelo sistema colonial europeu.
Assim, o Brics parece querer assumir o legado
do entdo Terceiro Mundo e do atual Sul global
por meio de um projeto coletivo para afirmar-
-se e vencer os desafios que lhe sdo inerentes.
Nesse sentido, interessa o que estabelece a Co-
missio do Sul (1990) sobre os desafios enfren-
tados pelo Sul e, recentemente, o Congresso de
Havana que retoma a ideia de NOEI - Nova
Ordem Econdmica Internacional®.

Prashad (2012) explica a proposta do Sul
global como projeto, a multiplicidade colocada
a servico de objetivos comuns que sirva para
protestar contra o status quo e criar um mundo

melhor.

The global South is this: a world of protest,
a whirlwind of creative activity. These pro-
tests have produced an opening that has no
easily definable political direction. Some of

them turn backwards, taking refuge in imagi-

6 A Declaragao Final de Havana convoca todos a reno-

var o Movimento dos Paises Nao-Alinhados, a renovagio
da NOEI para o novo contexto do século XXI, a afir-
mar o poder do Sul global mediante criagio de novas e
alternativas instituicoes, buscar inspiragio na revolugio
cubana para pensar a transformagio ampla do sistema
internacional, e a construgio de um bloco planetdrio
com pessoas e nacdes de forma a cultivar a solidariedade.

Disponivel em: https://progressive.international/. Aces-
so em: 24 nov. 2025.

ned unities of the past or in the divine realm.
Others are merely defensive, seeking to sur-
vive in the present. And yet others find the
present intolerable, and nudge us into the
future. (Prashad, 2012, p.18)

Lembrando que esse projeto é eminente-
mente politico, j4 que a solucio para os pro-
blemas enfrentados pelo Sul ndo é de natureza
técnica ou cultural. Os problemas sociais das
desigualdades (no plural) se veem dentro e en-
tre os paises e estdo relacionados a prosperida-
de, propriedade e ao poder, algo que precisa ser
revisado por esse projeto. Tendo isso em vista,
o Sul global é um lugar de grandes disputas e
conflitos, o que requer diferentes tdticas e estra-
tégias projetadas - algo ainda inacabado, para
Prashad (2012), e que perfaz a missao do Brics.
Segundo esse autor, o bloco tem algumas limi-
tagdes, a saber: (1) as politicas domésticas dos
paises membros parecem praticar uma espécie
de “neoliberalismo com caracteristicas do Sul”,
com a venda de commodities e baixa remu-
neragio do trabalho, em beneficio do Norte;
(2) a alianca ainda nao foi capaz de criar uma
fundacao institucional com uma autoridade, a
despeito da demanda por mais democracia na
ONU, BM e FMI - o que talvez esteja emer-
gindo no cendrio mais recente (ap6s 2014) com
o NBD; (3) a formacao do bloco nao endossou
uma alternativa ideoldgica para o neoliberalis-
mo; e (4) o projeto do Brics nio tem habilida-
de para desafiar o dominio militar dos Estados
Unidos e da OTAN.

Além de um projeto politico coletivo, o Sul
global deve ser entendido como uma identidade
na politica internacional. Essa identidade enseja
a necessdria cooperacao e solidariedade entre po-
vos e paises em vista da superacio de um sistema
desigual em vdrios aspectos (econdmicos, sociais

e politicos). Por isso, se torna uma oportunidade
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de se distinguir para se afirmar (Caixeta e Mene-
zes, 2021). Brun (2022) fala de uma inversio de
rétulos, jd que esse Sul deixa de ser uma fraqueza
e se torna uma forga politica para a veiculagio de
certas reivindicagoes, ideias e narrativas.

O Sul global como possibilidade de uma
nova perspectiva para as Relagoes Internacio-
nais (Tickner e Smith, 2021) é, também, o que
Prashad (2012) ressaltou como sendo o poten-
cial criativo do projeto do Sul global. E o que
Cox (1981) propoe como sendo o papel da teo-
ria critica - que ¢ aquela que se compromete
com a mudanca do curso da histéria e dedica-
-se a entender a complexidade politica e social
dos eventos, os pensando de outro modo. Ele
deve fazer emergir e coexistir as maltiplas for-
mas de vida (vozes e histérias) que estiveram
escondidas por trds do projeto universalizante
europeu/ocidental. Neste artigo, entendemos o
Brics como um evento politico que permite a
construgio de significados intersubjetivamente
compartilhados na pritica (politica) social alte-
rando a agéncia e as estruturas com forte apelo
para as narrativas veiculadas e sua influéncia na
opiniao publica global (via midia).

Por fim, baseamo-nos em Alden er al.
(2010), para quem, no atual contexto, nao se
trata de questionar a inefetividade das institui-
¢oes e iniciativas do Sul, mas reconhecer que as
transformagdes em curso assumem tanto uma
dimensio ideacional como material. A concre-
tizagao das aspiracoes do bloco deveria ser averi-
guada pela associagdo entre a identidade coleti-
va do Sul e seus resultados concretos em termos
politico-econdmicos. Uma leitura predomi-
nantemente materialista do Sul como um ator
concreto torna-se dificil sem a devida referéncia
a sua dimensao ideoldgica ou simbdlica, e sem
o reconhecimento do que essa ordem significa

para a formagao da opinido publica global.

2.2 As narrativas: uma mudanga de
dentro do sistema internacional

Por um lado, o Sul global nos convoca a as-
sumir a perspectiva oferecida pela Teoria Ciritica,
em que a contra-hegemoénia e reformismo ins-
trumentalizam as andlises - o que, também, nos
faz pensar o mundo de outra forma. Por outro
lado, a atua¢ao desse Sul nos remete ao construti-
vismo, cujas formas de interacio do bloco e seus
membros com o sistema internacional também se
manifesta na construgio de sentidos e significa-
dos para os eventos internacionais. Ambos, entre-
tanto, apontam para a importancia das narrativas
para o Brics, principalmente veiculadas nas decla-
ragoes oficiais como meio de disputa de poder e
reivindicagio por uma governanca global demo-
cratica em uma ordem mundial multilateral.

De fato, tanto as iniciativas propostas
quanto as narrativas enunciadas pelo Brics ex-
plicitam descontentamentos contra a ordem
vigente, questionamentos sobre a baixa repre-
sentatividade da maioria dos paises do mun-
do nas organizagbes internacionais, e reivin-
dicagbes por um sistema mais justo contra o
acirramento da diferenga entre os privilegiados
e os prejudicados com as normas de institui-
¢oes financeiras e comerciais internacionais - a
OMC, o FMI e o BM. Bezerra e Bueno (2022)
explicam, através da Teoria Critica, que os pai-
ses se unem contra algumas (e nio todas) das

estruturas presentes no sistema internacional.

BRICS countries united their agendas against
some (not all) structures present in the interna-
tional system with which they disagree. As emer-
ging countries, they started a dual movement:
contesting outdated hierarchies and established
structures of world politics while presenting
an alternative view that stands for change; and
building new forms of cooperation, including
the creation of a new international organization.

(Bezerra; Bueno, 2022, p.332).
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Dessa forma, torna-se possivel discutir a
postura contra-hegemoénica do bloco, tanto
na sua dimensdo material quanto ideacional e
simbdlica, tal qual sugere Cox (1981)”. Afinal,
além dos recursos materiais e das institui¢oes,
as ideias formam parte da triade de categorias
que conformam as estruturas hegemonicas no
meio internacional. A desconstru¢io dos dis-
cursos tedricos e das prdticas sociais na base
da reprodugao do status quo em beneficio dos
privilegiados é uma das formas que Bezerra e
Bueno (2022) enquadram o marco teérico
critico na andlise do comportamento do Bri-
cs. O agrupamento também propée alternati-
vas emancipatérias 3 ordem dominante - por
exemplo, o Novo Banco de Desenvolvimento.

Por meio do construtivismo social, inves-
tigamos como o discurso é parte de uma or-
dem social em que se disputa poder. Giddens
(2013) sugere que hd propriedades estruturais
que governam os sistemas sociais (e politicos)
que sdo compostas por esquemas interpretati-
vos, elementos normativos e poder presentes
nas praticas sociais. O que Giddens (2013) de-
nominou como “estrutura¢io” sio as condigoes
que governam a continuidade ou transmutagao
de estruturas. Ou seja, h4 uma instincia inter-
medidria que possibilita a interacio entre os
agentes, em suas prdticas sociais, em uma de-
terminada estrutura, formada por regras e re-
cursos.

Essa interacdo entre agentes e estruturas
ocorre por meio dos sistemas sociais. Hd trés

instincias desse sistema social onde ocorrem as

7 Cox (1981) entende o Sul Global (entao-Terceiro
Mundo) como estando investido de uma vocagio con-
tra hegemoénica na ordem mundial jd que possui a ca-
pacidade (e motivagio) para formular uma outra visio
de mundo. Bezerra e Bueno (2022) tratam de melhor
enquadrar o Brics na Teoria Ciritica das RI a partir do
marco conceitual e histdrico.

interagdes dos agentes, a saber: a significacio,
Ol s€ja, 0S processos de construcio de signiﬁca—
dos coletivos ou intersubjetivamente comparti-
lhados; a dominagao, tendo por base o acesso
aos recursos de poder; e a legitimagao das ins-
tituiges (normas e regras) que ji existem. Em
uma dessas dimensoes, a comunicagdo é o que
possibilita essa interagdo na prética social entre
os agentes - ¢ onde se expressam os esquemas
interpretativos que produzem significados nos
sistemas sociais. As narrativas podem ser enten-
didas aqui como sendo os esquemas interpre-
tativos.

Nesse sentido, a contestagao pode ser en-
tendida como a critica aos significados consoli-
dados na estrutura que possibilita a veiculagio
de novos esquemas interpretativos. Contestar,
entio, é parte da disputa de poder por meio de
novos sentidos no exercicio da agéncia. Trata-
-se do que os atores intencionam (inter)agir e
dos significados determinados pela ordenagao
estrutural de sistemas de signos, segundo expli-
ca Giddens (2013) - daif a dimensio simbdlica,
veiculada pelas narrativas.

A partir disso, considerando que a ordem
do discurso abrange: (1) os modos relativamen-
te estdveis de agir - ou seja, os tipos de lingua-
gem ligados a uma atividade social particular
(géneros); (2) as formas de representar - ou os
tipos de linguagem usado para construir al-
gum aspecto da realidade de uma perspectiva
particular, o que se denomina de discursos, no
plural; e (3) as maneiras de identificar(-se) em
préticas sociais - ou os tipos de linguagem usa-
dos por uma categoria particular de pessoas e
relacionado com sua identidade (estilos). En-
tendemos que as narrativas contestatdrias sao
simultaneamente uma forma de agao, de repre-
sentagao e de identificacio (Fairclough, 2003).

As narrativas mencionadas aqui s3o enten-
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didas como sin6nimas dos discursos no lazo sen-
su - ou seja, abrangem as formas de representar
o mundo (as imagens), construindo significa-
dos para a realidade da politica internacional a
partir da perspectiva particular do Sul global e
do bloco - especialmente, para construir novas
imagens, simbolos e ideias®. Nesse sentido, ao
questionar as desigualdades entre e no interior
dos paises, as lutas hegemonicas, as relagoes de
dominacio, os textos das declaracoes oficiais
(os eventos) alteram a prdtica social da politica
internacional e, a0 mesmo tempo, sio determi-
nados por ela.

Dai a importincia de certos construtos so-
ciais para avaliar a ordem discursiva. Com base
em Ramalho e Resende (2011), podemos dizer
que tanto a ideologia do Brics estd assentada
nas representagoes dos aspectos do mundo que
podem servir de contribui¢io para estabelecer,
manter e mudar as relagoes sociais de poder,
dominagao e explora¢io, quanto sua contra-
-hegemonia se faz pela contestagio do poder
ocidental. Poder que se mostra econémica e
politicamente dominante e, por meio de um
discurso dominante, busca o consentimento
dos demais atores.

De fato, as narrativas nas relacoes inter-
nacionais constituem-se em meios muito estra-
tégicos e efetivos no exercicio do poder e da

san¢do. Por meio delas, os atores podem in-

8 Para Fairclough (2003), nos discursos se entrelagam a
linguagem e a pritica social jd que sio 0 momento irre-
dutivel e integrante da vida social, o0 modo particular de
representar parte do mundo com base em interesses es-
pecificos. Mobilizamos esse autor como uma perspectiva
tedrica que mostra a dialética linguagem-sociedade e que
explica o texto e seus elementos em fungio da prética
social, da interpretagio do que foi dito em um contexto
social. Nio utilizaremos, porém, a Andlise de Discurso
Critica para entender as Declaracoes, mas a andlise de
contetido, em razio do alto volume do material a ser
analisado (corpus).

fluenciar a opiniao publica e, com isso, ganhar
apoio dos demais atores — a persuasdo da arena
politica. De acordo com Sanahuja (2013), as
distintas versoes sobre um mesmo fato confi-
guram diferentes expectativas, papéis e condu-
ta dos sujeitos envolvidos. Sobre o multilate-
ralismo, por exemplo, hd multiplas narrativas.
Enquanto os Estados Unidos impulsionam
o multilateralismo hegeménico e a Europa o
multilateralismo normativo, os paises em de-
senvolvimento promovem o multilateralismo
revisionista. Isto com vistas a buscar legitimar
discursivamente determinadas normas e con-
dutas para alcangar objetivos e préticas diferen-
tes daquelas vigentes.

No caso do Sul global e, em especial, do
Brics, discute-se sobre o alcance desse reformis-
mo (Abdenur; Folly, 2015), ou postura contra-
-institucionalista (Chaturvedi ez a/., 2021), sem
uma explicita abordagem inovadora (Stuenkel,
2015). Pois, apesar de nao romper com a estru-
tura vigente, o bloco contesta alguns de seus
componentes. Neste caso, as narrativas servem
para mudar de dentro o sistema internacional,
articulando por meio dessa dimensao simbdlica
e ideacional, convergente a dimensao material
das iniciativas - a comunicagao ou significados.

Nesta discussao, entendemos as narrativas
extraidas das declaragoes anuais das Ciipulas do
Brics tanto como producio de consensos entre
os paises membros sobre diferentes agendas e
temas, quanto como construgio coletiva e con-
solidagio de visées de mundo comuns. Impor-
tante ressaltar que a construgio das narrativas
do bloco é uma forma de agéncia do Brics na
politica internacional e se desenrola paralela-
mente a proposi¢ao de iniciativas.

Assim, a reforma da ordem mundial rei-
vindicada pelo bloco por meio das narrativas

contesta certas ideias como forma de projetar
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e incrementar seu poder. Esse processo ocorre
paralelamente com o incremento da sua par-
ticipagao no PIB mundial e & proposi¢ao de
iniciativas como o NBD e o ACR (Arranjo
Contingente de Reserva), desde a Cupula de
Fortaleza em 2014. Além disso, no presente,
0 Mecanismo de Cooperagio Interbanciria
(ICM), da Iniciativa de Pagamentos Transfron-
teiricos do BRICS (BCBPI) e da Companhia
de (Re)seguros do Brics - anunciados na Cu-
pula de Kazan, na Rassia, em 2024 - somam-se
as instituicoes de Bretton Woods, ao délar e ao
SWIFT (sistema de comunicag¢io interbancd-
ria).

Ressalta-se que, ainda que de forma nio-
-intencional, a constru¢io de narrativa é um
processo que evolui ao longo de um periodo e
nos permite entender como o coletivo dos pai-
ses do bloco percebe e representa certos proble-
mas e eventos do sistema internacional. Como
uma agéncia que vai moldando a estrutura, essa
construgao de narrativa vai produzindo novas
institui¢oes, valores e regras por meio da sele-
a0 e frequéncia de certas agendas prioritdrias,
projetos de cooperagio e realizagio de eventos

e reunioes.

3 AS CUPULAS E
DECLARAGOES OFICIAIS DO
BRICS: O CONTEUDO DAS
NARRATIVAS

A andlise dos documentos oficiais do blo-
co instrumentalizou-se pelo método da anili-
se de conteido — tendo por referéncia Bardin
(2011). De maneira diacronica, as declaragoes,
em inglés, das quinze cpulas anuais dos Brics,
realizadas entre 2009 e 2023, foram seleciona-
das como corpus empirico. O objetivo foi bus-

car evidéncias para a hipdtese proposta, de for-

ma a nos permitir observar como teria ocorrido
a consolida¢ao de uma narrativa do Brics até o
momento. Afinal esse processo se aproximaria
mais de uma construgdo, ou seja, algo inten-
cional e premeditado ou de uma consolidagao
que vai se dando com a intensificagio dos did-
logos e consensos? Ressalta-se que o contetido
das declaragoes mencionadas, assim como de-
mais metadados da anilise de contetido, estiao
disponiveis em dataset dos autores (2025), no
repositério Harvard Dataverse.

A andlise de conteudo, segundo Bardin
(2011), pode ser resumida como um conjunto
de técnicas de andlise das comunicagdes que,
por meio de procedimentos sistemdticos e obje-
tivos de descrigao do contetido das mensagens,
busca chegar a indicadores (quantitativos ou
nio) os quais permitam a inferéncia de conhe-
cimentos relativos as condicoes de produgio/
recepc¢io (varidveis inferidas) destas mensagens.
Trata-se, portanto, da explicacio e classificagao
do contetido das mensagens como uma con-
tribui¢do da pesquisa a uma possivel dedugio
l6gica e justificada do tema selecionado, desta-
cando a origem das mensagens de interesse, seu
emissor, seu contexto e, eventualmente, seus
efeitos.

A anilise de contetido se mostra como o
método mais apropriado para coletar expres-
soes chave que denotem as representagoes,
ideias e interesses comuns retirados dos textos
produzidos como resultado das ciipulas anuais
do bloco de que participam os chefes de Esta-
do e de governo. Os discursos oficiais oferecem
pontos de comum acordo entre os paises, sendo
as auséncias de certos temas e posicionamentos
entendidos como possiveis divergéncias entre
o0s paises ou omissoes propositais.

Com base em Bardin (2011, p.123), a

andlise de contetido realizada adotou diferentes
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fases: (i) a pré-anilise do corpus selecionado; (ii)
a exploragao do material; e (iii) o tratamento
dos resultados e a interpretagio. Na primeira
fase, em sintonia com nossa pergunta de pes-
quisa e hipétese inicialmente elaboradas: (a)
selecionamos as quinze declaragoes oficiais (de
2009 a 2023) como corpus para andlise - o cor-
pus é guiado pelas regras da exaustividade, ho-
mogeneidade e pertinéncia; (b) realizamos uma
“leitura Hutuante” dos textos, e identificamos
algumas categorias de interesse para a pesquisa;
(c) analisamos sistematicamente as declaragoes
em funcao de indices de natureza quantitativa e
qualitativa - ou seja, frequéncia de aparicao de
certos termos e as ideias associadas a determi-
nados temas; ¢ (d) apresentamos os dados en-
contrados a luz dos objetivos-guia e hipétese da

pesquisa, por meio de critérios e classificagoes.

3.1 Temas de consenso: a
codificacdo das declaracoes

A andlise das declaragoes que resultam
como discurso oficial coletivo dos membros
dos Brics remete a ideia de que o agrupamento
opera na ordem discursiva, de onde oferece im-
portante contribui¢io para o projeto e identi-
dade do Sul global. Nesse sentido, procedemos
a codificagdo dessas declaracoes em torno de
algumas categorias que se sobressaem na leitu-
ra dos textos das declaragoes, de forma guia-
da pela pergunta e hipétese da pesquisa. Para
a realizagao desse inventdrio e classificacio, os
termos foram diferenciados das categorias, en-
td0, em inglés as palavras environment e climate
na tabela abaixo, somente foram considerados
quando estavam alinhados aos elementos que

aparecem na explicagao dessas categorias.

Quadro 1- As categorias analiticas semdanticas (significados)

Codificagao

Explicagao

Desenvolvimento (Development)

Desenvolvimento sustentdvel; mudanca de paradigma do
desenvolvimento econdmico

Cooperagao (Cooperation)

ODA (0,7% do PIB); assisténcia aos paises em desenvolvi-
mento; transferéncia de tecnologia; perdio das dividas

Comércio (Trade)

Comércio multilateral; rodada Doha; fortalecimento da
OMC; fim do protecionismo; comércio e

Financiamento (Financial)
mento

IED, perdao da divida; bancos multilaterais de desenvolvi-

Meio Ambiente (Environment)

Tecnologias “limpas”; Declaracées do Rio de Meio Am-

g ¢

biente e Desenvolvimento; protecio ambiental; como uma
prote¢

das dimensées do desenvolvimento sustentivel

Agricultura (Agriculture)

Cooperagao agricola; modernizagao e transi¢ao agricola;
produtividade agricola; seguranga alimentar

Alimentos (Food)

Seguranga alimentar global

Desigualdade (Inequality)

Desigualdades socioecondmicas; exclusao social; agenda
global do desenvolvimento; desigualdade de género; em-
prego e renda; pandemia
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Pobreza (Poverty) Erradicacio da pobreza extrema; fome; agenda global
(ODM e ODS);

Energia (Energy) Cooperacio energética; novos investimentos e infraestru-
tura energética; assisténcia para eficiéncia energética;

Clima (Climate) Mudangas climdticas; descarbonizagao; impactos negativos

na seguranga alimentar; Convengao Quadro da ONU;
energias renovaveis; adaptagao agricola

Governanga (Governance)

Governanga global para agendas relevantes; agendas glo-
bais, estruturas institucionais; governanga global econdmi-
ca; arquitetura internacional; ONU

Paz (Peace)

Convencao Internacional contra o Terrorismo; mundo
harmoénico de prosperidade comum

Fonte: elaboragio nossa.

3.2 Consolidac¢do de uma narrativa:
a intensidade dos termos

Uma observagio importante é de que hd
um processo de consolidagao de uma narrativa.
Ele aponta para certos consensos que se desdo-
bram em iniciativas prdticas, em vez de uma
construgao, que revelaria uma consolida¢io con-
tinua e planejada (no curto e longo prazo). Isso
seria algo dificil de se alcangar visto nao somente
a natureza dessa alianca (nio institucionalizada),
mas ainda as trocas de governo nos paises mem-
bros (o caso do Brasil e da Africa do Sul, nesse
sentido, é revelador da instabilidade desse coleti-
vo) e as crises do sistema internacional.

Observamos que, nessa ordem discursiva,
o avango das narrativas estd relacionado mais
a um decurso temporal, com certo amadure-
cimento de ideias e consolidagio de algumas
posicoes coletivas sobre determinadas agen-
das da governanca global. A intensificagao das
agendas de cooperacio, apresentadas na proxi-
ma subsegio, e a definigio aparente em certos
pronunciamentos coletivos sobre determinada

questao global se constituem nesse avango.

Nesse sentido, a frequéncia das categorias
a0 longo do periodo analisado (2009 a 2023)
revela a intensidade das categorias “coopera¢io”
e “desenvolvimento” em relagao as demais, ex-
plicada pelo préprio propédsito do bloco, segui-
da das categorias “paz”, “comércio’, “energia’
e “financas”. Observamos, em contrapartida,
que a categoria “desigualdades” representa pou-
co mais de 1% do percentual da cooperacio.
Isso pode ser explicado pelo fato de que aqui
nao se trata das desigualdades entre os paises,
mas das desigualdades dentro dos paises, estan-
do associada a exclusdo social, pobreza e outras.
Enquanto isso, as desigualdades estruturais no
sistema internacional - reforma das instituicoes
e representatividade dos paises - aparecem asso-
ciadas as categorias de “governanga’”.

A desigualdade (no singular) aparece, en-
tretanto, marcada como sendo um desafio do
desenvolvimento dos paises em desenvolvimen-
to, especialmente dos menos desenvolvidos.
Sao escassas suas aparigoes - Ex. D2 (2010);
D5 (2013) (Autores, 2025). A critica comu-
mente veiculada de que a agenda de género nao

encontra consenso no bloco parece nao fazer
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sentido aqui, pois a andlise de contetido mostra
a desigualdade de género como um problema
a ser superado. Na ordem discursiva hd pelo
menos 3 declaragbes que a mencionam como
um problema: D6 (2014), D7 (2015) ¢ D10
(2018). A categoria “pobreza’, nesse sentido, ¢
um tema que costuma estar associado a desi-
gualdade e as agendas globais (ODM e ODS),
sendo comum expressdes como “erradicagio da
pobreza” e “pobreza extrema” (Autores, 2025).

O fato de as categorias “alimentagio” e
“agricultura” possuirem praticamente a mesma
frequéncia total nas declaragoes - 57 e 69 vezes
- mostra que, pelo menos na narrativa, a pro-
dugio agricola aparece alinhada & preocupagao
e inten¢ao em promover a seguranga alimentar
(food security). A narrativa quanto a “agricultu-
ra” aparece associada a cooperagdo, comércio,
produtividade, moderniza¢io, bem como ao
desenvolvimento e agricultura sustentdvel, sis-
tema alimentar, transi¢ao agricola e seguranga
alimentar (Autores, 2025).

Interessante notar que hd muita énfase
na temdtica da energia em relagio ao clima.
A frequéncia de aparicio de energia (240 ve-
zes) e clima (84 vezes) pode ser uma evidéncia
do principio das “responsabilidades comuns,
porém diferenciadas”. Hd uma preocupagio
maior do Sul global em garantir seu crescimen-
to e desenvolvimento econdémico, atribuindo
aos paises desenvolvidos & maior responsabili-
dade, também o uso de tecnologias limpas e
descarboniza¢io. A categoria “meio ambiente”
(79 vezes) refor¢a a preocupagao com a prote-
¢io do meio ambiente e a prioridade dada ao
desenvolvimento sustentdvel, cuja referéncia a
ECO-92, que discutia a associagdo complexa
entre desenvolvimento e meio ambiente, apa-

rece diversas vezes nas declaragoes (Autores,

2025).

Por fim, a categoria “governanga” aponta
para o tema da injustica da pretendida gover-
nang¢a multilateral global democritica. Sendo
assim, a categoria estd associada ao pleito pela
reforma da arquitetura global, & reforma de
quotas e da governanca do FMI e do BM, a
tomada de decisio coletiva de agendas relevan-
tes e de interesse comum global, a centralidade
da ONU na governanca global e no fortaleci-
mento de um multilateralismo mais equitativo
e representativo, com destaque para o reconhe-
cimento da importincia de se fortalecer a go-

vernanca urbana e local.
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Grdfico 1 - Frequéncia da apari¢cdo dos termos nos textos das declcracoes

D1 (2009)
D15 (2023) 180 D2 (2010)
160
140
D14 (2022) e D3 (2011)
100
D13 (2021) D4 (2012)
D12 (2020) D5 (2013)
D11 (2019) D6 (2014)
D10 (2018) D7 (2015)
D9 (2017) D8 (2016)
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Fonte: elaboragio nossa, baseado em BRIC (2009, 2010) e BRICS (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,

2021, 2022, 2023)9.

Quais sao as contestagoes fundantes e es-
truturais do Brics quanto 4 ordem mundial?
Como elas se alinham ao projeto e identidade
do Sul global? Desses se extraem os indices: (i)
a frequéncia que aparecem certas palavras-cha-
ve; e (ii) a forma como alguns temas aparecem
caracterizadas ou mencionadas em expressoes

ou sentengas ou palavras-chave.

A figura abaixo apresenta uma nuvem de pa-
lavras gerada através do programa Iramuteq. Esta
técnica provém de uma visao geral das palavras-
-chave de um texto, destacando os termos mais
frequentes e, consequentemente, os principais
temas tratados nas declaragoes. Quanto maior
e mais central um termo na nuvem de palavras,

maior ¢ a sua frequéncia no corpus analisado.

9 Vide metadados anexos no Harvard Dataverse, Autores (2025), para melhor visualizagio da frequéncia das categorias

em cada uma das declaragoes
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Figura 1: Nuvem de palavras das Declaracdes Oficiais
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Fonte: elaboracao dos autores, baseado em BRIC (2009, 2010) e BRICS (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021, 2022, 2023).

Utilizando o mesmo programa, o Iramu-  truturados em uma drvore de associagoes que
teq, realizou-se também a andlise de similitude  revela quais palavras costumam aparecer juntas
dos termos mais frequentes. Enquanto a nuvem e formando, assim, blocos temdticos inter-re-
de palavras apresentada anteriormente mos-  lacionados. Essa técnica permite compreender
tra apenas as palavras mais citadas (frequén-  as relagbes semanticas e estruturais entre os ter-
cia) sem suas conexoes, a andlise de similitude mos mais recorrentes, evidenciando nicleos de
identifica e organiza os termos conforme suas  sentido compartilhado.

co-ocorréncias. Desta forma, os termos sao es-
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Figura 2: Andlise de similitude dos termos mais frequentes
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Fonte: elaboragao nossa, baseado em BRIC (2009, 2010) e BRICS (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,

2021, 2022, 2023).

O Iramuteq identificou seis grupos (ou
clusters) principais: o primeiro, em azul claro,
retine termos relacionados a reforma financeira
e 4 governanga econdmica global; o segundo,
em amarelo, refere-se & diplomacia multilate-
ral; o terceiro, em vermelho, estd associado ao

papel do Brics na governanga global; o quarto,

em roxo, diz respeito ao didlogo e & coopera-
¢ao interestatal ou bilateral; o quinto, em ver-
de, envolve termos ligados ao desenvolvimento
econdmico e as economias emergentes; € 0 sex-
to, em azul escuro, agrupa referéncias as rela-

¢oes Sul-Sul.
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3.3 A intensificacdo da cooperagdo
intrabloco: as agendas setoriais

Uma constatagio ao analisar as declaracoes
¢ a expansio da agenda de cooperacio entre os
membros do bloco que nio apenas mostram a
evolucio de certos temas, criando consensos,
como também a inclusio de agendas setoriais
gradualmente ao longo do tempo. Isso enfra-
quece o argumento de que o bloco perde potén-
cia com o passar do tempo ou ao incluir novos
membros em decorréncia da heterogeneidade.
O Brics, como um grupo menor e assentado na
identidade e projeto do Sul global, mostra-se
como o elemento central das Declarac¢oes.

O levantamento das principais agendas
setoriais aponta para um aumento de consenso

entre os paises do Brics. Nota-se o maior al-

cance quanto a variedade das pastas executivas,
bem como houve maior aprofundamento dos
debates intergovernamentais - ambos frutos da
coordenagio entre os paises e a pactuacio de
trabalhos conjuntos.

A partir do aumento da cooperacio intra-
bloco infere-se que o bloco alcanga gradualmen-
te maior consenso quanto a distintas questoes
da politica internacional, expande os planos de
trabalho para cada vez mais temas e, em decor-
réncia disso, se torna mais propositivo quanto a
iniciativas praticas do bloco. O gréfico 2 (abai-
X0) mostra esse aumento por meio do niimero
de paginas e de artigos das declaracoes anuais'?,
jd que a extensdo das mensagens oficiais do blo-
co aponta para os interesses comuns ¢ medidas

coletivas conforme discutido mais adiante.

Grdtico 2 - Aumento do trabalho de cooperagdo do Brics (2009- 2023)
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Fonte: elaboragao dos autores, baseado em BRIC (2009, 2010) e BRICS (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,

2020, 2021, 2022, 2023)."

10 10 Fazemos a ressalva de que como os textos das declaragoes nio estio disponiveis em um sitio da web oficial, a busca de termos
foi feita com base nas declaragdes disponiveis em Autores (2025).
11 Vide tabela anexa em Autores (2025), para melhor visualizagio da frequéncia da aparigio das categorias em cada uma das declaragées
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Adicionalmente, o grifico 3 (abaixo) mostra
o incremento das agendas setoriais nas declaragoes
das 15 cdpulas dos paises do Brics, de 2009 a 2023.
Por meio de um processo sistemdtico e estrutura-
do, as declaracoes foram analisadas identificando
os respectivos planos de a¢do e reunides setoriais.
Foram consideradas apenas as reunioes lideradas
por ministros, vice-ministros, conselheiros e altos
funciondrios. Essa escolha foi feita para garantir
que a andlise refletisse as discussoes de alto nivel e a
relevAncia das decisoes tomadas nas ctipulas.

A andlise levou a categoriza¢io das dreas

de atuacao discutidas em: Relacoes Exteriores,
Seguranga, Satde, Educacio, Economia, Agri-
cultura, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente,
Cultura, Trabalho ¢ Emprego, ¢ Comunica-
¢oes. Ainda que incompletos'?, os dados mos-
tram algumas tendéncias, prioridades e 4reas
de maior interesse do Brics. O gréfico 3 abaixo
mostra o aumento da cooperagio interna dos
Brics (2009-2023), bem como, de que forma
os diferentes setores aparecem ao longo dessa

agenda cooperativa anual.

Grdafico 3 - O nimero das reunioes setoricis
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Fonte: elaboragao dos autores, baseado em BRIC (2009, 2010) e BRICS (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,

2020, 2021, 2022, 2023).

12 Importante destacar que as ctpulas de 2009 (Ecaterimburgo/Raussia), 2010 (Brasilia/Brasil), 2015 (Ufa/Rassia), 2016 (Goa/
India) e 2022 (Beijing/China) e 2023 (]oanesburgo/Africa do Sul) nio contém planos de agao disponiveis. Essa limitagio foi
levada em consideragio na anilise, e a tabela reflete apenas as reunides setoriais que puderam ser identificadas nas ctipulas que

apresentaram planos de acio.

13 Vide tabela no repositério Autores (2025) para melhor visualizagdo da frequéncia da apari¢io das categorias em cada uma das

declaragoes



107 = Conjuntura Internacional = Belo Horizonte, ISSN 1809-6182, v.22 n.1, p.89 - 116, fev. 2025

A partir dessa andlise, nota-se uma agenda
bastante holistica e em constante ampliagao, tal
qual evidenciado no grifico acima. Os dados
revelam um aumento no niimero de reunides,
o que indica uma crescente colaboragao e ne-
cessidade de didlogo entre os paises do Brics em
resposta a desafios globais.

Destacamos algumas dreas, tais como Eco-
nomia, Comércio e Industria, além de Relacoes
Exteriores, que tém um ntmero significativa-
mente maior de reunides do que as demais -
respectivamente, 50 e 21 reunides. Isso pode
indicar uma prioridade maior nessas dreas, pos-
sivelmente devido a sua relevincia nas agendas
politicas e econdmicas atuais. A drea de econo-
mia, comércio e industria foi a que mais impul-
sionou reunides de ministros, vice-ministros,
conselheiros e altos funciondrios. Isso indica o
foco do Brics em promover o crescimento eco-
ndémico e o desenvolvimento sustentdvel, além
do objetivo de maior parceria em temas econd-
mico-comerciais entre os membros. Ademais,
importante notar que os paises do Brics estao
buscando diversificar suas economias para re-
duzir a dependéncia de setores especificos,
como a produc¢io de commodities, e aumentar
sua influéncia nas questoes econdmicas globais,
incluindo a busca por uma maior representa-
¢a0 em institui¢des financeiras internacionais e
a promogao de uma ordem econdmica global
mais multipolar.

Por fim, a énfase na drea econémica pode
indicar que este é o tema mais desafiador para o
grupo, refletindo desafios como desigualdade,
pobreza e desemprego. O tema Relagoes Exte-
riores também conta com um ndimero signifi-
cativo de ocorréncias, 21, o que indica que a
drea é uma prioridade para os paises do Brics
- indicativo da complexidade nas interagoes en-

tre os paises membros. O dado também pode

sugerir um reconhecimento da importancia da
cooperagio internacional e da diplomacia para
enfrentar desafios globais, como conflitos, co-
mércio e seguranca, além de uma necessidade
continua de abordar desafios geopoliticos, pro-
mover a cooperagao multilateral e fortalecer os
lagos culturais.

Ademais, outras agendas setoriais mere-
cem destaque, a saber:

a) Terrorismo — o apoio a Conven¢io da
ONU (Comprehensive Convention
against International Terrorrism) ¢
mencionada em todas as declaracoes de
ctpula do Brics e intensifica-se ao lon-
go do tempo, com énfase na seguranca
dos paises; o agrupamento manifesta
preocupagdo com os crimes cibernéti-
cos e, a partir de 2012, com os even-
tos no Afeganistao, a Al Quaeda ¢ o
ISIS sdo reconhecidos como fontes de
inseguranga, em especial na Asia e na
Africa;

b) Seguranca Alimentar (e nutricional) —
o tema aparece em todas as declaracoes
(2 excecao de 2018), reconhecendo o
papel e a responsabilidade do bloco em
contribuir para a seguranca alimentar
e nutricional, tendo em vista o fato de
que produz 1/3 dos alimentos e hospe-
da grande parte da popula¢io do mun-
do; a visio do Brics de que é preciso
aumentar a produgio e produtividade
agricola, chamando aten¢io para o
impacto negativo da volatilidade dos
pregos das commodities, e para a impor-
tincia do desenvolvimento rural e agri-
cultura familiar, além da cooperagao
em ciéncia e tecnologia - Brics men-
ciona uma “Estratégia de Cooperagao

em SAN do bloco” (Strategy on Food
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d)

Security Cooperation of the BRICS Cou-
ntries), aprovada na Cdpula de 2022;
Migragoes e refiigios — o fenémeno das
migragoes aparece como parte da agenda
de cooperagao entre os paises do bloco
para tratar das dindmicas populacionais,
0 que junto ao envelhecimento, a urbani-
zagao estdo as migracoes; além disso, ob-
serva-se a manifestagao de apoio do bloco
aagéncia da ONU encarregada de prestar
servigos sociais aos refugiados palestinos
(@ UNRWA - United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East) e ao instituto internaiconal
do refugio e direito humanitdrio diante
das respostas globais contra o terrorismo;
também se nota o reconhecimento dos
migrantes como parcela da populagao
vulnerdvel na agenda global de desenvol-
vimento e a necessidade de regulagio in-
ternacional efetiva para as migragoes;
Ciéncia, tecnologia e inovagio — em
especial a transferéncia de tecnologia é
uma bandeira importante para o Brics,
que apesar de ndo aparecer em todas
as declaracoes estd relacionada a duas
vertentes: a primeira se refere & deman-
da do agrupamento para que os paises
em desenvolvimento tenham acesso
40S recursos necessarios para o cumpri-
mento da Convencio-Quadro Contra
as Mudancas Climdticas (UNFCCC),
da Agenda 2030 dos ODS e da Con-
ven¢ao-Quadro para a Biodiversidade,
reforcando sempre o principio das “res-
ponsabilidades comuns, porém dife-
renciadas” e o compromisso dos paises
desenvolvidos em prover assisténcia; a
segunda ¢ a cooperagio intrabloco que

se mostra cada vez mais avangada com

a realizagdo de eventos para avancar as
discussoes setoriais e a proposigio de
iniciativas, como o Comité Diretivo
do Brics para CT &I, o Centro do Brics
para a Transferéncia de Tecnologia e o
Programa de Treinamento do Brics em
transferéncia de tecnologia.

Assim, o argumento de que as hetero-
geneidades entre os paises membros do Brics
impede que o agrupamento avance se torna
equivocado. Nesse sentido, contestamos o que
diz Carmody (2024) para quem disputas terri-
toriais entre India e China, além da inclusio de
paises que possuem histérica inimizade como
Ird e Ardbia Saudita podem diminuir o poder
de agao coletiva do bloco. O autor, entretan-
to, faz uma ressalva que nos parece apropriada
a partir dos dados levantados: “However, they
may still be able to achieve consensus on their core
area of concern — the need to substantially reform
or perhaps, over time to transcend, the liberal in-
ternational order” (Carmody, 2024, p. 12)

Talvez essa ideia aponte para disputas
na prépria ordem discursiva, indicando uma
contra-narrativa interessada em diminuir a in-
fluéncia do bloco na ordem mundial. Ainda
que haja tensées e disputas entre seus mem-
bros, decorrentes das diferentes inclinagoes dos
paises em tao diferentes e variadas agendas e
temas, e mais de uma década de existéncia, a
emergéncia de um bloco que se expande de cin-
co para 11 membros, intensifica sua agenda de
cooperacao em mais de uma dezena de temas
e de duas dezenas de encontros anuais de alto
nivel politico. Aumenta também o contetido
das mensagens oficiais coletivas, tornando-se
uma preocupagio para a ordem internacional
liberal. E isso, nos parece, elemento revelador
da consolida¢io de uma narrativa coletiva e do

incremento de poder na ordem discursiva.
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4 BRICS E SUA NARRATIVA EM
PROL DO SUL GLOBAL

Uma das questoes centrais que podemos
ressaltar na andlise das declaragbes em sintonia
com os dados levantados na ordem discursiva é
a baixa frequéncia de expressdes como “ordem
mundial”, “ordem global” (ou ordem interna-
cional/mundial) - em inglés, world/global/inter-
national order - e Sul global - em inglés, global
South. Ao contririo do que se imaginava, hd
uma narrativa pouco expressiva com relacio a
ideia de “ordem”.

[sso contrasta com as reivindicacoes em
prol da Nova Ordem Econdémica Internacional
(NOEI) que caracterizava no passado o grupo
de paises que compoem o atual Sul global, des-
de as décadas de 1970-80 e o atual Congresso
de Havana. Tal constata¢io pode ser mais uma
evidéncia da aspiragao do Brics de mudar a or-
dem desde dentro. Isso, entretanto, se compen-
sa com o uso dos termos “mundo” ¢ “paises em
desenvolvimento” e com a recorrente mengio a
necessidade de reforma da governanga global.

Ha4, portanto, menos um esforgo coleti-
vo empenhado em questionar as desigualdades
de poder do que em promover agoes que resul-
tem em maior poder de barganha dos paises do
Sul global nos distintos espagos da governanga
global. Tal fato contribui indiretamente para
que esses possam alcancar maior representativi-
dade nas organizagdes internacionais.

Quanto a frequéncia das expressoes,
observamos que “ordem mundial” aparece
apenas nas duas primeiras declaragoes - Ecate-
rimburgo/Ruassia em 2009 e Brasilia/Brasil em
2010. Em ambos os casos, estao associadas a
ideia de ordem mundial multipolar, democra-

tica, equitativa e justa. A busca pelas palavras
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“world” e “global’ nos permitiu compreender
como o grupo tem contestado a atual configu-
ragao da ordem internacional.

A andlise revelou que o Brics utiliza es-
sas terminologias para abordar questdes funda-
mentais relacionadas & governanca global, en-
fatizando a necessidade de uma representagio
mais equitativa dos paises em desenvolvimento
e emergentes. Através de discussoes sobre mul-
tipolaridade, desigualdade econémica e a im-
portancia de um sistema comercial justo, o blo-
co articula uma critica & hegemonia ocidental
e propde uma reestruturacao das instituigoes
financeiras internacionais.

Além disso, esses paises destacam a ur-
géncia de enfrentar desafios globais - como a
mudanca climdtica e a seguranga alimentar -
por meio de uma cooperagio mais robusta e
inclusiva. Dessa forma, a contestacio do Brics a
atual ordem mundial se d4 por meio de um dis-
curso que busca promover um novo paradigma
de relacoes internacionais, onde a soberania, a
solidariedade e o desenvolvimento sustentdvel
s20 centrais.

Observa-se, ainda, o uso de termos es-
pecificos, talvez nada aleatérios, para se referir
aos paises e sua classificagao no sistema inter-
nacional. Em detrimento do Sul global - termo
oriundo de uma mobilizagao politica impor-
tante e resgatando um projeto ideolégico - uti-
liza-se a denominagao “paises em desenvolvi-
mento”, em consonincia com o G77+China
- “paises menos desenvolvidos” (Least Develo-
ped Countries — LDC), proposta pelas Nagoes
Unidas. Além disso, “mercados emergentes e
paises em desenvolvimento” (Emerging market
economies and developing countries — EMDC),

terminologia sugerida pelo BM e atrelada ao

PIB.
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O “Sul global” aparece em expressoes
como “Cooperagao Sul-Sul”, “Cooperagio
Norte-Sul”, “Desenvolvimento desequilibrado
Norte-Sul”, “lacuna de desenvolvimento Nor-
te-Sul”, sendo que em apenas seis declaragoes
ha um artigo dedicado a tais temas. Importante
excecdo, entretanto, estd na ultima declaracao
(Declaragao de Joanesburgo de 2023), quando
se reconhece o papel importante a ser desem-
penhado pela presidéncia brasileira no G20 e
o interesse de novos paises do Sul global entra-
rem para o Brics. Por ocasido da 162 Capula em
Kazan/Rdssia de 2024, foi realizado um even-
to sobre o tema - “BRICS and Global South:
Building a Better World Together” - o que indica
alguma mudanga em curso na ordem discursiva
com a mengao a essa identificacao dos paises.

H4 mais pragmatismo, também, em
buscar a NOEI sem, contudo, mencioni-la.
Além do NBD e do ACR, agora o Brics pro-
poe o BRIDGE, Brics Clear Platform e o Brics
Grain Exchange - iniciativas que prevéem o uso
das moedas nacionais dos paises membros, tan-
to no comércio intrabloco quanto nos investi-
mentos do NDB e créditos do ACR. Ou seja,
busca-se harmonizar entendimentos e politicas
nacionais para propor mecanismos e sistemas
operativos alternativos. Isso poderia explicar a
auséncia da expressao “Nova Ordem Econémi-
ca Internacional” (ou NOEI) nas declaracoes
para adogao de uma narrativa que investe na
diplomacia multilateral, governanca global de-
mocrética, justi¢a global, e nio deixa de con-
tribuir com a consolidagio de um imagindrio
coletivo que recorre a ideias com um horizonte
otimista.

Nesse sentido, a auséncia de mengio ao
G77+China e a presenca de vdrias mengdes ao

G20 mostram a legitimacio desse ultimo es-

paco para impulsionar certas articulagdes po-
liticas'’. Cabe-nos lembrar que o G20 retne as
maiores economias do mundo e, também, vem
vivenciando expansio da sua agenda e seus ato-
res”. Segundo alguns analistas (Norton, 2024)
e pesquisadores (Mielniczuk, 2024), essa legi-
timagdo do espago de coordenagio do G20,
entretanto, nio pode ser uma distragio na de-
finicao de prioridades politicas. Esses autores
defendem que seria mais estratégico para o blo-
Co negociar € priorizar espagos eminentemente
contra a ordem, em vez de insistir e acreditar
que seja possivel uma mudanga provocada pelo
centro do sistema internacional.

As declaragbes anuais do Brics nos mos-
tram, ainda, os posicionamentos do coletivo
de paises quanto as vdrias agendas, questoes
e eventos do cendrio politico internacional.
Considerando que os textos das declaragoes
nao possuem um formato especifico, e por isso
sua estrutura de tépicos é determinada pelo
pais que ocupa a presidéncia. Esse exercicio
de andlise de contetdo foi feito manualmente
- sem assisténcia de soffwares -, identificando
os temas que nos pareceram mais evidentes na

relagao do bloco com o Sul global.

14 Ressaltamos que esses grupos como G20 e G77+-

China, diferentemente do Brics, sio agremiagoes de pa-
ises que buscam coordenagio e fortalecimento de certas
agendas, mas as medidas mais propositivas acontecem
em outros espagos intergovernamentais.

15 O G20 sob a presidéncia brasileira além de ter inau-

gurado o G20 Social com ampla participagio das socie-
dades (por meio e fora de mais de 13 grupos de engaja-
mento), também langou a Alianca Global contra a Fome
e a Pobreza que pretende ser aberta para a adesao de toda
a comunidade internacional.
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Figura 2 - Algumas agendcas prioritérias de interesse do Sul global (2009-2022)

Governanga democratica, multilateral e representativa

Reforma das instituicoes
internacionais: Conselho de

Seguranca e FMI

Convengoes ambientais:
as resposabilidades
comuns, porém
diferenciadas

Fonte: elaboragio dos autores.

O bloco manifesta apoio nas declaragoes
a diversas convencoes, 6rgaos e agéncias da
ONU em dreas especificas, tomando a Carta
das Nagoes Unidas e a Assembleia Geral como
pardmetro e meio mais democrdtico e efetivo
de negociagoes multilaterais. No campo am-
biental, destaca o apoio 2 Convengao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre Mudanga do Clima,
a Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ao Protocolo de Cartage-
na sobre Biosseguranga, ao Acordo de Paris e
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), com foco na crise climdtica e sustenta-
bilidade e no uso de energias renoviveis.

Em rela¢io ao desenvolvimento, a énfase
na Agenda 2030 e a defesa da Agéncia das Na-
¢oes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da
Palestina no Médio Oriente (UNRWA, sigla
em inglés), além das acoes de apoio & Uniao
Africana (NEPAD), tendo a Africa do Sul a

partir de 2012 como interlocutora do conti-

Regulacao do preco das
commodities: comeércio
de graos para alimentos e
energia

Transferéncia de
recursos (AOD) e
tecnologias do
Norte para o Sul

Seguranca dos paises:
apoio a Convencgao da
ONU contra o Terrorismo

nente. No 4mbito da seguranca internacional,
o bloco manifesta apoio & Convengao Abran-
gente sobre Terrorismo Internacional (CCIT)
e 4 Estratégia Contra Terrorismo do Conselho
de Seguranca da ONU. E nio hd apoio expli-
cito 4 candidatura do Brasil e India por Russia
e China para o ingresso como membros per-
manentes do Conselho de Seguranca, mas hd
a defesa de que é importante que o érgio seja
reformado, atendendo a distribui¢o de poder
atual; em contraponto, hd apoio reiterado do
bloco 4 entrada da Rassia na OMC'S.
Algumas prioridades do Brics pertinen-
tes para o Sul global, se referem ao principio
das responsabilidades comuns, porém diferen-

ciadas (em inglés, CBDR). A expressao é uma

16 O apoio do bloco 4 candidatura russa é constante; a
Rdssia até hoje nao se tornou membro da OMC, apesar
de ter solicitado seu ingresso em 1993; esse apoio acon-
tece juntamente as defesas do bloco aos principios da
transparéncia, legalidade e da nio discriminagao para o
sistema multilateral de comércio.
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constante nas declaragdes, eminentemente atre-
lada ao regime das mudangas climdticas, com
exce¢do do ano de 2014, antevendo a Cupula
da Agenda de Desenvolvimento pés-2015. O
agrupamento reconhece a Agenda 2030 como
o centro da governanca global, ressalta a im-
portancia dos “principios do Rio de Janeiro”
para o desenvolvimento sustentdvel - associan-
do desenvolvimento e meio ambiente em uma
relagio conflituosa e marcada pelas desigualda-
des de poder e de capacidades entre os paises,
sendo que o objetivo central da agenda é a erra-
dicagdo da pobreza. A partir de 2016, o CBDR
comega a ser utilizado agregando-se a expressao
“respectivas capacidades” (CR), marcando essa
diferenca entre Sul e Norte global. Em 2017,
apela-se aos paises desenvolvidos para prover
apoio financeiro, tecnoldgico e capacidade para
os paises em desenvolvimento para mitigagao
e adaptacdo as catdstrofes climdticas e ambien-
tais - sendo que, a partir de 2019, menciona-se
que o principio deve ser interpretado a luz das
diferentes circunstincias nacionais.

Em 24 das Declaragoes, observa-se a con-
vocagdo urgente dos paises desenvolvidos, no
ambito da Organizacdo para a Cooperagio
e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
para honrar sua promessa de destinar 0,7% do
PIB a Assisténcia Oficial a0 Desenvolvimento
(AOD) em beneficio dos paises em desenvol-
vimento. Trata-se de um compromisso nunca
cumprido, essencial para a implementagio da
Agenda 2030 dos ODS.

Além disso, a Declaragio de 2015 men-
ciona o “clube dos ricos” - a OCDE -, desta
vez, para reconhecer e legitimar uma iniciativa
da Organizagao, em parceria com o G20, sobre
a cooperagao tributdria internacional, o BEPS
(Based Erosion and Profit Shifting). E bom no-

tar que o BEPS se constitui em um férum de

didlogo paralelo e restrito aos paises membros
da OCDE e do G20 para a elaboragio e apro-
vacio da Convengao-Quadro das Nagoes Uni-
das sobre Cooperagao Tributdria Internacional
(UNECITC"). O tema ¢ de grande interesse
dos paises do Sul e organizagoes que trabalham
em prol da redu¢io das desigualdades globais,
sobretudo a de renda e riqueza. Ao estimular a
taxagdo de individuos e empresas mais ricas e a
reducdo de paraisos fiscais, hd um intento em
que Estados e seus orgamentos sejam utilizados
para politicas publicas (sociais).

O Brics também menciona com grande
frequéncia a defesa do comércio multilateral e
a necessidade de conclusao da Rodada Doha da
OMC. Essa rodada é uma negociagao iniciada
em 2001 para tratar do comércio entre as na-
¢oes (multilateralmente) a servico do desenvol-
vimento dos paises ¢ dos povos. As declaragoes
finais de 2009 a 2016 do Brics afirmam que
o avang¢o nas negociagdes (Doha Development
Agenda) é uma questao prioritdria. Desde entao,
porém, o tema perdeu forga, evidenciado por
sua auséncia nas declaragdes seguintes, o que
passa a ser substituido pelos informes quanto
as reunides ministeriais da OMC - a MC9 em
Bali ¢ MCI11 em Nairobi. Isso nio significa,
entretanto, que a plataforma tenha abandona-
do sua luta contra o protecionismo comercial,
mas essas questdes passam a ser resolvidas em
instincias técnicas e diante da irresoluciao elas
estimulam outras iniciativas compensatérias no
plano econémico e financeiro, via NBD.

Nesse sentido, deve ser entendida a volati-

17 Mais sobre as 11 recomendagées feitas pela socie-
dade civil & presidéncia brasileira do G20 que propde
para o grupo de paises taxar os super ricos estd dispo-

nivel em: https://www.oxfam.org.br/wp-content/uplo-
ads/2024/05/G20-Recomendacoes-sobre-Tributacao-

-Internacional Port.pdf. Acesso em: 24 nov. 2025.
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lidade no preco das commodities, especialmen-
te em decorréncia da demanda por energia e
alimentagao. Sabe-se que a producio de grios
por parte dos paises fundadores do bloco ¢ sig-
nificativa e, portanto, hd uma preocupagao em
diminuir o risco de soberania nacional produ-
zido pelas instabilidades econémicas globais
e especulagoes do mercado financeiro. Ape-
sar disso, apenas duas declaragoes, de 2011 e
2017, ambas redigidas na China, mencionam
essa preocupagao.

A pobreza, a exclusio social e as desigual-
dades, sabe-se, é um dos principais problemas
do Sul global e um dos temas mais centrais na
Agenda 2030 dos ODS. A pobreza aparece em
vérios artigos como um endosso do Brics a esse
objetivo central da governanca global do de-
senvolvimento. Esse termo aparece associado a
exclusdo social e desigualdade, a fome e mal-
nutrigio, as necessidades especiais dos paises
em desenvolvimento, especialmente os LDCs
(Least Developed Countries) e os LICs (Low In-
come Countries), além do apoio as iniciativas
dos paises africanos. Em algumas ocasioes, a
narrativa do Brics elogia organizagdes como o
BM, o FMI e 0 G20 em suas atuagdes contra a
pobreza - algo que pode evidenciar, mais uma
vez, a postura de menor confrontacio e busca
por maior persuasio.

Interessante notar que os paises escolhem
priorizar em termos de agendas de cooperagao
a centralidade do Estado na conducio de seus
processos de desenvolvimento. Conforme no-
tou Abdenur e Folly (2015), o papel do Esta-
do no desenvolvimento doméstico, ainda que
varie um pouco entre os cinco membros, no
consenso coletivo, identifica-se uma aborda-
gem mais estado-céntrica sobre o desenvolvi-
mento internacional, com influéncia chinesa e

russa. Isso reforca a posi¢io coletiva de recusar

o fundamentalismo de mercado caracteristico
da ordem mundial (neo)liberal.

As posigdes do bloco indicadas nesta ter-
ceira se¢do trataram de forma mais qualitativa
do contetido encontrado nos textos das decla-
ragoes e complementam os dados levantados
anteriormente. Eles nos permitem defender a
ideia de que hd uma consolidagio de narrativas
em curso, condicionada pelos distintos cendrios
internacionais, mais do que pelas mudancas de
mandatdrios nos paises. Ainda que nio se possa
dizer que haja um processo coerente estratégico
desde 2009 até 2023, notamos que a maioria
dos consensos entre os paises, como as posigoes
diante das diferentes agendas globais, guarda
grande alinhamento com a identidade e o pro-

jeto do Sul global.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

H4 uma ordem discursiva que opera si-
multaneamente a ordem social na configuragao
politica internacional. O Brics, nesse sentido,
mostra que ao longo desses 15 anos sob andlise
hd uma consolidagio de narrativa que parece
nao apenas veicular determinados interesses,
mas influenciar agendas globais. Nesse sentido,
o uso das narrativas como meio estratégico para
um projeto politico nem sempre é pensado a
priori e como tal mirando o longo prazo. En-
tretanto, pode-se valorizar essa atuacio narra-
tiva tanto pela sua importincia em influenciar
a opiniao publica global como em alcangar
gradualmente mais apoios nos paises, construir
parcerias e legitimar as iniciativas propostas -
recentemente assistimos a expansio do Brics e
a possibilidade de o agrupamento estabelecer

parceria com a Organiza¢io de Cooperagio de

Shanghai.
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Assim, ao fazer uso da dimensio simbdlica
do poder na veiculagao dessas narrativas, no-
tamos, a0 menos, a continuidade e estabeleci-
mento de um projeto de cooperagio fortemen-
te inspirado na Cooperagao Sul-Sul coletiva
ou multilateral. Isso porque ao reforgar valores
como a solidariedade, o respeito a soberania e
a busca por uma ordem multipolar justa com
uma governanga representativa, parte-se de
uma estratégia discursiva para construir uma
visdo de internacionalismo colaborativo pro-
posto pela ascensio do Sul global. Esse poder
simbdlico aparece articulado tanto a identidade
quanto ao projeto desse grupo de paises que re-
correm a representatividade, agio e legitimagao
desse discurso na politica internacional.

Nesse sentido, o avango teérico sugerido
por essa pesquisa revela a importincia da or-
dem discursiva, junto a ordem social nas rela-
¢oes internacionais. Ela especialmente ressalta
o poder das narrativas na transformagio da or-
dem mundial vigente - algo que se torna empi-
ricamente observdvel com o decurso de tempo.
Tal qual sugerido por Buzan e Acharya (2022),
enquanto cientistas sociais, é preciso reimagi-
nar as relagoes internacionais a partir de ou-
tros sistemas de pensamento, outras dimensoes
analiticas e outras ordens em que os eventos e
fendmenos se realizam.

Nossa pesquisa confirma a hipétese inicial
de que o Brics, na ordem discursiva, estd ali-
nhado ao projeto e identidade do Sul global;
entretanto, ‘reformando a partir de dentro”.
Essa consolidagdo narrativa pode ser observa-
da ao longo dos 15 anos (e 15 declaragoes ofi-
ciais expedidas). Um dado interessante é o fato
de que as Declaracoes Oficiais tém se tornado
mais extensas em nimero de pdginas, de arti-
gos e com agendas de trabalho mais abrangen-

tes e intensas. Isso pode indicar o aumento de

consenso entre os paises membros, contrarian-
do, portanto, aqueles que insistem na impos-
sibilidade do Brics de se despontar como um
bloco de paises coeso com poder para alterar
as dinimicas atuais da politica internacional'®.

Em vez da insisténcia em narrativas ideo-
16gicas, as declaragbes apontam para uma atua-
¢ao pragmadtica, voltada para os planos de agao
- alguns deles explicitos nas declaragoes, outros
em pegas separadas (anexadas). Além disso, o
foco adotado pelas declaragbes com mencio a
“mercados emergentes” e “paises em desenvol-
vimento” é mais uma evidéncia desse pragma-
tismo - em vez de recuperar marcos politicos e
histéricos do passado e reivindica¢oes e deman-
das antigas.

Quanto a complexifica¢io da cooperagio
intra-bloco, nos niveis politicos (decisérios) e
técnicos (harmonizacio de politicas), hd maior
énfase nas questdes econdmicas e ambientais,
em comparacao com as politicas e sociais. Tal
qual observamos nas Convengoes da ONU
mencionadas pelo Brics ao longo dos anos,
questoes como os empréstimos e financiamen-
tos, além da dinimica comercial, reforcado
pelo interesse no fim da dependéncia do siste-
ma dolarizado sio algumas dessas evidéncias.
As agendas sociais como satde, protegao social,
seguranga alimentar e nutricional, niao parecem
ter o mesmo destaque.

Isso é condizente com uma construgio de
narrativa mais dedicada a medidas propositi-
vas. O termo “Sul global” - com exce¢io da

ultima declaracio de Kazan (2024) - quase nao

18 Apesar de nio haver uma estrutura existente para as
Declaragoes, notamos que os 16 artigos resultantes da

Cupula de 2009 se transforma em 50 artigos no quarto
encontro em 2012, 110 artigos em 2016 e chega aos 134
artigos na dltima Declaragio de 2024 que tem 33 pdgi-
nas, marcada por indimeros posicionamentos e propostas
de iniciativas.
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aparece, mas hd uma defesa insistente do prin-
cipio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, do compromisso dos paises da
OCDE em destinar 0,7% do seu PIB a AOD,
da conclusiao da Rodada Doha na OMC e da
urgente reforma de institui¢des internacionais
- como 0 CSNU e o FMI, por exemplo - para
que sejam espagos mais representativos das vo-
zes do Sul global.

Pressupor que hd uma construg¢io de nar-
rativa por trds da atuagao do Brics forma parte
das atuais discussoes sobre as propostas da pla-
taforma para reformar o sistema internacional.
Isso, por sua vez, supde um alinhamento as
perspectivas teodricas criticas nas investigagoes
cientificas (Autores, 2024; Bezerra e Bueno;
2022). Nos parece importante reconhecer que
a enunciacio de narrativas, tal qual discutido
anteriormente, ¢ outra forma de manifestacio
da agéncia do grupo nas relagoes internacio-
nais atuais.

Nesse sentido, vale lembrar que o G77+-
China recentemente retomou a necessidade de
pautar a Nova Ordem Econdmica Internacio-
nal (NOEI). Com o apoio da Russia, a Cd-
pula de Havana do bloco, de janeiro de 2024,
anunciou a realizacdo do Congresso da NOEI
1974-2024 em comemoracio aos 50 anos da
Declaragao de Estabelecimento da NOEI e seu
Plano de A¢io da Assembleia Geral das Nacgoes
Unidas.
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