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O BRICS quinze anos depois: desafios e
oportunidades apods sua expansdo

El BRICS quince anos después: desafios y oportunidades tras su expansion

BRICS fifteen years later: challenges and opportunities after its expansion

Augusto Leal Rinaldi'

Laerte Apolindrio Junior?

1 INTRODUGCAO

Desde a formalizacio do BRICS, em
2009, as andlises académicas e de policy tém
oscilado entre interpretagoes céticas (Petrone,
2021; Degaut, 2015; Stephen, 2014; Pant,
2012) e leituras mais otimistas (Vadell e Ra-
mos, 2024; Larionova e Shelepov, 2022; Bro-
sig, 2021; Stuenkel, 2020) quanto a viabilidade
do arranjo de se consolidar como ator relevante
nas relacoes internacionais contemporaneas. As
pesquisas sobre o BRICS sio igualmente diver-
sas, abrangendo um amplo espectro temdtico,
que vai desde suas origens, expansio e institu-
cionalizacio progressiva (Stuenkel, 2020; Ra-
mos et al., 2018) até os mecanismos que fa-
vorecem ou dificultam a cooperagio entre os
paises (Duggan et al., 2021), os desafios de
coordenacio de suas acoes (Gabuev e Stuenkel,
2024; Hooijmaaijers, 2021), os temas incor-
porados ao longo de suas ctpulas (Kodabux,
2023) e a identidade internacional que tem as-
sumido no mundo hoje (Baunov, 2024; Andal
e Muratshina, 2022).

Esses estudos exploram os limites e as
potencialidades de um arranjo composto por
poténcias regionais, poténcias estabelecidas e
paises de menor poder relativo, cuja articula-
¢ao politica tem dependido menos da homoge-
neidade politico-econémica entre si do que da
convergéncia em torno de objetivos gerais co-
muns, em particular a reforma das institui¢oes
internacionais multilaterais (Li, 2019; Cooper,
2016).

A literatura especializada nio apresenta
consenso quanto a melhor forma de caracte-
rizar o BRICS. Parte dos estudiosos o define
como um grupo de coalizdo de cardter refor-
mista, voltado a corre¢ao de assimetrias nas ins-
tituicoes de governanga global atuais (Hurrell,
2018; Flemes, 2010); outro grupo o descreve
como uma plataforma de cooperagio entre
economias emergentes com uma agenda difu-
sa (Stuenkel, 2020; Roberts, Armijo e Katada,
2018; Batista Junior, 2016); formulacoes mais
recentes o tratam como um clube politico-di-
plomdtico (Cooper e Farook, 2015) ou como

um alinhamento estratégico entre poténcias

1 Professor de Relacoes Internacionais na Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP).
2 Professor de Relagoes Internacionais na Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP) e na Fundagio Armando Alvares

Penteado (FAAP).



4 = Conjuntura Internacional = Belo Horizonte, ISSN 1809-6182, v.22 n.1, p.3 - 11, fev. 2025

emergentes (Rinaldi, 2021). As divergéncias
quanto ao modo de defini-lo decorrem do fato
de o BRICS combinar caracteristicas como
informalidade institucional, coordenagio in-
tergovernamental e um repertdrio crescente de
mecanismos préprios de articulagao politica,
sem necessariamente aderir ao formato cldssico
de uma institui¢ao internacional, com tratado
fundacional e acordo vinculante. Sua trajetd-
ria de mais de quinze anos, portanto, tem sido
marcada por um desenho institucional que
mantém flexibilidade deciséria e, a0 mesmo
tempo, preserva a soberania dos membros, per-
mitindo que, mesmo diante de diferencgas entre
eles, cheguem a consensos.

Na dltima década e meia, uma parte dos
estudiosos passou a sustentar a tese de que a he-
terogeneidade dos paises que compoem o BRI-
CS dificultaria a consolidagio de um arranjo
coerente e capaz de produzir resultados préticos
em escala global (Brosig, 2021; Prys-Hansen e
Nolte, 2016). Com o arrefecimento do ciclo de
crescimento econémico dos anos 2000 a 2010
— com excecdo da China e da India — e com
o agravamento das tensbes socioecondmicas e
politicas internas em alguns paises-membros, o
peso das leituras criticas aumentou. O debate
deslocou-se, entdo, do entusiasmo em torno
das “poténcias emergentes”, muito marcado na
primeira década do século XXI, para uma ava-
liacio mais realista de suas limitacoes, apontan-
do, inclusive, para o crescente papel da China
no arranjo (Hooijmaaijers, 2019). No entan-
to, a relevancia do BRICS nao desapareceu. O
que se alterou foi 0 enquadramento analitico: a
énfase recaiu sobre as assimetrias internas, so-
bretudo a centralidade econémica e geopolitica
da China, sem que isso eliminasse a importin-
cia do arranjo como espago de articulagio e de

agao dos paises do entdo chamado Sul Global.

O contexto internacional recente, contu-
do, tem recolocado o debate sobre a situagao
atual da ordem internacional, da qual o BRICS
faz parte. A crise econdmica global associada
aos efeitos da pandemia de Covid-19; a guerra
na Ucrinia desde 2022; os ataques do Hamas
contra Israel e a consequente resposta israclense
em Gaza e no Libano desde 2023; os ataques
militares dos Estados Unidos e de Israel con-
tra o Ira em 2025 e 2026; e o acirramento da
rivalidade estratégica entre os Estados Unidos
e a China tém reforcado a percepgao de que a
ordem internacional atravessa um periodo de
transformagio, marcada particularmente pelo
declinio do multilateralismo e do papel das
institui¢des internacionais (Lake, 2025; Vadell
e Ramos, 2024).

Desde a formagio do BRICS, suas cu-
pulas anuais passaram a incorporar, de modo
recorrente, temas como intervengdes humani-
térias, transferéncia de tecnologias, programas
de desenvolvimento, ajuda externa, alivio da
pobreza, saide global e combate ao terroris-
mo’. Esse adensamento temdtico acompanhou
o processo de institucionalizagao do arranjo,
particularmente com a cria¢do, em 2014, du-
rante a Capula de Fortaleza, do Novo Banco
de Desenvolvimento (NDB, na sigla em inglés)
e do Arranjo Contingente de Reservas (CRA,
na sigla em inglés). A partir desse momento,
o BRICS passou a dispor de um instrumento
financeiro préprio e aberto a outros paises, des-
tinado a financiar infraestrutura e desenvolvi-
mento sustentdvel, o que deu materialidade a
sua agenda de reforma gradual da arquitetura
econdmico-financeira internacional.

Além disso, entre 2024 e 2025, o BRICS

passou pela maior expansio desde sua criagio,

3 Para mais informagoes e acesso aos documentos oficiais das reu-
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incorporando cinco novos membros e oficiali-
zando a categoria de “pals parceiro™, o que am-
pliou sua presenca na Asia, no Oriente Médio e
na Africa. Hoje, os membros oficiais do BRICS
sio Brasil, Russia, India, China, Africa do Sul,
Egito, Emirados Arabes Unidos, Etiépia, Indo-
nésia e Ird. Essa ampliagdo, contudo, nao foi
apenas numérica, pois alterou também o perfil
geopolitico e econdmico do arranjo, intensifi-
cando sua inser¢ao em regides centrais para a
seguranca energética global e para as cadeias
globais de valor e de suprimento (Giaccaglia,
2024).

Os critérios dessa ampliagio podem ser
inferidos a partir do perfil dos novos integran-
tes. Trata-se de paises com relevincia geopoli-
tica regional, capacidade de projegao politica e
econdmica em suas vizinhangas, elevado peso
demogrifico e inser¢io estratégica em merca-
dos energéticos e rotas comerciais (Gravilenko
e Shenshin, 2024). Emirados Arabes Unidos e
Ira concentram importincia decisiva no setor
global de energia, assim como o Egito e a Etié-
pia; a Indonésia acrescenta uma economia de
grande porte e de peso geopolitico no Sudeste
Asidtico. A cria¢ao da categoria de pais par-
ceiro, aprovada em Kazan em 2024, ampliou
ainda mais o poder de atragao do BRICS, per-
mitindo uma forma intermedidria de associa-
¢a0, sem adesdo plena, e reduzindo os custos
politicos para paises interessados em ingressar
no arranjo’.

As razdes que tornam o BRICS atrativo

para novos participantes combinam fatores

4 Ministério do Desenvolvimento, Indtstria, Comércio e Ser-
vigos do Brasil, “BRICS”, 25 de abril de 2025. https://www.
gov.br/mdic/pt-br/assuntos/enec/parcerias/brics. Acesso
em: 17 de abril de 2026.

5 Rylan Chase, “Quais paises querem entrar no BRICS?”, EBC
Financial Group, 09 de fevereiro de 2026. https://www.ebc.
com/pt/forex/quais-paises-querem-entrar-no-brics-lista-a-
tualizada-2026. Acesso em: 17 de abril de 2026.

politicos e econémicos. O arranjo oferece um
espago de circulag¢io politico-diplomdtica re-
lativamente seguro para paises que procuram
contornar isolamentos diplomdticos, ampliar a
rede de contatos, diversificar parcerias e refor-
car sua capacidade de barganha na governanca
global. O baixo custo de pertencimento, a pos-
sibilidade de acesso a um repertério de coope-
racio econdmico-financeira e a expectativa de
fortalecimento de instituigoes paralelas, como
o NDB e o CRA, aumentam a procura por ele.

A dimensio econémica do BRICS perma-
nece um de seus principais eixos estruturantes,
ainda que marcada por assimetrias. A centra-
lidade da China nas cadeias produtivas, nos
fluxos de comércio e nos investimentos intra-
-BRICS confere ao pais um papel destacado na
dinimica interna do arranjo, com implicagoes
diretas para a distribuicio de beneficios e para
a definicdo de prioridades a serem buscadas. Ao
mesmo tempo, economias como [ndia, Brasil
e Indonésia apresentam trajetérias de insergao
internacional marcadas pelo nio-alinhamen-
to e pelo bom relacionamento com os eixos
Ocidental e nao-Ocidental. A presenca de ex-
portadores de commodities e de produtores de
energia reforca a heterogeneidade do arranjo,
a0 mesmo tempo em que amplia sua relevincia
nos debates sobre seguranca energética, transi-
¢ao ecoldgica e governanga de recursos natu-
rais. Assim, essas caracteristicas sugerem que as
relacoes econdmicas no interior do BRICS se
desenvolvem em um ambiente em que coexis-
tem oportunidades de coordenagio e de apro-
fundamento, mas também desafios de acentua-
¢ao da dependéncia e especializagao.

A atuagio crescente do NDB e de outros
mecanismos econdmico-financeiros associa-
dos, como a realizacio de comércio bilateral

em moeda local, por exemplo, constitui um
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dos principais vetores de aprofundamento da
dimensao financeira do BRICS. A ampliagio
do niimero de membros e a possibilidade de
acessar crédito em moedas locais apontam para
tentativas de reduzir a dependéncia de meca-
nismos financeiros dominados pelas econo-
mias ocidentais, particularmente dos Estados
Unidos, e de ampliar a margem de manobra
dos paises em desenvolvimento no 4mbito da
economia global. Esses movimentos se inserem
em um debate mais amplo, que tem ganhado
forca sobretudo desde 2022, sobre a reforma
da arquitetura financeira internacional, no
qual o BRICS tem reiterado a necessidade de
maior representatividade e de revisio das es-
truturas decisérias de instituicoes como o FMI
e o Banco Mundial, bem como a importincia
de depender menos do délar norte-americano
(Pforr et al., 2025; Johnston, 2025; Brawley,
2022). A continuidade dessa agenda depende,
em grande medida, da capacidade dos paises de
articularem posi¢cdes comuns e traduzirem suas
demandas em propostas concretas de reforma
institucional e de criagdo de novos arranjos
financeiros (Peruffo et al., 2024; Liu e Papa,
2022).

Ao mesmo tempo, a expansio recente do
BRICS acentuou desafios importantes. A hete-
rogeneidade interna ampliou-se com a entrada
de membros com perfis geopoliticos distintos,
intensificando rivalidades jd existentes, como
as tensoes entre a China e a India e entre os
Emirados Arabes Unidos e o Iri (Gabuev e
Stuenkel, 2024). A ampliagio também refor-
cou o dilema da agao coletiva em um grupo
maior, mais diverso e menos homogéneo em
termos de regime politico, estrutura econdmi-
ca produtiva e orienta¢oes diplomdticas. Nesse
contexto, a governanga interna do arranjo assu-

me centralidade. A manuten¢io de um modelo

decisério baseado no consenso e na informali-
dade institucional preserva a flexibilidade poli-
tica que historicamente caracterizou o BRICS,
mas impoe limites 4 sua capacidade de atuagio
coordenada em temas de maior sensibilidade,
como, por exemplo, conflitos militares e inter-
vencoes humanitdrias (Rinaldi, 2021).

A auséncia de mecanismos supranacionais
ou de estruturas burocrdticas robustas implica
que os avangos prdticos do arranjo continuam
dependentes da convergéncia politica entre os
seus membros e da disposicio dos governos
nacionais para investir capital diplomdtico na
agenda comum. A amplia¢io do nimero de
participantes tende a tornar esse processo mais
exigente, sobretudo em dreas nas quais os in-
teresses nacionais sio mais diretamente afeta-
dos, como a seguranga internacional, a politica
energética e a integracdo a arquitetura financei-
ra ocidental.

A expansao e consolidagao do BRICS
como um polo de poder na constelagao global
também devem ser lidas a luz das transforma-
¢Oes atuais da economia politica internacio-
nal. A expansio politico-econdmica chinesa, a
reorganiza¢io das cadeias produtivas globais, a
financeirizagio e hegemonia do délar na globa-
lizagdo e a crescente contestacio as instituicoes
de Bretton Woods coexistem com a formacio
que tem sido chamada de duas “zonas de globa-
lizagao”, nas quais os Estados Unidos e a China
articulam, cada qual 4 sua maneira, padroes de
intercAimbio comercial, mecanismos financei-
ros e iniciativas institucionais®. Nesse quadro,
a “Belt and Road Initiative” (BRI) e a “Global
Development Initiative” (GDI), de um lado, e

6 'The Economist, “Globalisation has faltered. It is now being
reshaped”. 24 de Janeiro de 2019. https://docs.google.com/

document/d/1pgPe6c KcEnICrU64FDkK2sdeLFmepR{/
edit. Acesso em: 17 de abril de 2026
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o “Partnership for Global Infrastructure and In-
vestment” (PGII), de outro, expressam proje-
tos concorrentes de uma “nova’ globalizacio.
O BRICS insere-se nesse ambiente como um
arranjo que visa ampliar a margem de agdo de
seus membros diante de uma ordem que pare-
ce estar se fragmentando em dreas de influén-
cia, marcada por rivalidades e pela erosao dos
consensos que haviam sustentado a ordem in-
ternacional liberal do periodo pés-Guerra Fria
(Rodrigues-Triocci, 2024).

A dimensdo geopolitica da conjuntura
internacional recente reforca esse diagndstico.
A reativagao de coalizdes de contenc¢io no In-
do-Pacifico, como o QUAD, e a expansio da
OTAN para o Leste europeu indicam uma
reorganizagio mais ampla das constelacoes de
poder. Nesse sentido, a importancia do BRICS
deriva, em grande medida, de sua capacidade
de reunir paises da Asia, da Africa e da América
Latina em torno de uma agenda que combina
reforma institucional, contestacio de hierar-
quias e busca por maior representatividade, e
que navega nesse cendrio sem criar hostilida-
des, sem demandar condicionalidades e sem
exigir lealdades.

A atual crise do multilateralismo reforga
a relevincia desse tipo de arranjo. A redugio
do compromisso das grandes poténcias com
instituigbes internacionais, a proliferagio de
medidas unilaterais e o enfraquecimento de
mecanismos multilaterais de resolucao de dis-
putas contribuem para a erosao das bases nor-
mativas da ordem internacional (Lake, 2025).
Nesse cendrio, o BRICS tem buscado afirmar
uma agenda que combina a defesa do multi-
lateralismo, a critica as praticas protecionistas
e a demanda por maior inclusio dos paises em

desenvolvimento nos processos decisérios glo-

bais’. Essa posi¢do oferece um denominador
comum que sustenta sua atuacio externa e le-
gitima suas propostas de reformas e de adequa-
¢oes a governanca global. Pode-se afirmar que
a crise do multilateralismo confere um novo
sentido ao papel do BRICS.

O retorno de Donald Trump a presidén-
cia dos Estados Unidos, em 2025, intensificou
a pressao sobre instituigbes internacionais e
recolocou o unilateralismo no eixo central da
politica externa norte-americana®. A ameaga de
tarifas adicionais contra os paises do BRICS,
reiterada por Trump, ilustra a centralidade da
coer¢ao econdmica no novo cendrio internacio-
nal’. Em reacio, o BRICS reafirmou, em 2025,
o compromisso com o multilateralismo, o di-
reito internacional e a reforma das institui¢coes
financeiras globais, a0 mesmo tempo em que
condenou medidas protecionistas e unilaterais.
A Cupula do Rio de Janeiro, em julho de 2025,
aprovou 126 compromissos e reiterou a defesa
de uma governanga global mais inclusiva, com
énfase em financas, satde, inteligéncia artifi-
cial, clima, paz e seguranca, além de reformas
no FMI e no sistema das Nagoes Unidas. Esse
quadro indica que a consolida¢io do BRICS
ocorre em um momento de profunda contes-
tacdo da ordem internacional liberal e de enfra-
quecimento das bases politicas que sustentaram

a governanc¢a multilateral no ciclo anterior.

7 Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil, “Declara-
¢ao de Lideres do BRICS: Declaragio do Rio de Janeiro”,
06 de julho de 2025. https://www.gov.br/mre/pt-br/ca-
nais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-
de-lideres-do-brics-2014-rio-de-janeiro-06-de-julho-de-
2025#:~:text=1. Acesso em: 16 de abril de 2026.

8 James M. Lindsay, “First 100 Days: Trump’s Foreign Policy
Disruption Is Just Beginning”, Council on Foreign Relations,
29 de abril de 2025. https://www.cfr.org/articles/first-100-
days-trumps-foreign-policy-disruption-just-beginning.
Acesso em: 17 de abril de 2026.

9 Aime Williams, “Trump threatens Brics nations with 100% tariffs
if they undermine dollar”, 30 de novembro de 2024. htps://www.
ft.com/content/18b3d51d-1e4b-4189-bae2-c31248b6526b2syn-
25a6b1a6=1. Acesso em: 16 de abril de 2026.
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A celebragao de seus quinze anos, por-
tanto, oferece uma oportunidade adequada
para avaliar os limites e as potencialidades de
um arranjo que se consolidou como uma das
expressdes mais visiveis das transformagoes
contemporineas da politica internacional. E
é nesse contexto que se insere este Dossié. Ele
redne trabalhos que buscam apresentar uma
reflexdo ampla sobre o lugar do BRICS na or-
dem internacional contemporinea, com énfase
nas transformacoes recentes associadas a sua
expansio, as mudangas na economia politica
internacional e a reconfiguragao das dindmicas
geopoliticas globais.

Nesse ambiente, o estudo de sua trajetdria
e atuagdo internacional oferece um ponto de
entrada para o exame das dinimicas contem-
poraneas da politica internacional e dos papéis
do BRICS nela, contribuindo, assim, para uma
compreensdo mais precisa dos desafios e das

possibilidades que se colocam ao arranjo na se-

gunda década do século XXI.

2 APRESENTAGCAO DOS
ARTIGOS

Os trabalhos reunidos neste Dossié refle-
tem a diversidade temdtica e analitica que ca-
racteriza os estudos sobre o BRICS. Em con-
junto, eles oferecem uma visao multifacetada
do arranjo, explorando suas dimensoes insti-
tucionais, discursivas, econdmicas e politicas,
bem como os desafios decorrentes de sua re-
cente €xpansao.

O artigo de Giorgio Michalopoulos e An-
drea Califano analisa a trajetéria do BRICS, a
partir da evolugao de sua agenda, inicialmen-
te reformista, até sua consolidagio como ator
geopolitico em uma ordem internacional mul-

tipolar. Com base em um debate académico

realizado na Universidade Federal da Bahia,
o estudo aponta que, ao longo de seus quinze
anos de existéncia, o arranjo deslocou progres-
sivamente seu foco da reforma das instituicoes
econdmicas globais para uma atuagio mais
pragmdtica, orientada pela cooperagao Sul-Sul
e pela busca de maior autonomia estratégica no
sistema internacional. Ao enfatizar as tensoes
entre ambicoes transformadoras e limitagoes
estruturais, especialmente no campo econémi-
co-financeiro e nas assimetrias internas, o arti-
go contribui para o Dossié ao oferecer uma in-
terpretagdo abrangente da evolucio da agenda
temdtica e da atuagio do BRICS, destacando
os dilemas centrais que marcam seu comporta-
mento contemporaneo.

J4 o artigo de Rafaela Mello Rodrigues de
S4 e Ana Saggioro Garcia analisa a atuagio do
Conselho Empresarial do BRICS (CEBRICS),
destacando a importincia dos atores privados
na consolidagao do arranjo. Ao examinar mais
de uma década de funcionamento do Conse-
lho, o estudo evidencia como a articulagio en-
tre grandes empresas multinacionais contribui
para adensar as relagdes intra-BRICS e para a
defini¢io de agendas econdmicas prioritdrias,
sobretudo em conexao com o Novo Banco de
Desenvolvimento. A principal contribui¢ao das
autoras reside em deslocar o foco analitico das
cupulas governamentais para as dinimicas em-
presariais, revelando uma dimensio frequen-
temente subexplorada do arranjo nos estudos
sobre ele.

Na mesma linha de andlise de agendas
mais recortadas, Lais Melo de Souza e Henri-
que Zeferino de Menezes investigam a coope-
racao em inovagio tecnoldgica no 4mbito do
BRICS. O artigo demonstra que, embora a
inovagio seja central para o desenvolvimento

socioecondmico dos paises membros, a coope-
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ragao nessa area enfrenta limitagoes estruturais,
como a fragilidade institucional e as restrigoes
financeiras. Ao combinar anilise institucional
e estudos de caso, os autores contribuem para
compreender os limites priticos de uma das
agendas mais estratégicas do arranjo.

Ainda no campo econdmico-tecnoldgico,
Octdvio Oliveira e Renan Canellas examinam
as infraestruturas digitais nos paises do BRICS,
destacando desafios relacionados a exclusao di-
gital e 4 insuficiéncia de investimentos. O arti-
go explora as limitagoes dos mecanismos atuais
de cooperacio e aponta a necessidade de maior
coordenagao para enfrentar as desigualdades
estruturais . Trata-se de uma contribui¢io im-
portante para compreender os desafios do de-
senvolvimento digital no Sul Global, de modo
geral e, em especial, no BRICS.

J4 o artigo de Allana Camini Moreira de
Souza, embora centrado na politica energéti-
ca chinesa, oferece insights importantes para
compreender o papel da China no BRICS.
Ao analisar os Planos Quinquenais chineses
como instrumentos de promogao das energias
renovaveis, o estudo discute a centralidade do
Estado e do planejamento estratégico no repo-
sicionamento econdmico do pais, contribuin-
do, assim, para os debates sobre as assimetrias
internas no arranjo.

A dimensio normativa e politica do BRI-
CS ¢ explorada por Julia Penachioni e Cldudia
Marconi, que analisam as tensoes enfrentadas
pelo Brasil e pela Africa do Sul no campo dos
direitos humanos e da justica de transicio.
O artigo evidencia os dilemas decorrentes da
inser¢ao desses paises em um arranjo amplia-
do que inclui paises com regimes nao-demo-
craticos, destacando os desafios de conciliar
compromissos normativos com estratégias de

politica externa em um contexto de crescente

multipolaridade. Trata-se de uma contribuigao
importante para o debate sobre a identidade do
BRICS e seu posicionamento diante da ordem
internacional liberal.

A dimensio discursiva e identitdria do
BRICS ¢ explorada por Marina Caixeta, José
Paulo Ferreira e Mayara Carvalho, que anali-
sam a constru¢ao da narrativa contra-hegemo-
nica do BRICS ao longo de suas declaragoes
oficiais. O estudo aponta para a consolidagio
de uma identidade comum orientada a reforma
da governanga global, ainda que marcada por
tensoes entre discurso e pratica. A andlise con-
tribui para o debate sobre o papel simbélico do
BRICS na politica internacional.

A emergéncia de novos atores nas relacoes
intra-BRICS ¢ analisada por Kelvin Dias, que
examina a criacdo da Associagio de Cidades e
Municipios BRICS+. Ao enfatizar a paradiplo-
macia e o papel de atores subnacionais, o artigo
demonstra como o arranjo tem se expandido
para além da esfera estatal, criando novas for-
mas de articulacio e de acesso ao financiamen-
to internacional, especialmente por meio do
Novo Banco de Desenvolvimento. A pesquisa
amplia o escopo analitico do BRICS ao incor-
porar a dimensio local e subnacional 2 com-
preensdo de seu comportamento.

No campo da seguranca internacional,
Bruno Mendelski ¢ Camila Munareto com-
param as narrativas do G7 e do BRICS sobre
o programa nuclear iraniano. A partir de uma
abordagem construtivista, o artigo mostra que,
enquanto o G7 adota uma retdrica hierdrqui-
ca, o BRICS privilegia discursos mais concilia-
dores e orientados pelo direito internacional,
ainda que sem romper com as assimetrias exis-
tentes. A contribuicio central reside na andlise
do papel discursivo do BRICS na governanga

global na drea de seguranca.
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Uma perspectiva analitica mais estru-
turalista é aprofundada por Charles Tabarin,
Claudete Vitte e Gustavo Blum, que situam
o BRICS+ no contexto da teoria do sistema-
-mundo. O artigo interpreta o arranjo como
uma articulagio de paises semiperiféricos que
buscam coordenar interesses em um cendrio
de reconfiguragio da economia politica global.
Essa abordagem permite compreender o BRI-
CS nao apenas como um arranjo politico, mas,
principalmente, como parte de transformagées
estruturais na economia capitalista global.

Por fim, o Dossié também inclui duas rese-
nhas que dialogam com temas relevantes para o
contexto internacional em que o BRICS se inse-
re. A resenha de Mariana Ferreira Torres aborda
a governanca climdtica global, destacando a im-
portancia das negociagoes multilaterais, enquan-
to a de Marcelo de Paula discute a guerra rus-
so-ucraniana, oferecendo uma contextualizagio
histérica e geopolitica do conflito. Ambas contri-
buem para situar o BRICS em debates mais am-

plos da politica internacional contemporanea.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Em conjunto, os artigos deste Dossié evi-
denciam que o BRICS, quinze anos apéds sua
criagdo, nao pode ser compreendido por meio
de uma dnica lente analitica ou de uma tnica
drea temdtica. Trata-se de um arranjo complexo
que combina dimensdes institucionais, discur-
sivas e materiais e cuja relevincia deriva tan-
to de sua atuagio em temas e dreas relevantes
das relagoes internacionais quanto de seu papel
como representante de um conjunto de gran-
des poténcias, poténcias emergentes e paises de
menor desenvolvimento relativo no mundo.

Sua recente expansio intensifica tanto

suas oportunidades quanto seus desafios. Se,

por um lado, amplia sua representatividade e
capacidade de articulagio com o Sul Global,
por outro, aprofunda tensoes internas e inde-
cisbes quanto a sua identidade e capacidade de
atuagao concertada. Os trabalhos aqui reuni-
dos sugerem que o futuro do BRICS depen-
de, em grande medida, de sua capacidade de
conciliar diversidade interna com algum grau
de coordenacio efetiva, bem como de traduzir
suas ambig6es em resultados concretos.
Esperamos, assim, que este Dossié¢ contri-
bua para o avanco do debate académico sobre
o BRICS e para uma melhor compreensao de
seu papel nas transformagées em curso na poli-

tica internacional da segunda década do século

XXI.
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