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Resumo:

A politica contemporinea é caracterizada pelo surgimento de fendmenos e conceitos,
cuja sucessdo acelerada e transformacio no decurso do tempo tornam dificil sua
compreensdo, especialmente quando considerados em conjunto. O artigo busca colo-
car em perspectiva dois conceitos, o da globalizagdo neoliberal e dos paises emergen-
tes, vistos sob o nexo do fendmeno das cidades globais. Argumenta-se que as cidades
globais sdo ao mesmo tempo expressoes da ldgica neoliberal nos paises emergentes e
adaptagoes feitas pelos paises emergentes & ldgica neoliberal.
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Abstract:

Contemporary politics is characterized by the appearance of phenomena and con-
cepts whose accelerated success and transformation over time make their comprehen-
sion difficult, especially when considered as a whole. The article seeks to put two
concepts into perspective: neoliberal globalization and emerging countries, seen from
the perspective of the phenomenon of global cities. We argue that global cities are at
the same time, expressions of the neoliberal logic in emerging countries and adapta-
tions made by emerging countries in response to the neoliberal logic.
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presente artigo tem como objetivo
analisar o fendmeno das cidades globais dos pai-
ses emergentes dentro de um contexto internaci-
onal caracterizado pelos efeitos da globalizacio
neoliberal. Serdo abordadas as caracteristicas da
globalizagao neoliberal, em especial aquelas rela-
tivas as novas relagoes entre espago e poder. Em
seguida, serd apresentado o conceito de pais
emergente e o alcance desse conceito sob a pers-
pectiva da globalizacdo. Por fim, serd apresenta-
do o fendémeno das cidades globais nos paises
emergentes, que faz o cotejo entre os dois temas.
Parte-se da hipétese de que fendmenos
de alcance global sao verificiveis também em
escala local de forma adiantada 4 sua expressio
tltima em maior escala. Como demonstrou Har-
vey (2005), a implementacio de politicas neoli-
berais' teve inicio localmente, por meio da rees-
truturagdo politica e financeira de Nova lorque e
de Londres no final da década de 1970, ao que se
seguiu a instauragao de governos responsdveis
pela adocio de tais politicas em 4mbito nacional.
O artigo ¢ uma tentativa de verificar se 0 mesmo
ocorre frente ao aparente paradoxo entre a redu-
¢ao do poder estatal provocada pela globalizacio
neoliberal e o soerguimento de formas tradicio-
nais de poder politico, calcadas na permanéncia

do Estado-nacional, na forma dos paises emer-

! A definicao do idedrio neoliberal serd dada na préxima
secdo do texto.

gentes. As cidades globais, novas escalas do poder
criadas pela globalizagio, siao possiveis pontes
entre as novas formas de expressio do poder
politico-econémico no contexto da globalizagio
e a manuten¢do do poder tradicional por meio

dos paises emergentes.

A globalizag¢ado e suas

caracteristicas

No final da década de 1980, a renovacio
econdmica de viés neoliberal encabecada pelos
governos de Ronald Reagan e Margareth
Thatcher, somada ao aparente declinio do poder
soviético, deixava entrever a possibilidade de um
novo ordenamento da politica e da economia
globais. O termo "globalizagao" tornou-se de uso
corrente nos debates das Relagoes Internacionais
neste periodo, para suprir o que parecia ser um
vécuo no conhecimento dos novos fend6menos do
periodo. Desde entao, a incapacidade - ou talvez
mesmo a falta de vontade deliberada, com moti-
vaghes programdticas - de gerar um conceito
univoco e preciso do que consiste a globalizagio
permitiu que o termo se tornasse popular, cons-
tante como chave interpretativa e varidvel inicial
de diversos fendmenos observados nas esferas
nacional e internacional.

Luke Martell (2010) identifica trés fases
histéricas de significagdo do termo apés o perio-

do citado. Na primeira, a globalizagao seria um
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fendmeno que compreenderia a criagio de um
pensamento globalista, cuja principal consequén-
cia seria a geracdo de uma identidade global,
associado a uma perspectiva economicista do
mundo que coadunava com o programa neolibe-
ral liderado pelos Estados Unidos e pelo Reino
Unido. Sua associagio com a reformulagio eco-
némica de cunho neoliberal acabaria por gerar
um forte conteddo propositivo, no qual a inevi-
tabilidade da globalizacio em 4mbito planetdrio
como causa e efeito recomendaria a reducio da
participa¢ao dos Estados na economia, prevendo
mesmo a reformulagio incidental das relagoes
sociais advindas de tal movimento. Um docu-
mento paradigmdtico do programa neoliberal, e
cujo impacto foi amplificado pelo fen6meno
identificado até entdo como a globalizaco, é o
paper “What Washington Means by Policy Re-
form” (WILLIAMSON, 1990). Suas recomen-
dagoes de reforma macroecondmica de cunho
neoliberal, voltadas para paises em desenvolvi-
mento, tornaram-se um simbolo de tempos nos
quais o Estado teria seu papel reduzido, em favor
de um crescimento econdémico nio necessaria-
mente atrelado ao desenvolvimento social e 2
redistribui¢ao da riqueza.

A segunda fase de significagio do termo
consiste em um movimento intelectual que con-
tra-arresta o primeiro, considerando o fené6meno
da globalizagao sob um viés critico. A globaliza-
¢40 nio seria um fenémeno propriamente global,

concentrando-se essencialmente nos paises capi-

talistas centrais. Nio seria também um fendme-
no tdo novo quanto defendiam os académicos
integrantes da primeira fase, uma vez que evi-
déncias indicavam a manutencio ou mesmo a
queda nos niveis de participacio dos fluxos
transnacionais de capital e produtos na economia
mundial - para nao dizer da questao cultural, ji
que os efeitos da "nova" globaliza¢io nio seriam
tdo profundos quanto aqueles de outros periodos
de grande movimentagio de pessoas ao redor do
planeta. A globalizacio, como fendmeno essenci-
almente econdmico, nio teria causado mudancas
profundas nas estruturas politicas dos Estados,
cujas func_;(')es se manteriam as mesmas. Ademais,
enquanto fenémeno econdmico, a globalizagio
teria um cardter deletério, aprofundando as desi-
gualdades s6cioecondmicas e gerando risco para
a manutengdo do sistema econémico internacio-
nal vigente. A terceira fase identificada pelo autor
acerca-se da primeira fase ao nio negar que a
globalizagio contemporinea ¢ um fendmeno
diferente de outros, apesar da possibilidade de
aproximagdes e analogias, ¢ que possui grande
relevincia e consequéncias notdveis para a politi-
ca € a economia internacionais.

A terceira fase aproxima-se também da
segunda ao perceber que existem diferentes rea-
¢oes locais ao fendmeno da globalizagio, isto ¢,
que mesmo sob os efeitos de uma série de novos
eventos, que deveriam homogeneizar costumes e
institui¢bes locais, um cardter local resiste. A

nova fase divide também com sua antecessora a
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preocupagao com alguns efeitos da globalizagio,
como o agravo de determinadas condigoes soci-
ais, apesar da melhora de alguns indicadores
econdmicos, e o insulamento popular de uma
série de decisbes importantes no campo econd-
mico, que passam a ser relegadas para especialis-
tas alinhados com a perspectiva neoliberal.

As mutagoes do conceito de globalizagao
acabam por esconder algumas de suas conse-
quéncias, cujos tracos comuns a todas as aborda-
gens precisam ser destacados para o uso como
categoria de andlise. Uma revisao mais pormeno-
rizada dos autores que abordam o fendémeno da
globalizagio ¢é util para a extragio de conceitos
mais precisos e, logo, de maior valor operacional.
Uma boa abordagem, de viés taxon6mico, ¢ feita
por Nicole Oke (2009). Ela coloca que existem
dois eixos de compreensio da globalizagao e da
produgdo académica sobre o tema: o tempo ¢ o

espago.

"Entender a espacialidade como meio constitutivo
significa examinar o papel do espago na construgio
do social, no sentido das locagées, distribuicoes,
fluxos e padroes de interagbes sociais. Significa
também examinar o que estd 'contido’ dentro destes
espacos: histérias, culturas, processos sociais"
(OKE, 2009, tradugio nossa?).

A identificagao do fator especial na globalizagio

incorre na construgao da perspectiva de que a

2 Do original: "To understand spatiality as constitutive
means examining the role of space in the construction of
the social, in the sense of locations, distributions, flows and
patterns of social interactions. It also means examining what
is "contained" within these spaces: histories, cultures, social
processes."

reformulagio das escalas espaciais do poder nas
Relacoes Internacionais é um ponto comum as
vérias abordagens do fendmeno. Os conceitos de
desterritorializagio relativa ao Estado-nagao
(ALBROW, 1997), de criagao de novas geografi-
as do poder desagregadas do Estado-nagdo (SAS-
SEN, 2008) e de supraterritorialidade concer-
nente a novos fluxos de relagoes que independem
da geografia territorial (SCHOLTE, 2005) sio
apontados pela autora em seu esforgo de identifi-
car as formas pelas quais a globalizacio age em
suas possiveis mudangas no exercicio do poder.
O mesmo fenémeno ¢ identificado por Milton

Santos (2003), ao afirmar que

"No mundo da globalizagio, o espago geogrifico
ganha novos contornos, novas caracteristicas, novas
definicées. (...) A globalizagio, com a proeminéncia
dos sistemas técnicos e da informagio, subverte o
antigo jogo da evolugio territorial e impde novas

l6gicas" (SANTOS, 2003, p.79).

Dentre os muitos fendmenos compo-
nentes do conjunto que se convencionou chamar
globalizagio, pode ser observado que hd um
componente identificado pela maioria dos auto-
res que tratam do tema: a realoca¢do do poder
nos termos da escala geogrifica. Se o modelo
cldssico das Relagoes Internacionais identifica o
poder como propriedade dos Estados-nacionais,
e essa propriedade permite vé-los como unida-
des, essa compreensio ¢ desfeita pela globaliza-
¢30. Em seu processo de reconstru¢io do poder,

a globalizacdo — ou seus agentes promotores —
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causou sua redistribuicio em uma estrutura ver-
tical. Em um nivel acima dos Estados, as organi-
zagbes que tratam da governanga global em te-
mas diversos, em especial as de coordenagao
econdmica, ganharam relevo, passando a reco-
mendar e até mesmo, gragas as suas capacidades
de financiamento em momentos de crise, definir
politicas a serem adotadas por alguns paises.
Abaixo dos Estados, unidades como provincias e
cidades também passam a deter mais poder. O
processo que Milton Santos (2003) definiu como
a necessidade de uma especializagdo produtiva
territorial, na qual os lugares competem por
maiores e mais lucrativas fatias de uma produgao
cada vez mais fragmentada, garante o ganho de
poder as tais unidades, uma vez que elas passam
a ser, caso bem sucedidas nos termos da compe-
ticdo pela produ¢io, as unidades indutoras de
desenvolvimento para uma drea mais ampla. Isso
também garante a possibilidade de participacio
maior do Estado-nacional da qual a unidade faz
parte na geréncia dos fluxos de capital, bens e
servigos que integram o processo de globalizagao
econdmica.

Sao ilustrativos da consisténcia do fe-
némeno da relocalizagio do poder os diversos
trabalhos publicados acerca o tema, coincidentes
com a periodizagdo da globalizagio previamente
apresentada, passiveis de apresentagio em breve
revisao bibliogréfica. Relativamente ao tema da
governanga global, ligada a elevagio do poder

para instdncias supranacionais, podem ser elen-

cadas obras como a selegao de textos organizada
por David Held e Anthony McGrew (2002), que
revisa o tema da governanca a luz das segunda e
terceira onda dos estudos sobre a globalizagao e o
livio de Martin Hewson e Timothy Sinclair
(1999) e seu rico esfor¢o para conceituar e defi-
nir ontologicamente o fenémeno da governanga.
Quanto ao tema das unidades subnacionais e seu
papel na construgao da politica internacional,
existem os importantes trabalhos de Panayotis
Soldatos (1990) e Duchacek, Latousse e Steven-
son (1988), no campo de estudos da paradiplo-
macia, e — especialmente para este trabalho — o
trabalho de Saskia Sassen (1991) sobre as cidades
globais.

A insercio das cidades como novas uni-
dades dotadas de poder na esfera internacional,
consequéncia da realocacio do poder na escala
geogrifica, ¢ um conceito sélido, dentre os mui-
tos que podem ser identificados como causados
pela globalizacio, e portanto, pode ser usado
como referéncia para compreender determinados
fendmenos contemporineos. O principal deles
consiste naquilo que vem sendo chamado de
“cidade global”, tema que retomaremos na ter-

ceira se¢ao do trabalho.

Paises emergentes

A popularidade do termo “paises emer-
entes’, muito em voga em meios jornalisticos e
& &

presente mesmo em discursos politicos, ajuda a
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disfarcar a imprecisio do conceito e acaba por
prejudicar o desenvolvimento de uma compreen-
sao mais aprofundada dos efeitos da suposta
emergéncia de alguns paises dentro do sistema
internacional. A prépria difusio do termo impe-
de, a0 mesmo tempo, que pretendamos analisar
caracteristicas e fendmenos de paises identifica-
dos como emergentes sem um debate sobre o
termo. A presente se¢do do texto pretende abor-
dar algumas perspectivas relativas aos paises
emergentes e estabelecer um conceito operacio-
nal para os demais trechos do trabalho.

Cunhada na década de 1980 para desig-
nar mercados nacionais de paises do Terceiro
Mundo com potencial de crescimento rdpido
(ECONOMIST, 2008), a expressio “mercados
emergentes” ganhou popularidade nos ultimos
dez anos, especialmente apds a publica¢io do
paper  “Building Better Global Economics
BRIC’s” (O’NEILL, 2001). A sigla BRICS, cria-
da naquele paper e usada para designar um grupo
de economias em expansio, composto por Brasil,
Russia, India e China, tornou-se famosa nos
meios jornalisticos e académicos, especialmente
nos estudos de projecio econdmica. Sua difusio
acabou por motivar que os paises nela agrupados
organizassem um grupo real de didlogo entre
governos e chefes de Estado, cujo primeiro en-
contro ocorreu em 2006°. Além do critério eco-

noémico identificado por O'Neill, sdo caracteris-

% Para um breve histérico do grupo, ver MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES, 2012.

ticas comuns aos BRICS o fato de nenhum deles
poder ser considerado como um pais desenvolvi-
do e a grande importincia de cada um deles nas
suas respectivas regioes. As discrepancias sio mais
chamativas: nido hd uniformidade de regime
politico, de inser¢io econdmica internacional, de
condicdes sdcio-econdmicas (como a distribuicao
de renda e dinimica demogrifica) e de perspecti-
vas securitdrias. A inclusio da Africa do Sul no
grupo, ocorrida em 2011, apenas agravou as ji
considerdveis assimetrias entre os BRICS.

A institucionalizacio dos BRICS revela
também a muta¢io gradual do termo. A descri-
¢ao inicial tratava somente das questdes econd-

micas, dai a defini¢do de “mercados emergentes”.

“[...] o exercicio intelectual de um economista de
um banco privado converteu-se em um quadro di-
plomdtico para a criagdo de um bloco de quatro pa-
ises emergentes, aparentemente dotados de vocagio,
sobretudo econdmica, para propor alternativas ao

mundo supostamente conservador do atual G7”

(ALMEIDA, 2010, p. 132).

A agregagao da varidvel politica na identificagio
de tais paises se deu em um movimento no qual
¢ dificil identificar a dire¢io de causagao entre
varidveis: haveria coincidéncia entre maior asser-
tividade politica e perspectiva de crescimento
econdmico, a expansio econdmica permitiria aos
paises agir em novas esferas e com mais assertivi-
dade ou decisoes pela adogao de atitudes politi-
cas mais ativas chamariam a atengio para as no-
vas e favordveis condicoes econdmicas? Fato é

que se passou a tratar nio mais dos “mercados
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emergentes’, mas dos “paises emergentes”, sinali-
zando a ascensdo de tais paises em questoes da
governanga e geopolitica internacionais. Mas
haveria alguma caracteristica essencial que de-
monstrasse 0 cotejo entre a politica e a econo-
mia, que diferisse os tais emergentes dos demais?
Seria possivel predizer o comportamento dos
emergentes, especialmente se considerarmos as
diferencas entre os membros do grupo abordado
at¢ o momento? Haveria alguma diferenca con-
ceitual entre os paises emergentes e as caracters-
ticas elaboradas anteriormente e com outros
propdsitos, como as poténcias regionais e as po-
téncias médias?

A literatura que poderia responder a tais
questoes ¢ vasta, porém, inconclusiva — o que
nao impede que apresentemos algumas aborda-
gens que trazem algumas solugdes mais ou me-
nos satisfatérias. Maria Regina Soares de Lima
(2010) identifica duas geragdes de emergentes,
sendo que a atual, foco deste estudo, consiste em
grandes mercados incorporados a globalizagao do
capitalismo. A introje¢io da ldgica do capitalis-
mo neoliberal nestes paises os incorporariam 2
economia global, e o peso das dimensoes avanta-
jadas destes paises na economia permitiria que
eles exercessem um papel diferenciado dos de-
mais recém-integrados no ordenamento politico
global. A heterogencidade entre eles impediria
que eles formassem uma unidade de concertagao

politica.

Jean Coussy também fornece uma pers-
pectiva economicista para a classificacio de
emergentes, sendo eles “[...] antes de tudo de
desenvolvimento tardio [...] cujo crescimento
desafia, ou mesmo ameaga, a situagio econdmica
dos paises desenvolvidos” (COUSSY, 2009, p.
57, tradugdo nossa®). Essa definicio nio oferece
qualquer contribui¢io para o viés politico do
fendmeno dos paises emergentes, ainda que
aborde um possivel desdobramento instigante do
tema, voltado para a competigdo entre os paises
desenvolvidos e os emergentes.

A tese de Cornelia Huelsz (2009) con-
tém um interessante debate sobre o tema, ao
desenvolver um conjunto de hipdteses acerca das
caracteristicas que comporiam o perfil de um
pais emergente, contrastando-as com atributos e
descrigoes elaborados para definir as poténcias
médias e as poténcias regionais. Em suma, um
pais emergente teria uma forte identidade inter-
nacional, baseada na compreensio interna da
posigao do pais no sistema internacional; estaria
situado em um contexto estrutural diferente
daquele das economias industrializadas, mas
reteriam capacidades materiais que permitiriam
influenciar a economia global; envolver-se-iam
com tépicos da agenda internacional diferentes
daqueles das poténcias médias; adotariam estra-
tégias de agdo reformistas e, por fim, seriam

também poténcias regionais.

‘Do original “[...] first of all latecomers to development
[...] whose growth challenges, even threatens, the economic
situation of developed countries.”



B8 » Conjuntura Internacional = Belo Horizonte, v. 10, n. 1, p. 51 - 62, 1° sem. 2013

Longe de estabelecer um parimetro
definitivo de defini¢io sobre o que é um pais
emergente, o presente trabalho tratard da situa-
¢do de Brasil e India como casos paradigméticos
de paises emergentes. Além de se aproximarem
dos critérios colocados por Lima (2010), Coussy
(2009) e Huelsz (2009), ambos integram o gru-
po BRICS, considerado relevante nao apenas
pelos critérios econdmicos que levaram 2 criagio
da sigla, como também por ter formado um
agrupamento politico formal. Os demais mem-
bros sdo excluidos por uma série de razoes. A
Africa do Sul, nio obstante sua perceptivel im-
portincia para o continente africano e atuagio
internacional crescentemente chamativa, nio
pode ser considerada como uma grande econo-
mia ou mesmo um pais de grande populagio,
estando aquém da vigésima posi¢ao dos rankings
mundiais de tamanho do PIB ¢ do nimero de
habitantes (IMF, 2012; UNDESA, 2012). In-
questionado seu ganho de relevancia recente no
sistema internacional, seria forcada sua caracteri-
zagdo como um pais capaz de influenciar sozinho
esse mesmo sistema.

A Rdssia fica de fora pelo que pode pa-
recer uma filigrana etimoldgica, mas justificada:
o0 pais é certamente uma poténcia, mas em pro-
cesso de submersio, nao de emergéncia. Apés ter
sido uma superpoténcia global ao longo de gran-
de parte do século XX, a Russia tem sua capaci-
dade de influéncia mantida essencialmente pelas

caracteristicas daquele periodo que ainda nio

foram perdidas, como o vasto arsenal nuclear e o
assento permanente no Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas. Ademais, sua economia é de
crescimento volitil, devido 2 diversificacio cada
vez menor e a dependéncia crescente da produ-
¢a0 e exportacdo de petrdleo, um bem com alta
flutuacio de precos — a queda de 7,9% do pro-
duto interno bruto, em 2009, causada pela que-
da do preco do barril de petréleo em 2008 ¢é
ilustrativa do processo (RIANOVOSTI, 2010).
A China, por fim, para permanecermos
em defini¢oes idiomdticas nio é emergente por-
que jd emergin. E a segunda maior economia do
planeta, com um produto interno bruto maior
que de todos os outros BRICS somados e dispoe
de outros atributos, como o assento permanente
no Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas’ e
capacidade de dissuasao nuclear em escala glo-
bal®. Finalmente, caso nos atenhamos ao critério
da inser¢do na economia capitalista global pro-
posta por Lima (2010), a presenga da China em
tal sistema é questiondvel, como alega Giovanni
Arrighi (2008), mesmo considerando os expres-

sivos indicadores econdmicos chineses.

Desde 1971, quando substituiu os representantes de
Taiwan.

Vale observar que a India, assim como a Rissia e a China,
possui armas nucleares; ao contrdrio das duas ultimas,
contudo, nio possui capacidade de dissuasio extrarregional,
sendo assim uma poténcia nuclear limitada.
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Cidade global

As perspectivas tedricas e discursos sobre
a globalizagdo, j4 mapeados acima, com muita
frequéncia tratam da enorme mobilidade de
recursos financeiros e a facilidade do transito de
pessoas, descurando dos aspectos tangiveis liga-
dos a tais desenvolvimentos. Mesmo estabele-
cendo que o poder ¢ redistribuido geografica-
mente em tal contexto, muitos estudos ignoram
as consequéncias fisicas de tal suposto, porém, o
espago “ndo pode ser reduzido a uma metéfora,
porque ele inevitavelmente possui dimensoes
materiais, as quais importam na vida didria das
pessoas” (PARNREITER, 2010, tradugio nos-
sa’). O conceito de cidade global é uma tentativa
de reinserir o espago fisico nos estudos sobre a

globalizagao, importante porque

“Permite-nos recuperar os processos concretos, lo-
calizados, por meio dos quais a globalizagio existe e
argumentar que muito do multi-culturalismo em
grandes cidades é em muito uma parte da globaliza-
G40 como sdo as financas internacionais. (...) permi-
te-nos especificar uma geografia de locais estratégi-
cos em escala global, locais ligados uns aos outros
pela dinimica da globalizagio econdmica” (SAS-
SEN, 2001, tradugio nossa®).

7 Do original: [...] cannot be reduced to a metaphor,
because unavoidably it has material dimensions, which
matter in people’s daily life.

8 Do original: [...] allows us to recover the concrete, local-
ized processes through which globalization exists and to
argue that much of the multi-culturalism in large cities is as
much a part of globalization as is international finance. [...]
allows us to specify a geography of strategic places at the
global scale, places bound to each other by the dynamics of

economic globalization.

Em suma, a cidade global ¢ um espaco
urbano que concentra um setor de servicos alta-
mente especializado e integrado com setores
produtivos de outros locais, que, via de regra,
concentra as atividades do mercado financeiro
regional e que realiza a integragio entre as dini-
micas da economia global e nacional (SASSEN,
2005). Nesse sentido, é possivel avaliar a “globa-
lidade” das diferentes cidades, baseado na rele-
vancia delas no desempenho de tais fungoes,
considerando as posigoes relativas dentro do
espectro de uma grande rede econdmica que
integra tais espagos, estabelecida por meio de
diades (TAYLOR, 2001). A rede de pesquisas
Globalization and World Cities Research Network
(GaWCQ) foi a pioneira no desenvolvimento de
um indice de medicoes da insercio das cidades
na economia global, publicando desde 2000
relatérios que classificam as cidades em diferen-
tes niveis de insercio e influéncia sobre a econo-
mia global. Nova lorque e Londres lideram o
ranking, sendo as tnicas consideradas Alpha ++,
nivel médximo, desde o primeiro levantamento.

Sao Paulo e Mumbai sao as cidades com
a mais alta classificacio de Brasil e India, cons-
tando entre as quatro primeiras gradacodes do
ranking de cidades globais nos quatro relatérios
de avaliagio de globalidade publicados pelo
GaWC. Atualmente, ambas sio consideradas

Alpha, a terceira classificagio do relatério The
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World According to GaWC 2010° (GaWC,
2010).

As duas cidades possuem enormes popu-
lagbes, acima de dez milhées de habitantes. Am-
bas sdo também responsdveis por uma larga fatia
do PIB de seus paises: Sao Paulo produz cerca de
12% do produto interno bruto nacional, en-
quanto Mumbai contribui com cerca de 5% do
PIB indiano (MMRDA, 2008; IBGE, 2007).
Em uma observacio relevante para o cardter
fisico da globalizagio e seus impactos sobre o
espaco, as duas cidades sdo centros da movimen-
tagio fisica de pessoas, uma vez que o aeroporto
de Guarulhos registra o maior nimero de passa-
geiros da América Latina, enquanto o Chhatra-
pati Shivaji International Airport é o mais mo-
vimentado em termos de passageiros internacio-
nais do sul da Asia (ATWONLINE, 2010).
Ambas sio também sedes dos centros financeiros
de seus paises - Mumbai conta com o Bombay
Stock Exchange e o National Stock Exchange of
India, enquanto Sio Paulo sedia a BM&F BO-
VESPA, respectivamente 14, 16* e 8" maiores
bolsas de valores do mundo (WORLD FEDE-
RATION OF EXCHANGES, 2012). A conver-
géncia dos fatores citados indica a centralidade
de tais espagos em 4mbito nacional, cuja relevin-

cia engrandece quando considerado o papel pro-

> No levantamento de 2010, também sio cidades Alpha:
Mildo, Beijing, Toronto, Madri, Los Angeles, Moscou,
Frankfurt, Cidade do México, Amsterdi, Buenos Aires,
Kuala Lumpur, Seul, Bruxelas, Jacarta, Sao Francisco e
Washington.

eminente de seus respectivos paises na escala

regional (SASSEN, 2005).

Conclusdo

Considerando a premissa exposta por
Harvey (2005) de que fen6menos de alcance
global possuem representagdes anteriores em
escalas locais — como a implementagdo das prati-
cas neoliberais em Nova lorque demonstrou - a
presenc¢a constante de Sao Paulo e Mumbai nos
estratos mais altos do ranking de cidades globais
desde o inicio da mensuracio da internacionali-
zagdo das cidades antecipou o reconhecimento
da emergéncia de Brasil e India, respectivamente.
O fato dessas cidades serem grandes polos regio-
nais de atragio de investimentos e fluxos de pes-
soas e mercadorias condiz com as caracteristicas
do nosso denominador minimo de emergéncia,
qual seja, a insercdo de seus Estados como gran-
des unidades de desenvolvimento tardio capazes
de gerar influéncia sobre o sistema capitalista no
qual estdo incluidos. Mantida a “emergéncia” de
Brasil e India, é provével que Sio Paulo e Mum-
bai se tornem ainda mais importante em meio as
cidades globais.

A ocorréncia de cidades globais em pai-
ses emergentes, isto ¢, nao centrais, também
atesta o espraiamento e enraizamento dos efeitos
da globalizacio neoliberal pelo planeta. Uma das
caracteristicas apontada pelas trés correntes de

estudo da globalizacao ¢ a da relocalizacao do
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poder, e o advento das cidades globais com suas
dbvias repercussoes sobre o desenvolvimento
econdmico possui um papel fulcral em tal t6pi-
co. Ainda que os indices apresentados nao levem
em consideragio as relagoes intragovernamentais,
a administraciao local de uma cidade com rele-
vancia mundial gera consequéncias sobre as pos-
sibilidades de projecdo externa de um Estado,
especialmente se considerarmos as grandes dis-
crepancias sdécio-econdmicas presentes em tais
cidades, e que, mormente, reflete as préprias
desigualdades de seus paises (DAVIS, 20006).
Este reconhecimento, contudo, nao implica que
os paises emergentes adotaram o coroldrio neoli-
beral, e sim que tais cidades sio o reflexo da
globalizagado em um contexto de revalorizagao
das formas tradicionais do poder mantidas pelo
Estado, como aparenta ser uma caracteristica de

tais paises.

Referéncias

ALBROW, Martin The global age: state and

society beyond modernity, Stanford, Stanford University
Press, 1997.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Bric e a substituicio de
hegemonias: um exercicio analitico (perspectiva histdrico-
diplomdtica sobre a emergéncia de um novo cendrio global), in
BAUMANN, Renato (org.) O Brasil e os demais BRICs:
comércio e politica, Brasilia, Cepal/IPEA, 2010.

ARRIGHI, Giovanni. Adam Smith em Pequim, Sio Paulo,
Boitempo Editorial, 2008.

ATWONLINE, Air Transport World World Airline Traf-
fic Results 2009, disponivel em:

<http://atwonline.com/sites/atwonline.com/files/misc/AT

W%ZOWOrld%ZOAh‘IinC%ZORCpOIt%ZOZO10 O‘Qdf>.
Acesso em 11 jul. 2012.

COUSSY, Jean Emerging Countries: An Attempt at Ty-
pology in JAFFRELOT, Christophe (ed.) Emerging States:
The Wellspring of a New World Order, Columbia, Co-
lumbia University Press, 2009.

DAVIS, Mike Planet of slums, New York, Verso, 2006.

DUCHACEK, I; LATOUCHE I. D.; STEVENSON, G.
(org) Perforated Sovereignties and International Relations,
Trans-Sovereign Contacts of Subnational Governments,
New York, Greenwood Press, 1988.

ECONOMIST, The Insand Outs, publicado em
18/09/2008, disponivel em
http://www.economist.com/node/12080703?story id=1208
0703, acesso em 20 jun. 2012.

GaWC, Globalization and World Cities Research Network
The World According to GaWC 2010, disponivel em
http://www.lboro.ac.uk/gawc/world2010.html , acesso em
11jul. 2012.

HARVEY, David A Brief History of Neoliberalism, Ox-
ford, Oxford University Press, 2005.

HELD, David; MCGREW, Anthony Governing globaliza-
tion, Cambridge, Polity, 2002.

HEWSON, Martin; SINCLAIR, Timothy ] (org) Ap-
proaches to global governance theories, Albany, State
University of New York Press, 1999.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaSetor de
servigos faz Barueri (SP) ter maior aumento de participa-
¢io no PIB brasileiro de 2002 para 2005, disponivel em
hetp://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia

visualiza.php?id noticia=1061&id pagina=1, acesso em 11
jul. 2012.

IMF, International Monetary Fund, Report for selected

countries and objects, Dis-

ponivelemhttp://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/0
1/weodata/index.aspx , Acesso em 03 jul. 2012.

LIMA, Maria Regina Soares de Brasil e polos emergentes
do poder mundial: Russia, India, China e Africa do Sul
BAUMANN, Renato (org.) O Brasil e os demais BRICs:
comércio e politica, Brasilia, Cepal/IPEA, 2010.



62 * Conjuntura Internacional = Belo Horizonte, v. 10, n. 1, p. 51 - 62, 1° sem. 2013

MARTELL, Luke The sociology of globalization, Cam-
bridge, Polity, 2010.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES BRICS
— Agrupamento Brasil-Rissia-India-China-Africa do Sul,
2012, disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/temas/mecanismos-inter-
regionais/ agrupamento—brics, acesso em 20 jun. 2012.

MMRDA, Mumbai MetropolitanRegionDevelopmen-
tAuthorityMumbai UrbanInfrastructure Project, disponi-
vel em:
http://web.archive.org/web/20090226031015/http://www.
mmrdamumbai.org/projects muip.htm , acesso em 11jul.
2012.

OKE, Nicole Globalizing time and space: temporal and
spatial considerations in discourses of globalization inInter-

national Political Sociology, no. 3, pp.310-326, 2009.

O’NEILL, Jim Building Better Global Economic BRIC-
sinGlobal Economics, paper no. 66, 2001, dis-

ponivelemhttp://www.goldmansachs.com/our-

thinking/topics/brics/brics-reports-pdfs/build-better-
brics.pdf , acesso em 20 jun. 2012.

PARNREITER, ChristofGlobal City Formation and the
Transnationalization of Urban Spaces: conceptual consid-
erations and empirical findings i#GaWC Research Bulletin
336, dis-

ponivelemhttp://www.lboro.ac.uk/gawc/rb/rb336.html ,

acessoem 10 jul. 2012.

RIANOVOSTI, Russia 7.9% GDP decline in 2009
lessprofoundthanexpected, Disponivel em
http://en.rian.ru/business/20100201/157737508.html,
acesso em 03 jul. 2012.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacao: do pensa-
mento tinico A consciéncia universal, Rio de Janeiro, Re-

cord, 2003.

SASSEN, Saskia. Sociologia da globalizacdo, Porto Alegre,
Artmed, 2010.

SASSEN, Saskia. The Global City: introducing a concept
in The Brown Journal of World Affairs, winter/spring,
volume XI, no. 2, 2005.

SASSEN, Saskia. The Global City: strategic site/new fron-
tier in Seminar, ed. 503, 2001, disponivel em
heep://www.india-
seminar.com/2001/503/503%20saskia%20sassen.htm,
acesso em 09 jul. 2012.

SCHOLTE, Jan Aart. The sources of neoliberal globaliza-
tion in Overreaching concerns programme paper 8, UN-
RISD, 2005.

SOLDATOS, Panayotis. An Explanatory Framework for
the Study of Federal States as Foreign-policy Actorsin
MICHELMANN, Hans; SOLDATOS, Panayotis, Federal-
ism and International Relations: the Role of Subnational

Units, Oxford, Claredon Press, 1990.

TAYLOR, Peter Specification of the World City Network-
inGeographical Analysis, ed. 33, no.2, 2001.

UNDESA, United Nations Department of Economic and
Social Affairs, Population, disponivel em
http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/panel population.htm ,
acesso em 03 jul. 2012.

WILLIAMSON, John What Washington Means by Policy
Reform, 1990, Disponivel em
http://www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?research
1d=486, Acesso em 19 jun.2012.

WORLD FEDERATION OF EXCHANGES Monthly
Reports, disponivel em http://www.world-

exchanges.org/statistics/monthly-reports , acesso em 11 jul.
2012.

Recebido em 11 de fevereiro de 2013
Aprovado em 07 de margo de 2013

" Aluno do Programa de Pés-Graduagio em Relagoes Inter-
nacionais da PUC Minas.



