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Resumo:

A andlise busca, de maneira sintética, problematizar a seguinte questio: qual é o
custo dos ganhos politicos brasileiros no cendrio internacional tendo em vista as per-

das econdmicas resultantes da ligagdo existente com a China?
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Abstract:

The analysis seeks, succinctly, discuss the following question: what is the cost of Bra-
zilian political gains on the international stage in view of the resulting economic

losses of the linkage with China?
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xiste uma relagdo constituida ao longo

de anos, que vem passando por uma

evolugio bem significativa recentemen-
te: a relacdo existente entre Brasil e China. O
Brasil tem contato com a China desde meados da
década de 1940, mas isso se d4 de forma relati-
vamente esporddica conforme comprovam al-
guns tratados firmados - disponiveis no site do
Ministério das Relagoes Exteriores cujas execu-
¢bes ndo foram observadas na prética, e, ao serem
investigados mais a fundo, mostram-se incipien-
tes. Havia boa intencio na formulacio desses
tratados, mas pouco foi concretizado. Essa reali-
dade sofre certo impacto ao longo dos governos,
tendo como ponto de corte, para essa fala, os
governos da década de 1980 e inicio de 1990.
Nesse periodo, especialmente durante os gover-
nos de Collor e FHC, existia uma ideia de se
estar mais proximo de paises centrais, paises
desenvolvidos. A China, nesse momento, ¢é vista,
pela estratégia politica brasileira como um bom
parceiro comercial — tanto para o governo Col-
lor, quanto para o governo de Fernando Henri-
que Cardoso, mas nio como uma poténcia para
se estar mais intimamente atrelada.

A partir desse momento, questiona-se:
qual seria o papel da China, em uma estratégia
de politica externa brasileira, para além de um
parceiro comercial? No final da década de 1990,
nio s6 o Brasil como o resto do mundo — alguns
paises com mais intensidade e outros com menos
— constatam que a China néo ¢ relevante apenas

no que diz respeito ao 4mbito comercial e eco-

ndémico, mas sobretudo como um ator politico
de grande importincia no cendrio internacional.
Tal relevancia "descoberta" - que supera os resul-
tados econdmicos - permite que os paises que
estdo proximos ou associados a China tentem
obter um ganho de expressividade, por intermé-
dio de uma replicagdo, uma ampliagdo do discur-
so que ¢ realizado por outros atores do cendrio
global. Naturalmente, isso ocorre quando ¢ do
interesse da China, pois o pafs tem uma forma
bastante pragmdtica de lidar com o sistema, de
forma que essa convergéncia ocorre desde que
haja aproximagio dos interesses. No caso do
Brasil, principalmente depois de Fernando Hen-
rique Cardoso, com o inicio do governo do pre-
sidente Lula, identifica-se que hd uma possibili-
dade grande de se obter ganhos com essa proxi-
midade com a China.

Desenvolve-se, entdo, uma teoria baseada
na ideia de que o Brasil realiza uma troca em que
se tenta obter, ao lado da China, ganhos politi-
cos, enquanto esta alcanga ganhos econdmicos
garantidos por um conjunto de fatores internos
favordveis e fatores externos que maximizam o
ganho comercial chinés. Durante o governo
Lula, tem-se uma mudanca de rumo da politica
externa brasileira com a China. Enquanto no
governo Fernando Henrique Cardoso a proximi-
dade junto as grandes poténcias era tida como
garantia de desenvolvimento e insercdo interna-
cional chancelada, no governo do presidente
Lula julgava-se que as oportunidades que apare-

cessem dentro do cendrio internacional deveriam
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ser mais bem aproveitadas, no que diz respeito s
relagbes tanto econdmicas quanto politicas com
paises que possuem posigdo similar 2 brasileira -
sdo as bases do universalismo e multilateralismo
presente no governo Lula, que por sua vez, dari-
am sustentacdo 2 aplicagio mais determinada e
pragmdtica de novas formas de cooperagio sob o
signo da chamada Cooperacdo Sul-Sul. Tais
paises seriam aqueles que possuem posicio seme-
lhante dentro do jogo internacional, as poténcias
médias ou paises emergentes, aqueles que foram
em outro momento histérico chamados de paises
em desenvolvimento. Enfim, os paises que nio
reuniam as melhores e mais adequadas condigoes
para obter seu mdximo desenvolvimento.

O Brasil conseguiu identificar uma opor-
tunidade interessante de realizar acordos bilate-
rais com esses pafses em desenvolvimento - a
despeito do discurso de politica externa asseverar
outra estratégia. Essas relagées ficaram mais inte-
ressantes para o Brasil quando foi criada a sigla
BRICS, que, de certa maneira, estimulou uma
"institucionaliza¢do" do grupo. O Brasil conse-
guiu, com um esfor¢o um pouco menor, arregi-
mentar paises com desejos politicos similares aos
seus. Ou seja, India, China, Russia e Africa do
Sul, mas principalmente, Brasil, China e India —,
tém desejos muito parecidos dentro do cendrio
internacional e a criagio do BRICS fez com que
a amplitude da divulgacio de suas demandas
politicas e sua voz na constitui¢do de uma agenda
do grupo fosse maior, a ponto de se criar grupos

de maior relevincia. O que fica claro até aqui é

que a politica externa durante os governos Collor
e FHC era mais direcionada aos paises centrais,
enquanto o governo Lula foi marcado por uma
preocupagio maior acerca das interacbes com os
paises em desenvolvimento, o que posteriormen-
te seria chamado de cooperagio sul-sul.

Para que se tenha voz no cendrio interna-
cional, ¢ preciso ter apoio; para que se fortaleca o
discurso, ¢ preciso fortalecer o agente que emite
o discurso, assim obtém mais forca para o discur-
so e um publico ouvinte mais concentrado e
interessado. Nesse ponto, o governo capaz de
realizar esse tipo de acdo e desenvolver essa estra-
tégia foi, certamente, o governo Lula. Nio se
pretende com isso, afirmar que o governo Lula
tenha sido superior. Contudo, acredita-se que a
politica externa desse periodo esteve voltada ao
objetivo de conseguir uma voz mais expressiva
para o Brasil, através da busca por uma nova via
de desenvolvimento junto a outros paises, bus-
cando superar os obstdculos colocados, impostos
pelos paises centrais.

Tendo em vista essa realidade, procura-se
apresentar aqui como se caracteriza o sistema de
ganhos dentro dessas parcerias. O que se observa,
a partir da andlise dos dados, é que o Brasil al-
cangou uma maior projecdo dentro dos féruns
internacionais, mas, para que isso fosse possivel,
0 Brasil terminou por aceitar uma troca: ao ob-
servarmos o fluxo comercial Brasil-China, o
Brasil é o grande importador de produtos manu-
faturados da China e o grande exportador de

produtos bdsicos, primdrios, com poder de bar-
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ganha inferior ao chinés, tanto ao importar
quanto ao exportar. Ao passo que a China ¢ atu-
almente grande parceira comercial do Brasil,
porém tendo o Ultimo uma perda relativa nos
termos de intercAmbio. Em troca, a China, tem
apoiado o Brasil em sua participagio, fala e busca
por uma atuagao mais protagonista na constitui-
¢io de uma agenda internacional menos restriti-
va. Diante disso, conclui-se que o Brasil recebe
(em troca do saldo negativo do fluxo comercial
com a China) apoio para uma maior participagdo
nos féruns internacionais e na criagio das cha-
madas parcerias técnicas, estratégicas e comerci-
ais. H4 um esforco para se colocar no papel essas
relagbes entre os dois paises — com um cardter
revisionista — distribuindo os setores para se ten-
tar aumentar os ganhos brasileiros nessa parceria
com a China, o que pode ser observado pela
leitura do Plano de A¢do Conjunta Brasil - Chi-
na.

O que se observa dessa relagio é mais um
ganho politico por parte do Brasil em troca de
um ganho econdmico particularmente alto por
parte da China. Isso nio significa que o Brasil
deva abrir méo desses ganhos, pois ele necessita
tanto do fornecimento dos produtos manufatu-
rados chineses como também precisa manter,
pelo menos por enquanto, esses contratos de
exportagio de bens primdrios. A relacdo entre os
dois paises é relativamente boa e estdvel, mas hd
riscos e oportunidades que nela se encerram.
Considera-se, nesse caso, o custo de oportunida-

de ou o trade off de ganhos politicos versus ga-

nhos econdmicos. A repercussio dessa troca é
que a politica externa brasileira deixa de ser tao
isolacionista dentro do cendrio sul-americano e
internacional, mas a0 mesmo tempo os resulta-
dos comerciais brasileiros ficam em posicao de
risco diante de uma grande dependéncia da rela-
¢do com o mercado chinés. H4, a meu juizo,
uma trajetdria de desindustrializacdo e uma mu-
danca a "favor” do setor primdrio no setor pro-
dutivo brasileiro. Dados sobre a economia mi-
neira, por exemplo — que podem ser coletados
em pesquisas realizadas pela FIEMG (das quais
tive participacdo direta) — j4 mostram que a eco-
nomia de Minas Gerais encontra-se defasada,
principalmente no setor da inddstria de trans-
formacgio, fazendo uma troca de investimentos
para o setor primdrio, especialmente o agricola.
Dois fatores, varidveis fundamentais para o de-
sempenho brasileiro, comecam a ser colocadas
em risco: producio e emprego.

Um desempenho econdémico fraco, como
vem ocorrendo nos ultimos anos, deixa o Brasil
relativamente fragilizado, ao ponto de, a0 mesmo
tempo em que o pais se encontra em um periodo
de taxa de crescimento relativamente baixa, co-
mega a haver uma ameaga gradual de um proces-
so inflaciondrio e passa-se a perceber um fluxo
comercial mantido basicamente por produtos
primdrios. Nio se pretende dizer que todo esse
processo deve-se exclusivamente a relagio exis-
tente entre Brasil e China, mas que a "troca"
politica (ampliacdo e fortalecimento do discurso

brasileiro nos grandes féruns internacionais)
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versus economia (aumento da dependéncia co-
mercial brasileira diante a China) tem participa-
¢io efetiva na constituicio desse cendrio, nio se
pode negar. Isso causa certa preocupacio, visto
que, com excecdo do estado de Sao Paulo, todos
os demais caminham no mesmo sentido de Mi-
nas Gerais, rumo a uma "re-primariza¢io”. Um
dos fatores que acentua esta situagio de forma
significativa ¢ a presenca chinesa dentro do fluxo
comercial brasileiro, muito embora isso s6 tenha
ocorrido porque o Brasil abriu espago para a
China. No que diz respeito a questdo da politica
externa brasileira, pensa-se que se o Brasil é um
jogador, ele deve comegar a rever suas posicoes
no jogo. De forma sintética, o ponto que se pre-
tende levantar com essa discussdo é: qual ¢ o
custo dos ganhos politicos brasileiros no cendrio
internacional tendo em vista as perdas econ6mi-

cas resultantes da ligacdo existente com a China?
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