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Relacoes politicas e comerciais entre
Brasil e China: riscos e oportunidades

Alexandre César Cunha Leite' » 23 de abril de 2013

Resumo:

A andlise busca, de maneira sintética, problematizar a seguinte questio: qual é o
custo dos ganhos politicos brasileiros no cendrio internacional tendo em vista as per-

das econdmicas resultantes da ligagdo existente com a China?

Palavras-chave: Politica externa brasileira; China

Abstract:

The analysis seeks, succinctly, discuss the following question: what is the cost of Bra-
zilian political gains on the international stage in view of the resulting economic

losses of the linkage with China?

Key words: Brazilian foreign policy; China
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xiste uma relagdo constituida ao longo

de anos, que vem passando por uma

evolugio bem significativa recentemen-
te: a relacdo existente entre Brasil e China. O
Brasil tem contato com a China desde meados da
década de 1940, mas isso se d4 de forma relati-
vamente esporddica conforme comprovam al-
guns tratados firmados - disponiveis no site do
Ministério das Relagoes Exteriores cujas execu-
¢bes ndo foram observadas na prética, e, ao serem
investigados mais a fundo, mostram-se incipien-
tes. Havia boa intencio na formulacio desses
tratados, mas pouco foi concretizado. Essa reali-
dade sofre certo impacto ao longo dos governos,
tendo como ponto de corte, para essa fala, os
governos da década de 1980 e inicio de 1990.
Nesse periodo, especialmente durante os gover-
nos de Collor e FHC, existia uma ideia de se
estar mais proximo de paises centrais, paises
desenvolvidos. A China, nesse momento, ¢é vista,
pela estratégia politica brasileira como um bom
parceiro comercial — tanto para o governo Col-
lor, quanto para o governo de Fernando Henri-
que Cardoso, mas nio como uma poténcia para
se estar mais intimamente atrelada.

A partir desse momento, questiona-se:
qual seria o papel da China, em uma estratégia
de politica externa brasileira, para além de um
parceiro comercial? No final da década de 1990,
nio s6 o Brasil como o resto do mundo — alguns
paises com mais intensidade e outros com menos
— constatam que a China néo ¢ relevante apenas

no que diz respeito ao 4mbito comercial e eco-

ndémico, mas sobretudo como um ator politico
de grande importincia no cendrio internacional.
Tal relevancia "descoberta" - que supera os resul-
tados econdmicos - permite que os paises que
estdo proximos ou associados a China tentem
obter um ganho de expressividade, por intermé-
dio de uma replicagdo, uma ampliagdo do discur-
so que ¢ realizado por outros atores do cendrio
global. Naturalmente, isso ocorre quando ¢ do
interesse da China, pois o pafs tem uma forma
bastante pragmdtica de lidar com o sistema, de
forma que essa convergéncia ocorre desde que
haja aproximagio dos interesses. No caso do
Brasil, principalmente depois de Fernando Hen-
rique Cardoso, com o inicio do governo do pre-
sidente Lula, identifica-se que hd uma possibili-
dade grande de se obter ganhos com essa proxi-
midade com a China.

Desenvolve-se, entdo, uma teoria baseada
na ideia de que o Brasil realiza uma troca em que
se tenta obter, ao lado da China, ganhos politi-
cos, enquanto esta alcanga ganhos econdmicos
garantidos por um conjunto de fatores internos
favordveis e fatores externos que maximizam o
ganho comercial chinés. Durante o governo
Lula, tem-se uma mudanca de rumo da politica
externa brasileira com a China. Enquanto no
governo Fernando Henrique Cardoso a proximi-
dade junto as grandes poténcias era tida como
garantia de desenvolvimento e insercdo interna-
cional chancelada, no governo do presidente
Lula julgava-se que as oportunidades que apare-

cessem dentro do cendrio internacional deveriam
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ser mais bem aproveitadas, no que diz respeito s
relagbes tanto econdmicas quanto politicas com
paises que possuem posigdo similar 2 brasileira -
sdo as bases do universalismo e multilateralismo
presente no governo Lula, que por sua vez, dari-
am sustentacdo 2 aplicagio mais determinada e
pragmdtica de novas formas de cooperagio sob o
signo da chamada Cooperacdo Sul-Sul. Tais
paises seriam aqueles que possuem posicio seme-
lhante dentro do jogo internacional, as poténcias
médias ou paises emergentes, aqueles que foram
em outro momento histérico chamados de paises
em desenvolvimento. Enfim, os paises que nio
reuniam as melhores e mais adequadas condigoes
para obter seu mdximo desenvolvimento.

O Brasil conseguiu identificar uma opor-
tunidade interessante de realizar acordos bilate-
rais com esses pafses em desenvolvimento - a
despeito do discurso de politica externa asseverar
outra estratégia. Essas relagées ficaram mais inte-
ressantes para o Brasil quando foi criada a sigla
BRICS, que, de certa maneira, estimulou uma
"institucionaliza¢do" do grupo. O Brasil conse-
guiu, com um esfor¢o um pouco menor, arregi-
mentar paises com desejos politicos similares aos
seus. Ou seja, India, China, Russia e Africa do
Sul, mas principalmente, Brasil, China e India —,
tém desejos muito parecidos dentro do cendrio
internacional e a criagio do BRICS fez com que
a amplitude da divulgacio de suas demandas
politicas e sua voz na constitui¢do de uma agenda
do grupo fosse maior, a ponto de se criar grupos

de maior relevincia. O que fica claro até aqui é

que a politica externa durante os governos Collor
e FHC era mais direcionada aos paises centrais,
enquanto o governo Lula foi marcado por uma
preocupagio maior acerca das interacbes com os
paises em desenvolvimento, o que posteriormen-
te seria chamado de cooperagio sul-sul.

Para que se tenha voz no cendrio interna-
cional, ¢ preciso ter apoio; para que se fortaleca o
discurso, ¢ preciso fortalecer o agente que emite
o discurso, assim obtém mais forca para o discur-
so e um publico ouvinte mais concentrado e
interessado. Nesse ponto, o governo capaz de
realizar esse tipo de acdo e desenvolver essa estra-
tégia foi, certamente, o governo Lula. Nio se
pretende com isso, afirmar que o governo Lula
tenha sido superior. Contudo, acredita-se que a
politica externa desse periodo esteve voltada ao
objetivo de conseguir uma voz mais expressiva
para o Brasil, através da busca por uma nova via
de desenvolvimento junto a outros paises, bus-
cando superar os obstdculos colocados, impostos
pelos paises centrais.

Tendo em vista essa realidade, procura-se
apresentar aqui como se caracteriza o sistema de
ganhos dentro dessas parcerias. O que se observa,
a partir da andlise dos dados, é que o Brasil al-
cangou uma maior projecdo dentro dos féruns
internacionais, mas, para que isso fosse possivel,
0 Brasil terminou por aceitar uma troca: ao ob-
servarmos o fluxo comercial Brasil-China, o
Brasil é o grande importador de produtos manu-
faturados da China e o grande exportador de

produtos bdsicos, primdrios, com poder de bar-
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ganha inferior ao chinés, tanto ao importar
quanto ao exportar. Ao passo que a China ¢ atu-
almente grande parceira comercial do Brasil,
porém tendo o Ultimo uma perda relativa nos
termos de intercAmbio. Em troca, a China, tem
apoiado o Brasil em sua participagio, fala e busca
por uma atuagao mais protagonista na constitui-
¢io de uma agenda internacional menos restriti-
va. Diante disso, conclui-se que o Brasil recebe
(em troca do saldo negativo do fluxo comercial
com a China) apoio para uma maior participagdo
nos féruns internacionais e na criagio das cha-
madas parcerias técnicas, estratégicas e comerci-
ais. H4 um esforco para se colocar no papel essas
relagbes entre os dois paises — com um cardter
revisionista — distribuindo os setores para se ten-
tar aumentar os ganhos brasileiros nessa parceria
com a China, o que pode ser observado pela
leitura do Plano de A¢do Conjunta Brasil - Chi-
na.

O que se observa dessa relagio é mais um
ganho politico por parte do Brasil em troca de
um ganho econdmico particularmente alto por
parte da China. Isso nio significa que o Brasil
deva abrir méo desses ganhos, pois ele necessita
tanto do fornecimento dos produtos manufatu-
rados chineses como também precisa manter,
pelo menos por enquanto, esses contratos de
exportagio de bens primdrios. A relacdo entre os
dois paises é relativamente boa e estdvel, mas hd
riscos e oportunidades que nela se encerram.
Considera-se, nesse caso, o custo de oportunida-

de ou o trade off de ganhos politicos versus ga-

nhos econdmicos. A repercussio dessa troca é
que a politica externa brasileira deixa de ser tao
isolacionista dentro do cendrio sul-americano e
internacional, mas a0 mesmo tempo os resulta-
dos comerciais brasileiros ficam em posicao de
risco diante de uma grande dependéncia da rela-
¢do com o mercado chinés. H4, a meu juizo,
uma trajetdria de desindustrializacdo e uma mu-
danca a "favor” do setor primdrio no setor pro-
dutivo brasileiro. Dados sobre a economia mi-
neira, por exemplo — que podem ser coletados
em pesquisas realizadas pela FIEMG (das quais
tive participacdo direta) — j4 mostram que a eco-
nomia de Minas Gerais encontra-se defasada,
principalmente no setor da inddstria de trans-
formacgio, fazendo uma troca de investimentos
para o setor primdrio, especialmente o agricola.
Dois fatores, varidveis fundamentais para o de-
sempenho brasileiro, comecam a ser colocadas
em risco: producio e emprego.

Um desempenho econdémico fraco, como
vem ocorrendo nos ultimos anos, deixa o Brasil
relativamente fragilizado, ao ponto de, a0 mesmo
tempo em que o pais se encontra em um periodo
de taxa de crescimento relativamente baixa, co-
mega a haver uma ameaga gradual de um proces-
so inflaciondrio e passa-se a perceber um fluxo
comercial mantido basicamente por produtos
primdrios. Nio se pretende dizer que todo esse
processo deve-se exclusivamente a relagio exis-
tente entre Brasil e China, mas que a "troca"
politica (ampliacdo e fortalecimento do discurso

brasileiro nos grandes féruns internacionais)
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versus economia (aumento da dependéncia co-
mercial brasileira diante a China) tem participa-
¢io efetiva na constituicio desse cendrio, nio se
pode negar. Isso causa certa preocupacio, visto
que, com excecdo do estado de Sao Paulo, todos
os demais caminham no mesmo sentido de Mi-
nas Gerais, rumo a uma "re-primariza¢io”. Um
dos fatores que acentua esta situagio de forma
significativa ¢ a presenca chinesa dentro do fluxo
comercial brasileiro, muito embora isso s6 tenha
ocorrido porque o Brasil abriu espago para a
China. No que diz respeito a questdo da politica
externa brasileira, pensa-se que se o Brasil é um
jogador, ele deve comegar a rever suas posicoes
no jogo. De forma sintética, o ponto que se pre-
tende levantar com essa discussdo é: qual ¢ o
custo dos ganhos politicos brasileiros no cendrio
internacional tendo em vista as perdas econ6mi-

cas resultantes da ligacdo existente com a China?

Recebido em 12 de julho de 2013

Aprovado em 08 de agosto de 2013

! Economista, mestre em Economia Politica e Doutor em
Ciéncias Sociais. Professor da Universidade Estadual da
Paraiba e coordenador do grupo de pesquisa em Asia-
Pacifico.



INTERNACIONAL

Andlise Conjuntural

A agenda economico-comercial dos
BRICS

Ivan Tiago Machado Oliveira' » 23 de abril de 2013

Resumo:
O artigo visa a analisar a agenda comercial dos BRICS, identificando o posiciona-
mento de cada um deles, ou do grupo, quanto a alguns dos principais temas do co-

mércio internacional na atualidade.

Palavras chave: BRICS, comércio internacional.

Abstract:

The article aims to analyze the trade agenda of BRICS, identifying the position of

each one, or group, as some of the main themes of international trade today.

Key words: BRICS, international trade.
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o se analisar os dados econémicos nos

ultimos anos, alguns questionamentos

comecaram a ser levantados sobre a
viabilidade da permanéncia do crescimento sus-
tentado nas chamadas economias emergentes,
entre as quais se destacam os BRICS. Contudo,
nio apenas a reducio do crescimento do produto
nacional bruto (PIB) pode ser visto como ele-
mento de critica aos emergentes em geral, e aos
BRICS em particular. A dificuldade de se conse-
guir estruturar uma agenda conjunta coerente
entre os paises do BRICS, particularmente sobre
temas econdmico-comerciais, ¢ ressaltada por
alguns analistas, ndo obstante os esforcos tentati-
vos no sentido de dar maior concretude ao grupo
por meio da criagdo de um fundo de reservas e
de um banco de desenvolvimento. Tomando em
conta esse contexto, o0 presente artigo visa a ana-
lisar a agenda comercial dos BRICS, identifican-
do o posicionamento de cada um deles, ou do
grupo, quanto a alguns dos principais temas do

comércio internacional na atualidade.

Em primeiro lugar, observa-se o cresci-
mento econdmico entre 2011 e 2013, através de
dados disponiveis e j4 consolidados para os paises
dos BRICS. Como apresentado no gréfico 1, que
segue, China e [ndia apresentam um crescimento
muito acima do padrio dos demais, com Brasil e
Africa do Sul crescendo um pouco menos. Esse
tipo de indicador os apresenta como economias
emergentes. Os atores econdmicos que buscam
oportunidades de negdcios identificaram esses
cinco paises como sendo aqueles com maior
propensio a ter e manter taxas elevadas de cres-
cimento. Mesmo no periodo da crise de 2008,
estes paises cresceram acima da média internaci-
onal, com algumas exce¢oes — entre elas o Brasil.
O Brasil nio tem crescido muito nos ultimos
anos apesar de ter crescido um pouco acima da
prépria média anterior a crise. O Brasil ndo se
destaca como uma grande economia com cres-
cimento sustentdvel e prolongado, apresentando
taxas menores do que a média da América Latina

nos ultimos dez anos, por exemplo.

Grafico 1: Crescimento do PIB - % (2003-2011)

2003 2005

2007 2009 201

=o- Brazil =e= China =o- India =e~ Russian Federation =e= South Africa

Fonte: Banco Mundial.
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Um elemento essencial para pensar o cres-
cimento desses paises é o investimento, seja ele
privado ou publico. Novamente se destaca a
discrepancia entre China e India, que apresen-
tam taxas muito acima dos demais BRICS, como
se observa no grifico 2. A participagio do inves-
timento no crescimento do PIB ¢ essencial para
se entender o crescimento da China, além de
outros elementos, como o enfoque na demanda
externa — exportagdes. Uma alta taxa de investi-
mento explica boa parte do crescimento chinés
nas Gltimas décadas, que tem superado a média
de 10% ao ano, com redug¢do nos anos pds-crise.
O Brasil cresceu de forma semelhante durante o
periodo do milagre econdémico, mas o catch up
chinés tem sido mais substancial, impactando em

toda a economia mundial.

capita ndo ¢ um indicador ideal, mas é comu-
mente usado para se analisar o desenvolvimento
econdmico de um pafs tomando por base sua
estrutura populacional. Apesar da China ter
apresentado um crescimento elevado de seu PNB
per capita nos Gltimos anos, ela e a India conti-
nuam a apresentam as menores PNB per capita
entre os BRICS. Brasil e Africa do Sul aparecem
com PNB per capita com uma leve tendéncia de
alta ao longo do tempo. No caso russo, é impor-
tante ressaltar o “efeito petréleo” para a econo-
mia do pais e como uma populagio decrescente
gera um aumento do PNB per capita.

A China ainda possui uma renda muito
baixa, em 2011, por exemplo, observa-se um PIB
per capita préoximo de 3 mil délares, o que ¢é

menos de um ter¢o do brasileiro. Ou seja, apesar

Grdéfico 2: Investimento como parte do PIB - % (2003-2011)

45

40

s

2003 2005

2007 2009 2011

=o- Brazil o= China =e- India =e~ Russian Federation =e= South Africa

Fonte: Banco Mundial

Para além dos dados de crescimento em si,
¢ importante pensar em algumas medidas de

bem-estar. O produto nacional bruto (PNB) per

do crescimento substantivo, ainda hd uma massa
da populagio sem acesso aos beneficios que o

crescimento econdmico estd gerando. Ainda
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assim, a China foi o pais que, nos tltimos anos,
viu o maior nimero de pessoas saindo da linha
da pobreza e os efeitos desse incremento de renda
da populagio, tanto na China quanto na India,
sdo substantivos quando se pensa em termos
absolutos.

Em se considerando o quadro macroeco-
noémico acima apresentado muito brevemente, a
China desponta, de forma importante entre os
BRICS, como aquele pais com maior importin-
cia relativa e absoluta no comércio internacional.
Pode-se observar essa importincia quando se
analisa a exportagio de bens e servicos como
percentual do PIB, que mostra tudo que foi pro-

duzido no pais em um determinado ano, em

Rdssia, é como a reta do Brasil sempre aparece
com os menores indices que relacionam comér-
cio e produgio entre os paises do BRICS. A
China se destaca como maior produtora de ma-
nufaturados, particularmente de produtos de alta
tecnologia — bens que exigem que o pais tenha
maior capacidade de investimento e de mao-de-
obra qualificada. Para esses bens de alta tecnolo-
gia, o percentual do total exportado de manufa-
turados chineses fica em torno de 25% em 2011,
enquanto o dos demais paises o valor ¢ de cerca
de 6% ou 7%.

O que resume tudo que se analisou até
agora ¢ o grau de abertura, que pode ser medido

por meio de virios indicadores, entre eles o que

Grdtfico 3: Exportacdes de bens e servigos - % PIB (2003-2011)

2003 2005

~o- Brazil

~o- China

2007 2009 2011

-o- India =e~ Russian Federation =e= South Africa

Fonte: Banco Mundial.

relagio ao que foi exportado naquele periodo,
como se vé no gréfico 3.

O que salta aos olhos, neste caso, além de
certa semelhanca na participacio relativa das

exportagoes no PIB para China, Africa do Sul e

se apresenta no grafico 4: exportacdo somada 2
importagio, dividido pelo PIB. O Brasil, nesse
contexto, é um dos paises mais fechados comer-
cialmente do mundo. Ao se analisar todos os

paises que fazem parte da OMC, o Brasil é hoje
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0 que tem menor grau de abertura comercial.
Possui economia essencialmente fechada, o que é
um ponto importante para se pensar a agenda de
comércio e de integragdo, tendo a maior tarifa
média aplicada entre os paises do BRICS. O
Brasil é ainda pouco integrado internacional-
mente do ponto de vista produtivo e comercial,
mesmo se comparado aos demais pafses do
BRICS. '

Em se passando a analisar o comércio de
servigos, que tem crescido bastante nos ultimos
anos, é importante ressaltar que, se por um lado
os BRICS tém ampliado sua participagdo nas
trocas internacionais em geral, na agenda de
servigos isso fica ainda mais claro. Este setor é
tradicionalmente caracterizado pela forte presen-
ca de empresas de economias desenvolvidas (es-
pecialmente Estados Unidos, Unido Europeia e
Japao), mas os BRICS t¢m ganhado mercado de
forma répida. A taxa média de crescimento das

exportacoes de servicos dos BRICS de 2001 a

2010 foi de 17% ao ano, fazendo o grupo repre-
sentar cerca de 10% das exportagoes mundiais de
servicos em 2010.

Ao se analisar os novos setores dinimicos
— aqueles com maior potencial de crescimento da
demanda internacional — observa-se que a parti-
cipagdo do percentual de exportagio total dos
BRICS tem crescido, com destaque para a India.
Como apontado no gréfico 5, hd uma tendén-
cia, a partir de 2006 principalmente, que assinala
para o crescimento de setores dindmicos da ex-
portagio de servicos na pauta de comércio dos
BRICS. Apesar deste crescimento, hd uma clara
prudéncia na liberalizagio destes setores por
todos os paises do grupo, o que pode ser visto
desde a participagio na OMC até os acordos
preferenciais de comércio negociados. Este ¢ um
setor relativamente protegido em todos os paises
dos BRICS, com regras e restrigoes 4 entrada
importantes.

Além disso, vale frisar que em conside-

Grafico 4: Grau de abertura — (X+M)/PIB, em % (2003-2011)
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rando os BRICS como demandantes e ofertantes
de servigos, ou seja, em se cruzando oferta e de-
manda de servicos entre os paises do grupo, iden-
tifica-se uma série de setores com potencial de
crescimento no comércio de servicos intra-
BRICS, entre eles: transporte, viagens, servicos
financeiros, computagio e informacio.’
Relacionada ao comércio de servigos, a
agenda de integragdo em cadeias globais de valo-
res tem ganhado espaco entre académicos e policy

makers da drea comercial ultimamente. Entre os

permanece relativamente afastado de importantes
cadeias produtivas globais.

Os acordos comerciais assinados pela
China buscam facilitar essa integracdo, reduzin-
do tarifas e barreiras nio tariférias e facilitando o
comércio entre os parceiros envolvidos.” Ne-
nhum dos demais BRICS implementa politicas
comerciais que tio claramente se vinculam a
ampliagio de suas participacdes em processos
produtivos regionais ou globais.

Ao se analisar os impactos de um hipotéti-

Grdfico 5: Os BRICS nos novos setores dindmicos - % do total de exportagdes de servigos (2001-2010)
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Fonte: Unctad.

BRICS, hd uma preocupagio sobre os impactos
dessa integracdo em seus processos de desenvol-
vimento, havendo velocidades e tipos distintos
de integracdo. Por exemplo, enquanto a China ¢é
um grande polo econdmico-comercial na Asia —
que atrai uma série de outras economias que
exportam bens primdrios e intermedidrios que

sdo nela processados e reexportados — o Brasil

! Par mais informacio ver Oliveira (2013b).

co acordo de livre comércio entre os BRICS
obtém-se o valor de US$ 1,4 bilhio de acréscimo
no bem-estar total dessas economias.®* Contudo,
um acordo como esse avigoraria os padroes de

comércio existentes entre eles, robustecendo o

? Para informagio sobre as tendéncias regulatérias nos
acordos preferenciais assinados pela China, entre
outros, ver Oliveira e Badin (2013).

3 Dados de Ferraz (2013).
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papel da exportagio de manufaturas pela China e
de commodities pelos demais BRICS.

Assim, qual a agenda comercial comum
entre os BRICS? Pode-se afirmar que todos veem
a OMC como lécus relevante de coordenacio
das politicas comerciais dos paises em desenvol-
vimento, sendo a manuten¢io de policy space
elemento comum em suas agendas. Entretanto, o
debate sobre cadeias globais de valor e seus im-
pactos no sistema multilateral deve impulsionar a
negociagio de novos acordos plurilaterais sob os
auspicios da OMC. Se isso acontecer, é provivel
que se encontre menos convergéncia entre as
posicdes negociadoras dos BRICS, dadas as dife-
rengas substantivas nos graus de integracio de
suas economias nessas cadeias. 4

Sdo muitos e crescentes os desafios para a
constru¢io de uma agenda comercial comum e
coerente entre os BRICS. O reforco na coorde-
nacdo de agoes tanto na OMC quanto no G20,
que ganha espago inclusive em temas comerciais,
¢ patente, embora a realidade da inser¢io eco-
ndmica internacional de cada um deles sinalize

que essa tarefa nio serd nada fécil.
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urante os Vinte e cinco glorio-

sos” do pés-guerra, os liberais

anti-keynesianos pareciam ter

sido reduzidos a impoténcia e
a insignificincia. No mundo académico, isso era
visivel para quem olhava o contetdo dos livros
de Histéria do Pensamento Econdmico: os ultra-
liberais eram quase uma nota de rodapé. Na vida
politica, mais grave ainda. A vigorosa reconstru-
¢ao do capitalismo na Europa e no Japao, bem
como a “era dourada” dos norte-americanos era
associada a uma forte intervencdo estatal, regu-
lando e estimulando a economia. Abria-se a era
da “economia mista”, saudada pelo mais famoso
e mais vendido manual de “Economics”, o de
Paul Samuelson. Além disso, as politicas ptblicas
de “welfarestate” diminuiam a desigualdade e a
tensao social. Os surtos revoluciondrios pareciam
ter sido empurrados para a periferia do sistema
capitalista, para o Terceiro Mundo, ainda subde-
senvolvido e submetido a diferentes formas de
neocolonialismo.

Nos anos 1970, contudo, o cendrio mu-
dava e os personagens, também. Comegava uma
era dura nos Estados Unidos e na Europa, a era
da “estagflacio” e das alegadas inefectividades das
politicas keynesianas de gestao das crises. Os
ultraliberais azeitavam seus think-tanks para o
paciente trabalho de reorganizacio dos partidos
conservadores do mundo inteiro. Foi o que fez

Margareth Thatcher'. Seu primeiro combate foi

! Richard Cockett analisa os centros de elaboragio e

dentro do partido conservador, ainda dominado
ou pelo menos conformado a politicas econdmi-
cas protecionistas e ao Welfare State do pés-
guerra. Estribada em #hink-tanks muito ativos,
ela conquistou a lideranca do Partido Conserva-
dor. A partir dai, a sequéncia de vitérias dos
neoliberais ou neoconservadores foi estrondosa:
em 1979, Margaret Thatcher chega ao governo
na Inglaterra; em 1980, Reagan, nos EUA; em
1982, Helmut Kohl, na Alemanha®. A rigor,
porém, as primeiras grandes experiéncias de
"ajuste” neoliberal haviam sido ensaiadas na
América Latina: em 1973, no Chile, com Pino-
chet, e em 1976, na Argentina, com o general

Videla e o ministério de Martinez de Hoz®. Nos

difusio da doutrina neoliberal na Inglaterra em 7hin-
kingtheUnthinkable - Think-TanksandtheEconomicCounter-
(1931-83).

Press/HarperCollins, 1995. Para o caso norte-americano,

Revolution (Londres: Fontana
ver George Nash, The Conservative Intellectual Movement
in America (since 1995) (Wilmington: Intercollegiate Stud-
ies Institute, 1996). Ainda nessa linha, ver James Allen
Smith, The Idea Brokers - Think-Tanks and the Rise of the
New Policy Elite (Free Press: 1993).

2 Para uma exposi¢io das politicas da nova direita, ver por

exemplo: David G. Green, The New Right - The Counter-
Revolution in Political, Economic and Social Thought (Nova
York/Londres, Harvester/Wheatsheaf, 1987); Grahame
Thompson, The Political Economy of the New Right (Lon-
dres: Pinter Publishers, 1990); Andrew Gamble, 7he Free
Economy and the Strong State - The Politics of Thatcherism
(Londres: MacMillan, 1988); Ralph Milibander /., El
Neoconservadurismo en Gran BretanayEstadosUnidos - retdric-

ayrealidad(Valéncia: Alfons el Magnanim, 1992).

*Para um balanco duro das politicas e crengas da nova
direita, especialmente no caso inglés, vale a pena ler um
autor antes entusiasta do neoliberalismo e agora critico
acerbo do "fundamentalismo de mercado": John Gray,

Falso amanhecer - os equivocos do capiralismo global, trad. Max
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anos 80, os programas neoliberais de ajuste eco-
némico foram impostos a paises latino-
americanos como condi¢do para a renegociacio
de suas dividas galopantes. Dai se passou a vigi-
lancia e ao efetivo gerenciamento das economias
locais pelo Banco Mundial e pelo FMI: 1985,
Bolivia; 1988, México, com Salinas de Gortari;
1989, novamente a Argentina, dessa vez com
Menen; 1989, Venezuela, com Carlos Andrés
Perez; 1990, Fujimori, no Peru. E, desde 1989, o
Brasil, de Collor a Cardoso. Em um livro do
inicio dos anos 1990, Anne Krueger, economis-
ta-chefe do Banco Mundial durante a fase dos
ajustes, festejava as dezenas de programas de
aperto aplicados mundo afora — os paises que os
‘acolheram’ deixaram de governar suas dividas,
passaram a ser governados pelas dividas ou a
serem governados através de suas dividas.

E justo dizer que Margareth Thatcher
tomou a dianteira e, de certo modo, expds de
modo mais radical a nova ‘revolucio conservado-
ra’. Mais do que isso, criou uma senha para sua
suposta inevitabilidade: There’s no alternative,
essa era sua frase identificadora, resumida na

sigla TINA. Krueger poderia té-la associado a sua

Altman (Rio de Janeiro: Record, 1998); do mesmo autor,
Jogos finais- questoes do pensamento politico moderno tardio
(Sao Paulo: Editora Unesp, 2008). Para o casochileno, ver
Juan Gabriel Valdes, Pinocher's Economists - The Chicago School
in  Chile (Cambridge: Cambridge University Press,
1995).Sobre a Argentina, ver Javier Alberto Vadell, Neolibera-
lismo e consenso na Argentina (1976-1991), dissertacio de
mestrado em ciéncia politica (Campinas:

IFCH/Unicamp, 1997).

comemoragio dos ajustes. A partir de tais pro-
gramas e da agdo pioneira da “Dama de Ferro”,
privatizar e desregulamentar passaram a ser regras
de comportamento para governos ‘modernos’ e
‘livres’. Thatcher também foi um exemplo de
radicalismo e inflexibilidade, o que lhe valeu esse
apelido, Dama de Ferro. E conhecida a sua de-
claragao, frente a greve dos mineiros ingleses:
posso até quebrar a Inglaterra, se isso for o prego
para vencer esse sindicato. Seus adversdrios cos-
tumam dizer que conseguiu os dois objetivos. O
sindicato nunca mais foi o mesmo. Quanto a
Inglaterra, seguiu uma trajetéria clara de desfigu-
ragio, tanto no plano doméstico quanto na poli-
tica externa.

Apesar do protagonismo de Thatcher e
da pompa da casa real, a Inglaterra, que jd era
um ledo decadente, foi cada vez mais empurrada
a secundar a politica externa americana, papel
excelentemente desenvolvido pelo sucessor e
opositor de Thatcher, Tony Blair, uma espécie
de mordomo de luxo de George W. Bush. E a
sociedade inglesa, em vdrias de suas dimensoes,
foi ficando cada vez mais parecida a uma cépia
piorada da sociedade americana, com suas desi-
gualdades gritantes, sua divida publica estratosfé-
rica e assim por diante. Até o sistema carcerdrio
britinico foi ficando meio ‘ianque’, distancian-
do-se dos padroes e dimensoes dominantes na
Europa. Mas hd vdrios modos de medir o ‘suces-
so’ e de defini-lo e, por isso, Thatcher também

foi sendo copiada e imitada em diversos qua-
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drantes do mundo, inclusive no Brasil, onde
inspirou numerosos agentes de reformas econd-
micas, reforma do estado, reformas dos servigos
publicos, etc. A ironia da histéria é que alguns
desses “reformadores do Estado”, anos mais tar-
de, iriam se arrepender e vestir a camisa de um
“neodesenvolvimentismo” vago e prolixo. Talvez
esteja af outro dos legados de Madame Thatcher.
Como diz a frase popular: tem quem goste.

Mas mudancas de lado e de discurso nio
sdo exclusividade de nenhuma geografia. Ocorre-
ram no Brasil, ocorreram no México. E ocorre-
ram, claro, na Inglaterra de Thatcher. E instruti-
vo visitar aquilo que escreveu, nos dltimos anos,
um antigo entusiasta do neoliberalismo e das
demais formas de filosofia neoconservadora,
John Gray. Alinhado com o trabalhismo até o
comego dos anos 1970, Gray aderiu entdo, com
fervor, a nova fé neoliberal. E depois, nos anos
1990, em nova guinada, juntou-se a0 New Labor
de Tony Blair, tornando-se mais e mais um criti-
co do neoliberalismo. Talvez por conta dessa
trajetdria, sua revisao das ideias neoliberais tenha
um sabor especial: é o reconhecimento de um
fracasso. Gray, em uma palavra, afirma a tragédia
do neoliberalismo e do thatcherismo, em especi-
al. Mas isso sé ¢é possivel, na verdade, porque
Gray mudou sua régua, seu critério de medir
fracassos e sucessos. Certamente, essa régua nio
leva em conta a sentenca com que Thatcher de-
finia seu horizonte: destruo a Inglaterra, mas

acabo com o sindicato dos mineiros ou, mais

amplamente, esculhambou ainda mais a econo-
mia e a coesdo social da Inglaterra, mas implanto
minhas crencas e mudo a pauta das opg¢des poli-
ticas daqui por diante. Nessa medida, talvez se
possa dizer que Thatcher venceu. Pelo menos
parcialmente e por algum bom tempo.

Na critica ao thatcherismo, Gray lembra
que "o correspondente natural dos mercados
livres ndo ¢ um governo democrético estével. E a
politica voldtil da inseguranca econdémica.”
(GRAY, p. 274). Ora, se Thatcher tem alguma
responsabilidade na difusdo do outrora chamado
‘pensamento Unico’, bem como de suas realiza-
goes, isto ¢, da politica que se apoia nessas cren-
cas liberais, entdo podemos dizer que seu legado
¢ a ‘politica voldtil da inseguranga econémica’
que temos hoje, gracas ao fato de que Thatcher
morreu, seu partido saiu do governo inglés faz
tempo, mas os procedimentos e politicas que
implementou nao foram corrigidos, revogados e

muito menos sepultados.

Caddaver adiado que procria

Thatcher morreu, e alguns dizem ou
querem crer que o thatcherismo também mor-
reu. Mas o que dizer dos quadros institucionais
que implantou e suas decorréncias no compor-
tamento social, econdmico, nas ideias? Isso estd
enterrado? Ou se trata da reedicio da frase de
Fernando Pessoa: um caddver adiado que pro-

cria?
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De fato, reconhece Gray, "a politica
thatcheriana provocou muitas mudangas impor-
tantes nas instituicées e na sociedade britinica,
algumas irreversiveis (GRAY, p.41). E seus suces-
sores ‘trabalhistas’ parecem estar comprometidos
com a afirmacao dessa irreversibilidade, seja por-
que nela acreditam, seja porque lhes seja conve-
niente que assim pensemos, para justificar o que
eles préprios fazem. Afinal, lembremos, “There’s
no alternative”. Se Thatcher americanizou ou
‘americanalhou’ a Inglaterra, o certo é que An-
thony Charles Lynton Blair deu um passo adian-
te e transformou a politica inglesa numa sucursal
ajoclhada da Casa Branca. E, na politica domés-
tica, seguiu ‘aperfeicoando’ as reformas da Dama
de Ferro. A conversao de Tony Blair talvez seja
mais um legado da Dama.

De quais reformas thatcherianos estamos

falando? Gray oferece um resumo util:

Paralelamente & privatizagio dos ativos publi-
cos, havia uma ampla centralizagio das insti-
tuigbes intermedidrias e governamentais regio-
nais. O Servico Nacional de Satde, as escolas,
antigos cursos politécnicos e universidades,
prisoes, a administracio da Justica e o controle
das autoridades sobre as forcas policiais foram
reorganizados. Essas institui¢bes foram retira-
das do controle das autoridades locais demo-
craticamente eleitas e colocadas sob o controle
de comités nao eleitos indicados pelo governo
e das Next Steps Agencies, que, quando mui-
to, respondiam unicamente ao governo cen-
tral. Por volta de 1995, esses comités empre-
gavam mais gente ¢ gastavam mais dinheiro
que o governo local. Finalmente, os mecanis-
mos de mercado - oferta competitiva compul-
séria, pagamento relacionado com o desempe-
nho e o lucro e expedientes similares - foram
injetados em todos os servicos publicos.

(GRAY, p. 42).

As consequéncias dessas ‘desregulagoes’
ou ‘liberacées’ foram nitidas. Uma delas, o au-
mento da desigualdade e uma inédita ampliacao
da pobreza, de uma pobreza estrutural e encardi-
da, sem esperanga de reversdo. Ainda uma vez, é

Gray quem recita:

Ainda mais chocante foi o crescimento de
uma underclass. A porcentagem de familias bri-
tAnicas (nio-pensionistas) totalmente sem tra-
balho - ou seja, nenhum de seus membros faz
parte da economia produtiva - cresceu de
6,5% em 1975 para 16,4% em 1985 e 19,1%
em 1994. 0 crescimento continuou, talvez até
mais acelerado, sob o governo de John Major.
Entre 1992 e 1997, houve um aumento de
15% no numero de pais solitdrios desempre-
gados.

Explicando em detalhes: na Gri-Bretanha
hoje, aproximadamente uma em cada cinco
familias (nio contando os pensionistas) nio
tem uma dnica pessoa trabalhando. Isto é ex-
clusdo social em uma magnitude desconhecida
em qualquer outro pais europeu, mas hd mui-
to tempo conhecida nos Estados Unidos. Esse
dramdtico crescimento de uma wunderclass
ocorreu como conseqiiéncia direta das refor-
mas neoliberais do bem-estar social, particu-
larmente pela maneira como afetaram a mora-
dia. A venda das casas de propriedade do con-
selho municipal para os seus locatdrios é fre-
qiientemente elogiada como uma histéria de
sucesso. Certamente, foi importante do ponto
de vista eleitoral como fonte de apoio ao
thatcherismo nos anos 80 - embora tenha se
voltado contra os conservadores nos anos 90.
Em termos sociais e econdmicos, a eliminac¢io
das moradias municipais foi um dos principais
fatores que contribuiram para o surgimento de
uma cultura de dependéncia neoliberal. O
dispéndio com o auxilio-moradia no periodo
1996-1997 foi estimado em mais de 11 bi-
lhées de libras esterlinas. Isto representa 1,5%
do Produto Interno Bruto da Gra-Bretanha e
mais de dez vezes o custo total do auxilio-
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moradia no periodo 1979-1980. O gasto pi-
blico com habitacio social foi substituido mui-
tas vezes pelo desconto de aluguéis e pela ajuda
no pagamento das hipotecas. O preco da pri-
vatizagio da moradia municipal na Inglaterra
foi um aumento colossal da dependéncia em
relagio A previdéncia social. (1bid., pp. 44—
45).

A “americanizagio” da Inglaterra, um pais cada
vez menos ‘europeu’, aparece até mesmo em
lugares incomodos e menos perfumados. Um

deles, o universo carcerdrio:

Numeros sobre criminalidade sao mais dificeis
de conseguir e notoriamente complicados de
interpretar. Contudo, a tendéncia geral nio
pode estar equivocada. Em 1970 houve cerca
de 1,6 milhao de crimes graves registrados na
policia da Inglaterra e no Pais de Gales; em
1981 houve 2,8 milhdes. No final de 1990, o
ndmero de crimes registrados ficou em 4,3 mi-
lhées; em 1992, o ntimero foi de 5,6 milhoes.
Além do mais, a Pesquisa Criminal Britdnica
(British Crime Survey) sugeriu que os nime-
ros verdadeiros eram quase trés vezes superio-
res aos niimeros oficiais.

Ao mesmo tempo, os gastos do Estado com
o cumprimento da lei na Gra-Bretanha au-
mentaram constantemente. Entre 1978/1979
e 1982/1983, o dispéndio com as forgas poli-
ciais cresceu cerca de um quarto em termos re-
ais. O ntmero de policiais aumentou de apro-
ximadamente 10 mil para mais de 120 mil no
primeiro periodo de governo de Margaret
Thatcher. (Tais aumentos de folha de paga-
mento e do nimero de policiais ndo eram uma
caracteristica da administracigo John Major.)
De modo geral, as tendéncias dos gastos esta-
tais para o cumprimento da lei se devem a
crimes de todos os tipos e modalidades e cres-
ceram durante o periodo Thatcher - uma ten-
déncia comparével 4 experiéncia da Nova Ze-
landia e & América de Ronald Reagan. (/bid.,
pp. 44—45)

O legado de Thatcher para a Inglaterra

ainda ¢ um terreno em disputa. Durante suas
cerimdnias fdnebres, frases de circunstincia e
formalidades, nos niveis elevados da academia e
do mundo politico, contrastavam com manifes-
tacoes bastante duras do lado de baixo da ‘nova
sociedade inglesa’ — manifestagdes tao rudes
quanto aquelas que a Dama de Ferro costumava
enderecar a seus inimigos. E no lado de baixo do

Equador, qual o legado do thatcherismo?

Reformas neoliberais na peri-

feria: incerteza e inseguranca

J4 em setembro de 1998, a revista
Newsweek, em artigos reproduzidos no Brasil
pelo jornal O Estado de S. Paulo (21-9-1998),
mostrava que o FMI nio estava tdo otimista
com os programas que impusera aos paises
endividados. Reconhecia a proliferagao da po-
breza e das tensdes sociais onde aparentemente
se esperava encontrar o paraiso do mercado.
Tornavam-se cada vez mais visiveis os efeitos
destrutivos da desregulamentagao dos mercados
financeiros, com a liberdade para trocas e mo-
vimentos de capitais e para a criagio dos cha-
mados derivativos. Ela estimulou uma avalan-
che de investimentos especulativos, muito mais
rentdveis do que os investimentos na chamada
economia real. Sao também evidentes os im-
pactos desastrosos dessa tendéncia sobre o em-
prego e a renda e, mais ainda, sobre a estabili-

dade politica, social e econémica desses paises.
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E como o mundo econémico e financeiro se
tornou ainda mais "globalizado", também a
estabilidade internacional é afetada. A “politica
voldtil da inseguranga econémica” atinge niveis
ainda mais dramdticos quando se chega ao
porio do mundo globalizado.

Contudo, com todos esses ‘inconvenien-
tes’ e incomodos, o sucesso politico do neolibera-
lismo parece claro. Algumas de suas vitérias sao
claras. Conseguiu desmanchar em grande medi-
da o Estado de bem-estar social e enfraquecer
brutalmente os sindicatos, por meio da liberali-
zagio legal e policial do mercado de trabalho e da
extensdo do desemprego e do emprego precirio,
desregulamentado, flexivel.

O neoliberalismo também alcancou um
visivel sucesso moral e ideoldgico. Milton Fried-
man, um monetarista radical da chamada Escola
de Chicago, hd algum tempo dizia que era preci-
so criar um clima de opinido em que o capitalis-
mo e o lucro ndo fossem vistos como pecados,
cometidos com vergonha. Hoje, de fato, o gran-
de capital parece que perdeu o medo e a vergo-
nha de ser capital.

E preciso levar tudo isso em conta
quando escolhemos um critério para medir os
sucessos ¢ os fracassos do neoliberalismo. Deve-
mos pensar no objetivo que ele mesmo definiu
para si: a capacidade de impor uma nova correla-
¢ao de forcas na sociedade e na opinido domi-
nante. Isto ¢, a capacidade de conquistar a hege-

monia ideoldégica, mesmo quando e onde se

verifica um evidente fracasso na realizacio da
prometida recuperacio econdmica. Trata-se da
legitimagao de um programa, ou de um "ideal"
politico, talvez até mais do que uma solu¢io
prédtica para a estagnagio econdmica ou para a
pobreza.

Se adotamos esse critério para medir
sucessos e insucessos, talvez o neoliberalismo nio
tenha fracassado, nem tenha morrido.

Mas hd outro legado do thatcherismo
que deve nos preocupar. E o legado do ‘menos
Estado’, isto é de Estado supostamente menos
interventor na politica econdmica e mais distante
nas politicas sociais e que, de fato, se traduz em
politicas de "Estado forte", no plano repressivo.

Das reformas neoliberais surgem, como
cogumelos, suas novas elites yuppies, os novos
"empreendedores” e "reengenheiros” do mundo
financeiro e gerencial, los perfumados, como se
dizia no México por ocasido dos ultimos terre-
motos econdmicos. Sao os elegantes e saltitantes
implantadores das "reformas” liberalizantes e
dinamizadoras. Ao mesmo tempo, dissolvem-se,
mais ou menos rapidamente, mas sempre com
notdvel clareza, as bases politicas do velho con-
servadorismo. O novo Estado forte ¢ cada vez
mais livre das "velhas" formas do controle publi-
co. Deliberadamente, e quase por definigio, ¢
imune a controle social (e, sobretudo, eleitoral).
Junte-se a tudo isso o ingrediente explosivo da
exclusio estrutural, conduzindo segmentos cada

vez maiores da humanidade a uma situacio ins-
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tével e desesperadora. Vejamos essa conjungao —
yuppies destrambelhados, déficit de participagao
e controles democraticos, inseguranga social. E
um coquetel explosivo, fértil para o apelo a solu-
¢oes de emergéncia e desespero que de outro
modo seriam vistas como invidveis, indesejdveis
ou até mesmo impensaveis.

Quando Hayek expos seu plano de re-
forma politica e sua critica ao Estado de bem-
estar, hd algumas décadas, um de seus criticos
lembrou que aquele modelo politico era de tal
maneira imune a critica e 2 mudanga que sé
restaria um caminho aos dissidentes que produ-
ziria: o desespero e a insurreigio. A reforma do
Estado pregada pelos neoliberais pretende criar
uma espécie de Estado gerencial, enxuto. Em vez
de atribuir a entidades de governo tarefas produ-
tivas e de prestacdo de servicos, monta comités e
agéncias encarregados de controlar e contratar
servigos prestados por empresas privadas, justa-
mente aquelas que teriam adquirido as entidades
anteriormente estatais. Notemos que as institui-
¢oes do "Estado Velho" eram, pelo menos em
principio, subordinadas ao controle de organis-
mos politicos eleitos: congresso, assembleias
estaduais, cAmaras municipais, etc. Eram tam-
bém submetidas 2 fiscalizagdo judicial dos atos e
contas publicas. As novas agéncias controladoras
sdo institui¢oes ultrapoderosas, mas de fato e de
direito imunes a qualquer forma de controle
efetivo. Sao instituicdes que, cada vez mais, ten-

dem a ndo responder diante de qualquer sobera-

nia politica. Nao podem ser controladas - mas
também nio podem (e nio pretendem) ser legi-
timadas por institui¢coes democrdticas convenci-
onais. E esse ¢ um fator de instabilidade politica
nao desprezivel.

Mas hd outro resultado inquietante do
avanco neoliberal. O fundamentalismo de mer-
cado neoliberal depende de uma aposta perigosa.
E a crenga de que o mercado livre, ndo regulado,
produz crescimento continuo, amplia as oportu-
nidades econdmicas e sociais, assim como as
escolhas e acessos a0 consumo. Mas o que ocorre
diante da possibilidade de uma falha nessa apos-
ta? Afinal, a inseguranga diante dos riscos e as
flutuacdes econdmicas do mercado sio filhos
legitimos e esperados da competi¢io mercantil.
Alids, na mitologia neoliberal, o sucesso depende
justamente da falta de garantia de sobrevivéncia.
Dizem os neoliberais que ¢ exatamente por causa
dessa condigao desafiadora que o empenho e a
criatividade dos empreendedores sio forcados a
germinar.

A faléncia da utopia neoliberal ¢ algo
previsivel, do ponto de vista 16gico. E para mi-
lhées de seres humanos no planeta, ji ¢é algo
dolorosamente constatado e vivenciado. Esse
fracasso abre o campo para movimentos politicos
nao apenas nao liberais, mas radicalmente antili-

berais, dos mais variados tipos.

Profecias do apocalipse
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Tratemos de resumir a cena. Niveis de
inseguranga sem precedentes sio impostos a
massivos segmentos populacionais, provocando
terremotos na sua vida e nas suas expectativas.
Tal cendrio jd se desenrolou e gerou movimentos
reformistas no final do século XX. Sim, uma
espécie de ‘onda cor de rosa’ moderou algumas
das politicas mais duras da Dama e de seus se-
guidores. Mas as reformas foram timidas demais
para afastar o ‘legado’ neoliberal. Em alguns
paises, como nos elos mais frégeis da Unido Eu-
ropeia, o cendrio deprimente se aprofundou. Sio
estes os resultados humanos (ou desumanos) das
reformas econdmicas e das reestruturagoes pro-
dutivas implantadas em todo o mundo - ¢ ndo
revertidas, depois da suposta “supera¢io” do
neoliberalismo por governos socialdemocratas.

Durante mais de um século, movimen-
tos operdrios, socialistas e democrdticos havia
imposto ao capital restricdes reguladoras que
impediram a ag4o bdrbara do "moinho satinico”
do mercado, para usar a expressio celebrizada
por um conhecido livro de Karl Polanyi. Sio
esses "entraves” A suposta ordem natural das
coisas que a contrarrevolucio neoliberal enfra-
queceu sensivelmente. Essa foi a vitéria de
Thatcher: quebro a Inglaterra, mas liquido o
sindicato dos mineiros, nio esquecamos essa
frase. Esse movimento reaciondrio prepara a
emergéncia de um mundo sinistro: apatia politi-
ca, desilusdes e desmoralizagoes ideoldgicas, in-

seguranca econdmica e atomizagio social. Além

disso, trata-se de uma sociedade que pode "dis-
pensar” da inclusio social - e da prépria sobrevi-
véncia fisica - uma parte crescente dos seres hu-
manos. Estd pronto o caldo de cultura propicio
as solugoes de desespero. E, como se sabe, deses-
pero e inseguranca sio péssimos conselheiros.
Apatia politica e desilusdes com as saidas con-
vencionais, desmanche de tradi¢des politicas,
sociais e culturais que outrora costuravam e res-
guardavam a sociedade, auséncia de saidas pro-
gressistas confidveis (elas mesmas mergulhadas na
desilusio e na desmoralizacdo) — situacoes extre-
mas que preparam o caminho para a emergéncia
de “solugoes” extremas, aquelas que parecem ser
o0 tnico ponto firme num mundo em que tudo
naufraga, grito que parece ter espirito num
mundo sem espirito, para repetir uma célebre
frase. Foi em quadro similar que vicejou o fas-
cismo, um sinfoma de males profundos, que,
contudo, tinha o engenho de nio se apresentar
como sintoma, mas, antes, como remédio - amar-
g0, necessdrio e... o Gnico que nos sobra.

Esse quadro pode soar apocaliptico e
exagerado. Mas ainda uma vez valeria a pena
lembrar as profecias macabras de Lord Keynes,
antevendo os efeitos nocivos do /lzissez-faire e da

paz imposta aos paises derrotados na Primeira

Guerra Mundial:

Nem sempre as pessoas aceitam morrer
de fome em siléncio: algumas sio do-
minadas pela letargia ¢ o desespero,
mas outros temperamentos se infla-
mam, possuidos pela instabilidade ner-
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vosa da histeria, podendo destruir o
que resta da organizagio social, e sub-
mergindo a civilizagio com suas tenta-
tivas de satisfazer desesperadamente as
necessidades individuais.

Keynes acentuava as cores das cenas mais
perigosas, esperando que disso resultasse a
prudéncia politica que as pudesse evitar. Por
isso, alerta para que nio se espere até que
"idéias de loucura e desespero tirem esses so-
fredores da letargia que precede a crise”, uma
vez que, nessas circunstincias, "o homem se
abala e afrouxam-se as relacoes estabelecidas.
O poder das idéias torna-se soberano e os ho-
mens passam a dar ouvidos a quaisquer pro-
messas transmitidas pelo ar.” (Z6id., p. 172-173.).

Hoje podemos ver que muitas dessas

promessas ainda estdo apenas no ar, aguardando
a encarnagio do deménio. Mas, se nio forem
construidas barreiras confidveis a barbdrie en-
quanto ainda é tempo, nio faltardo transmissores
e antenas. Esses instrumentos aparecerdo quando
as promessas e expectativas radiantes de escolha,
riqueza e consumo do neoliberalismo forem
amplamente superadas pelos seus outros filhos
legitimos e bem mais previsiveis: a inseguranca, o
risco, a precariedade da vida e a ameaga de morte
para amplos segmentos da raga humana.

Essas multidoes sio cada vez maiores

mesmo no admirdvel Primeiro Mundo. Para elas,

* A primeira edigdo foi publicada em 1919, nio se deve

esquecer.

perfila-se no horizonte préximo uma vida sem
perspectivas e sem sonhos. Nos noticidrios das
prateadas antenas de TV a cabo, desfila a morte
lenta e letdrgica das multidées descartdveis, na
Africa, na Europa do leste, na Asia ou na Améri-
ca Latina, mas também em bolsées cada vez mais
significativos dos paises avancados. Tudo isso
deveria nos alertar. Aqueles que sio reduzidos a
condi¢do de manada podem discordar dessa
caminhada silenciosa para o abate. Podem passar
da letargia as opgoes histéricas. Afinal, em um
mundo de tantos absurdos, uma reacio "maluca”
pode parecer "racional"... ou pelo menos justifi-
cével.

Qual o legado de Margareth Thatcher?
Deixemos de lado a ‘fulanizacdo” da pergunta.
Qual ¢ o legado do vendaval de contrarreformas
neoliberais que varreu o mundo nas Ultimas
décadas do século XX? A midia conservadora
certamente providenciard lamurias sobre a morte
da Dama de Ferro — afinal, como diz a tradicio
popular, de morto néo se fala mal. Mais do que
isso, aparecerao as vozes que dizem algo assim:
bom, o mundo é melhor sem a inflagio, a deca-
déncia americana, a estagnagdo dos anos 1970.
Quase nos esquecemos dos custos das reformas,
trocar a inflagdo por um endividamento em cas-
cata, a estabilizagio por um mundo sem empre-
gos, por uma desigualdade nunca vista ¢ uma
escalada de “pequenas” guerras e genocidios nos
Balcis, no Oriente Médio ou na Africa. Os bu-

foes do norte, além de seguir dizendo que o Ira-
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que dispunha de armas quimicas de destruicio
em massa, logo entoaram: bem, o mundo ficou
melhor sem Saddam Hussein. Talvez os iraquia-
nos nio pensem exatamente assim. Talvez tam-
bém niao pensem assim seus vizinhos, numa
regidao que ¢ hoje ainda mais tensa e explosiva.
Os buf6es talvez comentem a morte da Dama de
Ferro dizendo algo parecido: que ela deixou o
mundo melhor. Outros dirao que é melhor que
ela tenha deixado o mundo. Sio apenas mudan-
¢as na ordem das palavras. Mas refletem de que

lado estamos.
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Resumo:

O presente trabalho examina o dilema dos refugiados na Italia. Buscou-se inter-
pretar o fendmeno através do arcabouco tedrico da Escola Inglesa das Relagdes
Internacionais e da abordagem desenvolvida pelo cientista politico britanico Ale-
xander Betts. O trabalho ainda trouxe a tematica dos refugiados para o debate
académico nas Relagdes Internacionais através da averiguacdo de um caso prati-
co. As migragdes internacionais tém sido um fenémeno intenso na atualidade e
junto delas surgem problemas de complexa superacéo. Este trabalho buscou mos-
trar solucgdes para os dilemas vividos por migrantes forcados na republica italiana
através de uma moderna literatura desenvolvida sobre o tema.

Palavras-Chave: Cooperacao Internacional, Refugiados na Italia, Migracdes.

Abstract:

This paper examines the dilemma of refugees in Italy. Sought to interpret the phe-
nomenon through the theoretical framework of the English School of International
Relations and the approach developed by British political scientist Alexander
Betts. This paper has brought the issue of refugees to the academic debate in Inter-
national Relations through the investigation of a case study. International migra-
tion has been an intense phenomenon nowadays and with them overcoming com-
plex problems arise, this study aimed to present solutions to the dilemmas of forced
migrants in Italy through a developed modern literature on the subject.

Key-Words: International Cooperation, Refugees in Italy, Migrations.
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peninsula italica tem vivenciado

nos ultimos dois anos um influxo

de migrantes forcados para o seu

territorio, em virtude, também, de
sua proximidade geografica com paises em
conflito do norte da Africa, como Tunisia e
Libia. Dentre estes migrantes forcados também
se encontram migrantes econdémicos que deixa-
ram seu pais de origem em busca de melhores
oportunidades na Italia.

Deste modo, pode-se elencar uma série
de problemas ocorridos neste contexto. O go-
verno italiano expulsou refugiados libios do
seu territério, sendo condenado pela Corte
Europeia de Direitos Humanos, pois o princi-
pio do nonrefoulement foi violado e os refugi-
ados foram tratados de modo desumano. De
acordo com tal principio do Direito Internacio-
nal, o refugiado ndo pode ser devolvido ao seu
pais de origem. Além disso, os italianos esta-
vam em dificuldades para diferenciar migran-
tes forcados dos econdémicos.

Os italianos ndo tém garantido condigdes
dignas nos seus campos de refugiados e menos
ainda solugdes duréveis. Com isso, refugiados
estdo fugindo desses campos em busca de me-
Ihores condigdes. Assim, a regido vive um
impasse, pois a Italia exige uma solugcdo con-
junta em parceria com a Unido Europeia, mas
isto ndo vem acontecendo em funcéo da grave
crise econdmica na regido, enquanto a ltalia
carrega 0 Onus da concessdo de refligio em
virtude de sua proximidade geografica.

Deste modo, o presente trabalho investiga
0s motivos do impasse na regido estudada e

lanca propostas para a superacdo do dilema que

vem se prolongando, para isso faz-se necessario
observar a literatura desenvolvida sobre o tema
para entdo interpretar o caso concreto. A supera-
¢ao do quadro é complexa, uma vez que ha uma
instabilidade no norte da Africa e uma grave
crise econdmica na Europa. Nesse sentido, o
trabalho apresentara o dilema das solugdes dura-
veis na politica internacional, a protecdo por
persuasdo defendida por Alexandre Betts, 0
modelo de cruzamento de questfes tematicas e
uma tentativa de conclusdo através de possiveis

solugdes ao dilema.

O dilema da solucéo duravel como
uma questéo internacional

De acordo com os tedricos da Escola In-
glesa das Relacdes Internacionais (RI), Hedley
Bull (2002) e Martin Wight (2002), os confli-
tos sdo inerentes & sociedade internacional.
Embora haja a anarquia no sistema internacio-
nal explanada pelos autores da tradi¢céo realista
das RI, como Kenneth Waltz (2001), uma so-
ciedade de Estados é possivel segundo os auto-
res da Escola Inglesa, pois podem existir cos-
tumes entre os atores estatais, estes costumes
podem evoluir e tornarem-se leis. Essas leis
conferem ao sistema internacional anarquico
um aspecto de sociedade. (CASTRO, 2012)

A ideia de sociedade mostra o carater
normativo destes autores da Escola Inglesa,
porém ndo utdpico, pois para eles existe uma
sociedade de Estados, ndo composta apenas
por seres humanos. Wight afirmava que as leis
e instituigdes imprimiam esse carater de socie-

dade, mesmo dentro da anarquia internacional.

Nos assuntos internacionais ha tanto co-
operagdo quanto conflito; existe um sis-
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tema diplomético e o direito internacio-
nal e instituicbes internacionais que
complicam ou modificam o andamento
da politica do poder; e existem até re-
gras para limitar as guerras, que nao
deixam de ter influéncia. Dificilmente
pode ser negada a existéncia de um sis-
tema de estados, e admitir em parte a
existéncia de uma sociedade, pois uma
sociedade corresponde a um certo nime-
ro de individuos ligados por um sistema
de relacionamentos com certos objetivos
comuns. (WIGHT, 2002, p. 97)

Martin Wight ainda demonstra no seu
livro “A politica do poder” a importancia das
leis e das institui¢des nesse processo de cons-
trucdo de uma sociedade internacional, mas ele
ndo defendia um governo supranacional, mas
sim um ambiente em que o direito fosse respei-
tado e exercido.

A Escola Inglesa debateu firmemente
sobre a ordem e a justica na politica internaci-
onal, segundo ela esses seriam valores impres-
cindiveis. Em seu livro de 1977, Hedley Bull
destacou o que para ele seria a ordem na socie-
dade internacional, um modelo de atividades
entre os Estados que sustenta os objetivos des-

sa sociedade,
Existe uma sociedade de estados (socie-
dade internacional) quando um grupo de
estados, conscientes de certos valores e
interesses comuns formam uma socie-
dade, no sentido de se considerarem li-
gados, no seu relacionamento, por um

conjunto comum de regras, e participam
de instituicdes comuns. (BULL, 2002,

p.19)

O autor indica um ordenamento no pla-
no internacional semelhante a ordem na vida
social, sem cair num idealismo, mas ele sim-
plesmente mostra sem utopias as relagdes inte-
restatais, pois este ordenamento era existente.
Bull defende ainda as institui¢cBes internacio-

nais, como agentes decisivos para manutencao

da ordem. Todo esse arranjo institucional
acontecia por meio da cooperacdo, ja que exis-
tiam corpos diplométicos, organizagdes inter-
nacionais e o direito internacional. Esta ordem
deveria ser mantida pelas grandes poténcias, ja
que Bull (2002) reconhecia a desigualdade de
poderes entre os atores. (LITTLE, 2000)

Hedley Bull ainda faz consideracdes so-
bre a justica nas relagfes entre Estados. Se-
gundo ele a justica poderia ser classificada de
duas formas: comutativa e distributiva. A justi-
¢a comutativa se relaciona aos procedimentos e
a reciprocidade nas relag0es, isto €, os Estados
seguem as mesmas regras pré-estabelecidas,
sem exce¢do, manifestadas no direito interna-
cional e na diplomacia. (JACKSON; SOREN-
SEN, 2007)

Com relagdo a justica distributiva, Bull
se refere aos bens, como a riqueza e o poder
sdo distribuidos no sistema internacional. Se-
gundo ele a justica acarretaria em repasse de
recursos dos paises mais ricos para 0S menos
favorecidos, no caso um auxilio ao desenvol-
vimento. (BULL, 2002)

A justica em si é um conceito normati-
vo. Bull mostra seu compromisso com a mu-
danca ao defender uma justica distributiva
entre os atores, algo pouco notdrio na literatura
tradicional de Relag¢@es Internacionais. Este era
um compromisso da Escola Inglesa, respeitan-
do o direito e as instituigdes, sem revolugdes.
O respeito ao direito e as instituicbes era um
ideal perseguido por autores da perspectiva de
Bull e Wight, estes autores eram na maioria
das vezes académicos e diplomatas, isto &,

pessoas que transitavam na politica internacio-
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nal que provavelmente combateriam os fla-
grantes desrespeitos as normas e convengoes
internacionais da contemporaneidade.

Considerando que as relagdes internaci-
onais contemporéneas sdo caracterizadas por
uma sociedade de Estados com normas e insti-
tuicGes, mesmo havendo Estados soberanos,
pode-se dizer que ha um flagrante desrespeito
a estas normas e instituicdes no que tange a
protecdo dos refugiados. Esse desrespeito pode
ser constatado através da divisdo italiana do
Alto Comissariado das Nagbes Unidas para o0s
Refugiados (ACNUR), a Italia foi um dos pai-
ses que obteve crescimento acima de 100% no
acolhimento de refugiados nos Gltimos dois
anos.

De acordo com a Convencéo de Genebra
para os refugiados de 1951, refugiado € todo

aquele que

Devido a fundados temores de ser per-
seguido por motivos de raca, religido,
nacionalidade, pertenga a determinado
grupo social ou opinibes politicas, se
encontre fora do pais de sua nacionali-
dade e ndo possa ou, por causa de ditos
temores, ndo queira valer-se da protecéo
de tal pais". (Convencéo de Genebra so-
bre o Estatuto dos Refugiados, de 1951,
art. 1° A, e seu protocolo de 1967).

Um dos fatores do grande nimero de re-
fugiados africanos na peninsula italica é a sua
proximidade com regiGes de conflito, como
Libia e Tunisia. Além disso, os libios que sdo
grande parte dos refugiados do Gltimo biénio
foram colonizados por italianos e a Libia per-
maneceu como provincia até o limiar do século
vinte. Nesse contexto, ergue-se a problematica
estudada, isto €, um pais rico que é forcado a
receber 0 maior nimero de migrantes forcados

porque estd proximo de regibes de conflito,

mas que nao recebe o0 apoio necessario de parte
dos outros membros da Unido Europeia. As-
sim, a Italia incorre nos custos da protecdo
unilateralmente.

Como destacado pelo cientista politico
britdnico Alexander Betts (2009), a cooperacao
internacional seria uma das saidas para esse
tipo de impasse, uma vez que italianos buscam
apoio junto aos membros vizinhos para a parti-
Iha dos encargos, pois garantir protecdes dura-
veis tem um alto custo. O impasse persiste e 0s
refugiados aguardam por uma solugéo no lim-
bo representado pelos assentamentos insalu-
bres. O descumprimento das determinacGes da
Convencao de 1951 de Genebra esta tornando-

se rotineiro no continente europeu.

A protecao por persuaséo de Betts

De acordo com Alexander Betts em Pro-
tection by Persuasion, os refugiados sdo uma
consequéncia visivel das atrocidades cometidas
no interior dos paises. Existem varias causas
gue fomentam migracfes forgadas e solicita-
¢cOes de refugio, dentre elas guerras e massa-
cres. Deste modo, pessoas cruzam fronteiras
em busca da garantia de direitos basicos que
lhes sdo negados em seus paises de origem.
(BETTS, 2009)

O acolhimento seria uma questdo de se-
guranca internacional e um dever dos paises
signatarios da Convencdo de 1951 do ACNUR.
A partir do momento que os refugiados sdo
acolhidos num pais qualquer, evita-se que eles
fiquem marginalizados ou recrutados por orga-

nizagdes criminosas. A protecdo se da por
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meio de solugdes duraveis, como: repatriacéo,
integracdo local ou reassentamento.

Segundo o cientista politico, a coopera-
¢do internacional é a chave para resolver o
impasse caracteristico da questdo, mas nem
sempre é possivel por alguns motivos, um de-
les é o fato da cooperagdo ser onerosa, até
mesmo para paises centrais. De acordo com
Betts, 0s paises se sentem constrangidos a en-
carar 0s custos das solugdes duréveis, pois 0s
ganhos ndo sdo exclusivos dos paises que se
comprometem com o0s elevados custos dos
programas de protecdo, mas, também, de pai-
Ses que ndo se comprometem com esses custos
e se beneficiam da mesma forma, os caronas.

Sobre os caronas é importante destacar
que eles sdo um efeito da justica internacional,
inclusive previsto pelos tedricos da Escola
Inglesa. Uma vez que os paises centrais devem
manter a ordem na sociedade de Estados, in-
correm em custos altos, porém paises pobres e
periféricos podem ganhar com essa justica
distributiva sem realizar esforcos. Entéo, assim
se verifica 0 impasse destacado por Betts, que
se torna o principal empecilho & prote¢do de
refugiados em todo o mundo, pois os Estados
poderosos relutam em obter um 6nus que néo
sera repartido.

O regime internacional, no tema dos re-
fugiados, surgiu para facilitar a cooperagdo na
matéria, a exemplo de outras areas como sau-
de, comércio, meio ambiente, finangas, traba-
lho etc. Contudo, a tematica dos refugiados
ainda tem recebido pouca atencdo nos estudos
de Relagdes Internacionais e tem sido traba-
Ihada por outras &reas do conhecimento, como

a Antropologia, a Sociologia e o Direito. E
necessario interpretar o fato representado pelas
migragdes forcadas através das RelagOes Inter-
nacionais, ja que o problema rompe fronteiras
e afeta as relagdes humanas em nivel global.
(PACIFICO, 2011)

Ainda, de acordo com Betts, o0 regime
internacional estabelecido na Convencdo de
1951 sobre os refugiados trouxe grandes defi-
ni¢des, pois estabelece quem é o refugiado e
seus direitos, bem como o papel do ACNUR
na fiscalizacdo dos Estados enquanto o cum-
primento da conven¢do. Além disso, o alto
comissariado deve garantir a protecdo e as
solucbes duraveis para o problema. O regime
estabeleceu dois ndcleos normativos, o primei-
ro refere-se ao asilo, que obriga os Estados
signatarios a promover os direitos basicos em
seus territérios e 0 segundo nucleo refere-se ao
compartilhamento dos encargos da protecao.

O primeiro ndcleo é algo cristalizado na
pratica politica, pois possui amparo no Direito
Internacional, mas o segundo nucleo é proble-
matico, porque o compartilhamento dos encar-
gos entre os Estados é altamente discricionario.
Nesse ato de compartilhar os encargos da pro-
tecdo reside o cerne da cooperacdo do regime.
A cooperacdo torna-se um impasse, pois ndo
ha um marco legal como no caso do asilo.
(BETTS, 2009)

Além disso, quando um pais faz um es-
forco financeiro objetivando resolver um pro-
blema além das suas fronteiras, a repercussao
doméstica ndo € a desejavel. Betts usa a ex-
pressdo “impasse norte-sul” para caracterizar o

dilema envolvendo



35 -« Conjuntura Internacional * Belo Horizonte, v. 10, n. 02, p. 31 - 41, 2° sem. 2013

paises ricos e pobres, ja que o0s paises pobres
sdo os de cotidiano mais conturbado e onde
permanece a maior parte dos refugiados, pois
muitos ndo conseguem fazer grandes jornadas
rumo aos paises centrais, permanecendo em
paises pobres vizinhos. Os paises do Norte
ficam sem grandes incentivos a cooperar com
0s paises do Sul, pois o problema se mostra
distante.

Isso é perfeitamente verificavel de acor-
do com dados do ACNUR recolhidos no peri-
odo 2010-2011, quando Asia e Africa lideram
em refugiados, deslocados internos e retorna-

dos. Além disso, na Asia ha o maior niimero de

pessoas sem nacionalidade, isto é, apatridas.

O ACNUR deve persuadir os paises cen-
trais a custear a cooperacdo, a agéncia foi ca-
paz de persuadi-los em alguns momentos espe-
cificos, como na Conferéncia Internacional
sobre Refugiados, Deslocados e Repatriados da
América Central (CIREFCA) em 1989 e no
Plano de A¢do Compreensivo (CPA), langado
na Convengdo Internacional de Refugiados da
Indochina, também, em 1989. Para que o éxito
ocorra, é essencial que 0 ACNUR mostre aos
paises centrais como eles podem auferir ga-

nhos com a cooperagdo em outras areas tema-

Regido Refugiados | Deslocados | Retornados | Apatridas Outros
Internos

Africa 2.205.660 6.468.790 995.530 100.000 174.200

Oriente Médio | 1.875.120 1.802.000 205.780 694.260

Asia 3.856.000 2.693.880 1.267.740 5.119.660 61.880

Europa 1.647.440 1.359.410 11.880 645.530 175.630

América Lati- | 367.370 3.303.980 60 120

na

América do 444,960 10

Norte

Total 10.396.550 15.628.060 2.481.000 6.559.570 411.710

Fonte: UNHCR Global Appeal 2010-2011
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ticas. Deste modo, a agéncia precisa compro-
var que se um pais colaborar com o0s custos das
solugBes duraveis em outro territorio, esse
mesmo pais podera obter um ganho em outra
area como a seguranga. (BETTS, 2009)

Entdo, pode-se observar que existem du-
as responsabilidades dos Estados, a primeira é
0 asilo ao requerente e, 0 mais controverso,
que é compartilhamento dos encargos da pro-
tecdo. O segundo aspecto tem-se verificado na
atual conjuntura internacional, sobretudo no
caso italiano, em que a Italia, pais central, é
geograficamente préxima de paises pobres em
conflito e possui lagos culturais com essas
nacles. A ltalia vem recebendo a maior parte
dos refugiados africanos no continente europeu
e reivindica o apoio dos membros da Unido
Europeia e do ACNUR na resolugédo do impas-
se, pois os italianos ndo conseguem, unilate-
ralmente, cumprir o estabelecido.

No caso explicado, ha um pais dotado de
capacidades proximo a uma regido de conflito
gue busca 0 apoio de seus pares para garantir
asilo aos refugiados. Esta é a Unica diferenga,
mas as outras premissas permanecem, como
um impasse envolvendo os atores na resolucdo
do problema, isto €, os outros membros da
Unido Europeia.

O caminho apontado por Betts, como
possivel resolucéo ao impasse, é a cross issue
persuasion, que é o cruzamento de questdes
tematicas que pode servir aos atores mais fra-
cos, no caso, 0 ACNUR e o0s paises pobres,
funcionando com o cruzamento de areas em
uma negociagdo, ou seja, a tematica dos refu-

giados deveria ser conectada a outros temas e

0s paises mais poderosos deveriam ser conven-
cidos de que se auxiliarem na temética dos
refugiados, suas demandas em outras questdes
poderdo ser atendidas e resolvidas. Por exem-
plo: refugiados e seguranca; refugiados e traba-
Iho; refugiados e bem-estar social e outros.
(BETTS, 2009)

Na pratica, este ato ¢ dificil e passivel de
muitos determinantes. Mas segundo Betts isso
se verificou outras vezes na historia das con-
vencOes internacionais sobre refugiados. En-
tdo, cabe ao ACNUR e ao governo italiano
convencer outros membros da Unido Europeia
a auxilid-los nesta dificil tarefa, por meio do
cruzamento de questdes.

O impasse norte-sul destacado pelo au-
tor que retrata o conflito existente entre paises
ricos e pobres aqui se verifica, uma vez que 0s
refugiados oriundos dos paises pobres ndo tém
seus direitos assegurados na Italia. Além disso,
guando estes direitos e as recomendacdes do
ACNUR sdo atendidas pelo governo italiano,
ele paga unilateralmente os custos das medi-
das. Entdo, o que resta € a habilidade de con-
vencer paises vizinhos a colaborar, ja que ndo
h& um marco legal para esta questéo.

Deste modo, a cooperacdo internacional
é 0 Unico meio de se alcancar solugdes dura-
veis, somada a um arcabouco juridico solido
gue caracteriza uma sociedade internacional. A
auséncia desse arcabouco juridico faz com que
a cooperagdo ndo exista, tornando-se algo fa-
cultativo e dependente de interesses contingen-

tes dos Estados.
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O cruzamento das questdes no caso
italiano

Ainda de acordo com Betts (2009), o
cruzamento das questdes é o meio pelo qual os
atores fracos podem persuadir atores mais po-
derosos a realizarem seus interesses, assim, por
meio do convencimento de que existirdo ga-
nhos reciprocos no fornecimento de um deter-
minado bem, em vez de caronas, o0s atores mais
poderosos cooperam.

Na situacdo estudada, a solugéo aparente
também é esta, solucdo que devera ser buscada
pelo ACNUR e pela Itdlia. De acordo com a
divisdo italiana do ACNUR (2012), cerca de
vinte mil pessoas da Libia chegaram a peninsu-
la em busca de protecdo, embora esta prote¢do
ndo tenha ocorrido de forma satisfatoria. Além
disso, ainda de acordo com o0 ACNUR italiano,
a Itdlia é um dos paises industrializados que
mais receberam requerentes de asilo, obtendo
um incrivel aumento de 400% de refugiados no
seu territdrio ap6s o limiar da primavera arabe.

O contexto de grave crise econdmica,
qgue por sua vez fomenta atitudes racistas e
xendfobas ainda parece longe do fim, enquanto
os indicadores sociais e a segurancga publica no
norte da Africa deterioram-se intensamente.
Segundo 0 ACNUR, ha uma heterogeneidade
de migrantes na regido do mediterraneo, alguns
sdo pessoas em busca de reflgio e outros sao
migrantes econdmicos, pessoas que migram
em busca de melhores condi¢Bes de vida e
trabalho.

Um passo a ser dado para além de reu-
nides diplomaticas envolvendo o ACNUR e a

Unido Europeia é a estratégia da persuasdo

para protecdo. Os italianos precisam, nas suas
negociacdes, incorporar assuntos do interesse
de outros membros do bloco. O ACNUR, com
seu papel epistémico, precisa mostrar no cam-
po das ideias e das praticas como a cooperagao
pode ser benéfica para os diversos atores. Ja
gue a Europa vive um momento de crise eco-
ndmica aguda e de altas taxas de desemprego,
0s migrantes ainda nao sdo prioridade na agen-
da regional.

Os migrantes na maioria desses lugares
sofrem de todos os tipos de 6dio e preconceito,
entdo, a alternativa de integra-los localmente
no mercado de trabalho, por exemplo, nédo
parece exequivel, pois nem os cidaddos euro-
peus encontram oportunidade de trabalho e
vivem a beira de perderem conquistas traba-
Ihistas histéricas, sendo necessario que o AC-
NUR e demais atores envolvidos nessa causa
estabelecam nexos causais entre 0s temas a
serem negociados.

Assim, os outros membros da Unido Eu-
ropeia precisam concordar que o tema refugio
no continente estd ligado a outros temas que
afetam diretamente o cotidiano da regido. No
caso do ACNUR, isso pode ser feito por meio
de suas convencles, que retinem estadistas,
diplomatas, jornalistas e académicos, por meio,
também, de resolucOes e de criacdo de outras
instituicGes especializadas ou aperfeicoamento
das ja existentes. Pode-se verificar que a per-
suasdo é a esséncia do processo. Os paises
mais fracos e 0 ACNUR precisam convencer
por meios técnicos que existem ligacdes entre
o refligio e outros temas dentro da conjuntura

especifica, isto €, um momento de fragilidade
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institucional nos paises que passaram pela
Primavera Arabe e de crise econdmica e até
politica no continente europeu.

Se h& desemprego nos paises europeus
ndo é culpa de imigrantes ou refugiados, mas
de um sistema econdmico em colapso e de
problemas estruturais no continente. Nos pai-
ses da primavera arabe também existem pro-
blemas estruturais que levaram suas economias
a estagnacdo e amargos indicadores sociais,
tendo como um dos principais problemas a alta
concentrago de renda. (JOFFE, 2011)

No momento atual as instituigdes inter-
nacionais, como o0 ACNUR, tém uma margem
de manobra pequena, mas a0 menos necessi-
tam fiscalizar o cumprimento de resolugdes,
tratados e normas que se debrucam sobre a
tematica. Contudo, ndo se pode deixar de
apontar alguns elementos que se cruzam. A
paz, a reforma politica e politicas econdmicas e
sociais orientadas em paises como os do norte
da Africa poderiam reduzir no longo prazo o
nimero de migrantes econdmicos. Além disso,
0s paises da Unido Europeia, cooperando com
os italianos, podem minorar conflitos na Italia
e estabelecerem melhores relagdes diplomati-
cas, ja que isso servira como objeto de barga-
nha na regido.

As alternativas parecem frageis, mas nao
deixam de serem propostas viaveis, como ilus-
tradas por Betts no seu exemplo com paises do
sul e do norte envolvendo as duas conferéncias
exitosas, CIREFCA e CPA. Entretanto, as
dificuldades pelas quais passam os paises da
Europa certamente é um elemento crucial que

inviabiliza a cooperacdo, por exemplo, no

compartilhamento dos custos das soluges
duréveis.

Indubitavelmente, hd que se criar uma
estrutura legal para o compartilhamento dos
custos, como defendido por Alexander Betts.
Embora existam diversos empecilhos, o tema
ndo pode sair da agenda internacional e é obri-
gacdo das agéncias especializadas ndo deixar o
tema marginalizado. Esse é um dos papéis do
ACNUR,; inclusive.

Além disso, o ocidente precisa se empe-
nhar na construcdo da paz no mundo arabe de
forma satisfatdria, ndo se envolver apenas para
proveito imediato, mas intervir objetivando
ganhos em longo prazo; ganhos esses que se-
rao auferidos pela sociedade internacional. Isto
é, uma postura diferente da que se viu ha dois
anos com o inicio da Primavera Arabe, quando
forgas ocidentais patrocinavam levantes ou
tentavam fortalecer regimes falidos e as acOes
que ndo passaram de uma retdrica democratica.
(PINTO, 2011)

Enquanto isso, a Unido Europeia precisa
buscar solugdes para seus problemas econdémi-
co-financeiros e, assim, garantir a justiga social
gue era tdo caracteristica da regido. No velho
continente a situacdo austera parece estar dis-
tante do término e a Italia é um dos paises mais
afetados pelo colapso econémico e este mesmo
pais se vé prejudicado quando precisa encarar
0s custos das solugdes durdveis. Deste modo,
os refugiados que se encontram em solo italia-
no também estdo sob a égide de outros mem-
bros da Unido Europeia e somente quando essa

responsabilidade for encarada seriamente como
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um problema internacional, os problemas dos
refugiados no continente serdo remediados.

A observancia da Convengdo de 1951,
do direito internacional e o respeito as institui-
¢Oes especializadas na questdo sdo atos espera-
dos numa sociedade de Estados, como obser-
vado por Wight e Bull. O dilema dos migran-
tes, em geral, precisa estar na pauta da politica
internacional, assim como conflitos armados,
meio ambiente, economia, finangas, terroris-
mo, tecnologia e outros nem mais e nem me-
nos importantes. Quando se fala em migragoes,
sobretudo as forcadas, fala-se em problemas
sociais graves que afetam uma determinada

nacdo e suas adjacéncias.

Considerac0es finais

O impasse norte-sul que caracteriza a
questdo dos refugiados € uma contribuicdo de
Alexander Betts ao estudo das Relagbes Inter-
nacionais que, enquanto campo do conheci-
mento, ndo tém prestado a atencdo devida a um
dos fendmenos mais marcantes da sociedade
internacional, que sdo as migracdes voluntarias
e forcadas, no caso dos refugiados, migragoes
forcadas.

O que o cientista politico Alexander
Betts (2009) propde é mais que uma nova teo-
ria para a disciplina, mas um programa politi-
co, pois sua elaboracéo tedrica é carregada de
acdo. Ele demonstra como atores em uma situ-
acdo de impasse podem contornar a situacéo
por meio da persuasdo e da cooperacédo diplo-
matica. Seu modelo tedrico pode ser aplicado a
diversas questdes politicas, econdmicas, estra-

tégicas etc.

Assim, o caso real vivido pela Unido
Europeia e os refugiados do norte da Africa
pode ser engquadrado no seu pensamento, pois
h& um impasse envolvendo atores com capaci-
dades diferentes e problemas comuns. Além
disso, o problema se coloca como uma questéo
social no meio internacional, pois se visualiza
muitos descumprimentos as normas internaci-
onais e aos direitos humanos quando se trata da
protecdo aos refugiados na Europa e em outras
partes do mundo.

Neste momento, é importante ressaltar
que h& solucéo para os problemas vivenciados
no Mediterraneo, desde que exista vontade
politica para isso, porque 0s meios técnicos ja
existem. Apesar da fragilidade existente entre
os atores envolvidos, pois o cenario politico-
econdmico estd conturbado em ambos os lados
do impasse, ha condicBes institucionais para a
resolucdo do problema, ao menos parcialmen-
te.

Espera-se que os académicos de Rela-
¢cOes Internacionais tratem o tema de forma
satisfatoria e os lideres politicos se debrucem
sobre a questdo, j& que a falta de solugdes du-
raveis se trata de uma agressdo as liberdades

individuais.
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Alimentos y Poder: relaciones para una
aproximacion tedrica desde el realismo
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Resumen:

Existe una estrecha relacion entre los alimentos y el poder. Dentro del campo de las
Relaciones Internacionales este tema no es comiinmente abordado, sin embargo es
posible comprenderlo tedricamente y recurriendo a desarrollos contempordneos. El
texto esboza un recorrido desde la Segunda Guerra Mundial hasta la actualidad
haciendo hincapié en el marco de la Guerra Fria, procurando contribuir de esta

manera al campo de las Relaciones Internacionales desde una perspectiva realista.
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Abstract:

There is a close relationship between food and power. Within the field of Interna-
tional Relations this topic is not commonly addyessed, however it is possible to un-
derstand theoretically and using contemporary developments. The text outlines a
path from the Second World War to the present with emphasis on the context of the
Cold War, thus seeking to contribute to the field of International Relations from a

realistic perspective.
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| presente trabajo busca dar cuenta de

las relaciones entre la produccién de

alimentos y el poder en tanto determi-
nante de la conducta internacional y determi-
nante de la seguridad nacional. La escuela tedrica
de las relaciones internacionales desde donde se
aborda el tema es el realismo en sus diversas va-
riantes. Especificamente pretendo hacer un reco-
rrido de los diversos aportes tedricos del realismo
desde el contexto de la Segunda Guerra Mundial
hasta la actualidad haciendo especial hincapié en
los aportes generados en el marco de la Guerra
Fria, a fin de comprender el modo en que la
produccién agroalimentaria es un elemento cons-
titutivo del poder nacional, puede ser utilizada a
su vez como instrumento de politica exterior, y
estd sujeta también en el plano global a un am-
plio conjunto de dindmicas de poder. Menciono
hechos histéricos y ejemplos contempordneos
que contribuyen a dar sustancia a dichas interre-
laciones, focalizindome en particular en el caso

de EEUU.

De la geopolitica clasica al

realismo de la guerra fria

En términos generales los alimentos, o
bien la produccién de alimentos, no es un asunto
central abordado en el campo disciplinar de las
relaciones internacionales. Se ponderan cuestio-
nes relacionadas con el comercio internacional de

commodities agricolas, o bien los alimentos como

instrumento de ayuda humanitaria y cooperacién
internacional. Pero no es una cuestién que
usualmente se considera respecto a la conforma-
cién del poder nacional, ni al sistema agroali-
mentario como eje de la competencia global por
los recursos naturales.

La Geopolitica cldsica a fines del siglo XIX
y principios del XX es quien pondera a la tierra,
en tanto factor natural asociado directamente a la
produccién de alimentos, como tema de estudio
en el marco mds amplio de las consideraciones
sobre el espacio y la posicidn geogrifica relativa
de un Estado como elementos centrales (MA-
RINI, 1985). Las obras de Friedrich Ratzel y
Karl Haushofer plantean al respecto una visién
organicista del Estado segtn la cual el espacio
juega un rol determinante, similar al del cuerpo
para todo ser vivo. Esta “corporeidad” del ente
Estado opera a la vez fisiolégicamente, cum-
pliendo cada elemento una funcién en relacién a
las demds: el nicleo histdrico central, el hinter-
land, la frontera, entre otros. Segun esta concep-
cién de la geopolitica, el espacio adquiere un
caracter vital (lebensraum), tanto interna como
externamente, por un lado fuertemente relacio-
nado con los medios de vida necesarios para el
sustento de la poblacién nacional, por otro res-
pecto al posicionamiento geografico respecto de
otros Estados-organismos y el equilibrio de fuer-
zas. En Alemania particularmente, la lectura que

hace Haushofer de la relacién espacio-Estado,
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servird como justificativo para la expansién del

nazismo:

“Arrancamos penosamente algunos metros al
mar, nos torturamos cultivando pantanos... y
en Ucrania nos espera una tierra inagotable-
mente fecunda, con un espesor de diez metros
de humus en algunos sitios. (...) Lo que la In-
dia fue para Inglaterra, lo serdn para nosotros

»]

los territorios del Este.

La escuela realista de las relaciones internaciona-
les a mediados del siglo XX resignifica el enfoque
mids duro de la Geopolitica clésica respecto a la
posicién geogrifica en un sentido estado-
céntrico, y la relacién espacio-recursos como uno
de los ejes centrales para pensar la conformacién
del poder nacional. En EEUU, ademds de los
trabajos de eminentes geopoliticos como Nicho-
las Spykman America’s strategy in world politics
(1942) y Robert Strausz-Hupé Geopolitics: the
struggle for space and power (1942), el aporte
tedrico mds significativo es el que realiza Hans
Morgenthau en su trabajo Politics among nations.
The struggle for power and peace. De los elemen-
tos constitutivos del poder nacional, los recursos
naturales figuran entre las cuestiones vitales, y
especificamente la disponibilidad de alimentos
ademds del petréleo, constituyen los materiales
bésicos que deben ser considerados respecto a la
elaboracién de politicas de seguridad nacional.

Segun el autor,

1 Alocucién de Adolf Hitler, 23 de setiembre de 1941, en
“Conversaciones sobre la Guerra y la Paz (1941-1942)”,
Barcelona: Luis de Caralt editor.

“un pafs que es autosuficiente (en alimentos), o casi
autosuficiente, posee una gran ventaja sobre una
nacién que no lo es y que estd obligada a importar las
materias alimentarias que no produce, a riesgo sino de
padecer hambrunas. (...) La autosuficiencia en ali-
mentos ha sido siempre una fuente de gran fortaleza.
A la inversa, la escasez permanente de alimentos es
una fuente de debilidad permanente en la politica
internacional.” (MORGENTHAU, 1973, p. 124)

Vale destacar que las consideraciones
tedricas de Morgenthau se dan en el contexto de
la segunda posguerra, momento en el cual
EEUU reconfigura su rol en escala internacional
y la produccién de alimentos cumple una fun-
cién estratégica en el plano concreto. A nivel
operacional, ya a principios de la década del *40
el presidente Roosevelt crea un comité especial
para el estudio de los hébitos alimentarios de la
poblacién. Dicho comité integrado por recono-
cidos médicos higienistas e investigadores socia-
les del momento como Carl Guthe, Kurt Lewin
y Margaret Mead entre otros, tenfa como objeto
determinar la ingesta, composicién dietaria y
salud fisica de masivos sectores poblacionales
rurales y urbanos de clase media-baja a fin de
que puedan incorporarse prontamente por un
lado como mano de obra para la industria bélica
en crecimiento y por otro como reclutas para ser
enviados al frente de batalla. EEUU no estaba
dispuesto a repetir el error de Inglaterra a princi-
pios de siglo durante la segunda guerra Boer
cuando aproximadamente la mitad de los reclu-
tas enviados desde las islas britdnicas para enfren-
tar a los sudafricanos padecian cuadros severos de

desnutricién y debilitamiento fisico, no pudien-
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do cargar ni siquiera fusil, mochila y pertrechos
de batalla. Una nacién fuerte precisa de hombres
fuertes, y los alimentos son considerados en con-
secuencia ‘@ munition of war”. Tal es el caso a su
vez en Gran Bretana durante ambas conflagraci-
ones bélicas mundiales, cuando la marina alema-
na cumple con bastante eficiencia el objetivo
tdctico de cortar el suministro de alimentos de
ultramar, el cual representaba mds del 60% de la
dieta nacional compuesto mayormente por las
importaciones de cereales y carnes provenientes
de Canadd, Argentina, Australia y Nueva Zelan-
da. La campafa nacional “Dig for Victory” de
autoproduccion horticola impulsada por el Mi-
nisterio de Guerra britdnico durante los ‘40 en
todo el territorio e involucrando a toda la pobla-
cién civil, es una respuesta de supervivencia la
cual tdene como trasfondo la arraigada concep-
cién de los alimentos como insumo vital para
ganar la guerra y asi lograr “a como de lugar” la
autosuficiencia alimentaria.

En paralelo a la percepcién biopolitica
pragmdtica de la necesidad de politicas publicas
en materia de ingesta y buena alimentacién por
razones de Estado, se desarrolla la concepcién de
la produccién agroalimentaria como instrumento
de poder. Es decir, los medios para lograr la au-
tosuficiencia alimentaria no son una cuestién
humanitaria, sino que un asunto de guerra. En el
plano interno en tanto capacidad de poder auto-
némica, y en el plano externo como capacidad

de proyeccién de poder.

Al respecto y particularmente en EEUU
en el seno del clan Rockefeller —grupo que po-
dria tipificarse como integrante central de la élite
de poder segin el sociblogo Charles Wright
Mills o bien como una unidad posicionada jerar-
quicamente en la estructura politica doméstica
segtin el neorrealismo— se elabora a principios de
la década del 40 el plan integral de mecani-
zacién e industrializacién de los sistemas agro-
productivos que durante la guerra y en las déca-
das posteriores se extenderd a paises del llamado
Tercer Mundo con fines de poder y seguridad
estratégica: México, Colombia, Nigeria, India y
Filipinas. El consorcio liderado por la Fundacién
Rockefeller nucleaba a los maximos referentes y
corporaciones de origen norteamericano del
sistema agroalimentario: productores de maqui-
naria, de semillas, insumos, energia, créditos
agricolas, procesamiento y logistica comercial
(como Standard Oil, Chase Manhattan Bank,
Cargill, Caterpillar, John Deere, Monsanto, Dow,
United Fruit, Gerber y Ralston Purina entre
otras). Actuando como un poderoso lobby de
presion se transforman en el cerebro y musculo
del gobierno norteamericano para su politica
exterior de Food Power, colaborando a formular e
instrumentar en 1949 el Point Four Program del
presidente Truman y en 1954 la Public Law 480
del presidente Eisenhower, mds conocida como
Agricultural Trade Development and Assistance

Act, que se convertird en 1959 en el programa de
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asistencia exterior Food for Peace (PERKINS,
1997).

En este sentido la funcién que cumple en
EEUU la produccién agroalimentaria es doble y
responde a intereses tanto econdmicos como
politicos, integrando a la vez en una estrategia
comun de poder a sectores privados y guberna-
mentales. Por un lado representa una enorme
oportunidad de negocios el expandir a escala
mundo el conglomerado del agribusiness y el
modelo agroindustrial que motorizard lo que
luego serd llamado “Revolucién Verde”; esto
implica a su vez un mayor control efectivo de los
medios de produccién y comercializacidon agroa-
limentaria en diversas regiones del planeta, e
implica también la capitalizacién y moderni-
zacién del agro en regiones rurales del Tercer
mundo donde existen formas comunitarias de
tenencia de la terra y de laboreo manual por
parte de campesinos que serdn paulatinamente
reemplazados por la mecanizacién agricola. Por
otro lado significa que los excedentes agricolas
pueden utilizarse como ayuda humanitaria en
aquellas regiones del mundo subdesarrollado
donde las hambrunas crénicas y estallidos socia-
les amenacen la estabilidad politica y presenten
una oportunidad para la intromisién y expansién
de los regimenes comunistas. Al respecto, el re-
porte de 1951 al gobierno de EEUU de la Fun-
dacién Rockefeller sobre el “Problema Alimenta-

rio Mundial” sostenia que el

“problema de los alimentos se ha vuelto uno
de los asuntos mds extremos y preocupantes
del mundo; y directa o indirectamente es la
causa de la mayor parte de las actuales tensio-
nes y descontento del mundo... Agitadores de
los paises comunistas estdn creando gran parte
de la situacién. El tiempo ya estd maduro, en
algunos lugares posiblemente pasado de madu-
ro, para compartir algo de nuestro conoci-
miento técnico con estos pueblos. Una accién
apropiada deberfa ayudarlos ahora a alcanzar
las mejoras por medio de una evolucién, in-
cluyendo aquellas en agricultura, las cuales de
otro modo podrian llegar por medio de la re-
volucién.” (PERKINS, 1997, p. 138)

La instrumentacién de planes de ayuda fi-
nanciera y reconstruccion econdmica a fines de la
década del 40 en Europa y Japén, que tienen
como objetivo geoestratégico ulterior servir de
amortiguacién a la expansién soviética, serd re-
plicado en los esfuerzos en materia de ayuda
econdmica y técnica para el desarrollo del Tercer
Mundo en el marco de los dispositivos de con-
tencién de la Guerra Fria. La produccién de
alimentos y la ayuda alimentaria jugardn un rol
esencial en la realpolitik de la inmediata posgue-
rra hasta la caida de la URSS. En este sentido, el
estratego que retoma y lleva a la prictica la doc-
trina “del cerco” y el posicionamiento espacial
respecto del rimland euroasitico de Spykman, el
realista George Kennan, afirma en un reporte al

Secretario de Estado George Marshall que

“tenemos cerca del 50% de la riqueza del
mundo pero sélo 6,3% de su poblacién (...).
Nuestra real tarea en la época que viene es di-
visar un patrén de relaciones las cuales nos
permitan mantener esta posicién de disparidad
sin detrimento para nuestra seguridad nacio-
nal. Para hacer tal cosa, deberemos dispensar
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todo sentimentalismo e idealismo; y nuestra
atencién deberd estar concentrada de toda
forma posible en nuestros objetivos nacionales
inmediatos. Necesitamos no enganarnos a no-
sotros mismos con que podemos permitirnos
hoy en dia el lujo del altruismo y el bienestar

mundial.” (KENNAN, 1948, p. 14)

El “altruismo” en términos de Kennan y
las politicas para el llamado Desarrollo Interna-
cional en el marco de la Guerra Fria segtn los
realistas, serdn el rostro social del amplio conjun-
to de dispositivos instrumentados de la doctrina
de la contencién. A fin de implementar paliati-
vos en materia social y como continuacién de las
politicas de asistencia exterior de posguerra, vale
recordar que a instancias del Secretario de Estado
Dean Rusk (asociado a su vez de la Fundacién
Rockefeller) y del Consejo de Seguridad Nacio-
nal (encabezado por McGeorge Bundy, integran-
te del Council on Foreign Relations), el presidente
Kennedy crea en 1961 el organismo especial para
ayuda exterior de cardcter no militar USAID
(United States Agency for International Develop-
ment), el cual a partir de los ‘60s y *70s adoptard
como uno de sus principales ejes de accién la
ayuda en materia alimentaria en el llamado Ter-
cer Mundo. En este sentido, bajo el paraguas
discursivo de la fraternal “ayuda humanitaria”,
las politicas concretas desde una dptica realista
emplean a los alimentos como medio de presidn,

influencia y cooptacién, es decir como instru-

mento de ejercicio de poder y de afirmacién de
la seguridad nacional.®

Por su parte, otro de los representantes mds
pragmdticos del realismo norteamericano de la
Guerra Fria, Henry Kissinger, fiel a su archico-
nocido dictum de que “quien controla el petré-
leo controla a las naciones, y quien controla los
alimentos controla a la humanidad”, serd quien
de luz verde a las negociaciones para-
diplomdticas de venta de cereales a la Unién
Soviética en la década del 70 (MORGAN,
1982). Las relaciones comerciales y financieras de
cualquier tipo con los soviéticos estaban prohibi-
das, aunque esto no impidié que Kissinger en
tanto Secretario de Estado y Asesor de Seguridad
Nacional de los presidentes Nixon y Ford desde
1969 hasta 1977 (a la vez que asesor privado de
Nelson Rockefeller), permita orquestar secreta-
mente el comercio del conglomerado del agribu-
siness con el Kremlin. Segun las desclasificaciones
de archivos oficiales en 1975-76 del Comité
Church del Senado norteamericano para el estu-
dio de operaciones gubernamentales de activida-

des de inteligencia, el trafico implicaba que el

% Vale mencionar a modo de ejemplo que, durante el perio-
do 1942-1949 el boicot y las enormes presiones de EEUU
para limitar la produccién y comercializacién de granos de
Argentina —uno de sus mayores competidores en materia
agricola— se ajustan exactamente a esta concepcion realista
excepcionalista y monopdlica del poder internacional, y por
supuesto que de ninguna manera a algin tipo de intencién
humanitaria de permitir un mayor flujo de commodities en
el escenario mundial que colabore a solucionar la inseguri-
dad alimentaria. Consultar al respecto: Carlos Escudé
(1996), Gran Bretaiia, Estados Unidos y la declinacién Argen-
tina, 1942-49; Buenos Aires: Edit. de Belgrano.
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“gobierno pagaba a las companias cerealeras
un subsidio lo bastante elevado por cada bus-
hel que enviaban, de modo que las empresas
pudieran ofrecer trigo de EEUU con un des-
cuento respecto de los precios mundiales pre-
dominantes. Los subsidios salian del presu-
puesto federal.” (MORGAN, 1982, p. 123)

Esto planteaba no sélo el modo en que el
oligopolio de los zraders influfa (e influye) en la
politica exterior, sino que ademds ponia en evi-
dencia la confluencia mayor de intereses econd-
micos y politicos en la proyeccién de poder in-
ternacional. Segin la visién del realismo estruc-
tural, esto al igual que las acciones del conglome-
rado agroindustrial encabezado por la Fundacién
Rockefeller arriba mencionado, no serfa en abso-
luto incompatible con la comprensién de la in-
separabilidad de las capacidades econdmicas
respecto a otras capacidades, ya que los “Estados
usan medios econdémicos para fines politicos y
militares, y medios politicos y militares para el
logro de intereses econémicos.” (WALTZ, 1988,
p. 141)

Para citar un caso de perfecto amalga-
mamiento de intereses, significativamente desde
1988 hasta la actualidad, Henry Kissinger conti-
nda sus actividades como asesor estratégico de
asuntos internacionales integrando el reducido
Comité Directivo de una de las mayores comer-
cializadoras de agroalimentos del mundo, la

Continental Grain Company’, considerada una de

3 Continental Gray Company. Disponivel em:

<www.continentalgraincompany.com/continentalGrainCo
mpany/boardofDirectors.aspx>. Acesso: 21 de agosto de
2013.

las cinco “hermanas” del poderoso oligopolio
trader integrado ademds por Cargill, Bunge,

Dreyfus y ADM.

II- Los alimentos y la cuestion

demografica

Aparte del texto de Morgenthau ya
mencionado, en el campo tedrico de las relacio-
nes internacionales no se vuelve a tomar a los
alimentos como objeto de andlisis. Lo alimenta-
rio en un plano internacional es abordado por
instituciones como Naciones Unidas, que a tra-
vés del organismo para la agricultura y la alimen-
tacién (FAO) estudia la situacién de la produc-
cién agroalimentaria mundial, las condiciones
para el desarrollo agricola y la respuesta a crisis
asociadas a la falta del acceso efectivo a los ali-
mentos que ocasionan hambrunas e inseguridad
alimentaria. Aunque los programas de asistencia
alimentaria a paises del Tercer Mundo estarin
determinados por el pragmdtico juego de poder
del tablero internacional, e instrumentados de
esta manera por organismos netamente norte-
americanos como USAID o fuertemente influen-
ciados por el Departamento de Estado como el
World Food Program de Naciones Unidas hasta el
dia de hoy.

De todos modos, si bien la légica binaria
del conflicto de la Guerra Fria estaba determina-

da por la amenaza de un choque armado mayor
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entre ambas superpotencias y la utilizacién de
armas nucleares en gran escala, significativos
estudios consideraban que el poder militar era
hasta cierto punto inadecuado para pensar y
afrontar los temas principales de la agenda politi-
ca a futuro. Al respecto, George Kennan enten-
dfa que los mayores desafios que EEUU encon-
trarfa a fines del siglo XX escaparfan en cierto
modo a la érbita estatal-militar y pasarfan por “la
organizacién de una sociedad global, una crisis
de alimentos-poblacién y el problema ambien-
tal.” (DOUGHERTY; PFALZGRAFF, 1993, p.
116)

Fuertemente influenciados por ideas ne-
omalthusianas, muchos realistas verdn la cuestién
alimentaria en relacién a la variable demografica.
Segtn la méxima de Thomas Malthus de fines
del siglo XVIII y principios del XIX, la capacidad
de crecimiento de la poblacién es mayor que la
capacidad de la tierra para producir alimentos
para el hombre, por lo que la poblacién aumen-
tarfa en progresién geométrica mientras que los
alimentos tan sélo en progresién aritmética. De
no existir obstdculos que frenen el crecimiento
de la poblacién, podrian sobrevenir en consecu-
encia hambrunas, miseria y guerra. De esta visi-
6n apocaliptica reiteradas veces demostrada co-
mo imprecisa y falsa,* los seguidores en el siglo
XX de Malthus deducirdn las presuntas nefastas

consecuencias para la estabilidad politica y la

4 Se puede consultar al respecto: Davis, Mike (2006), Los
holocaustos de la era victoriana tardia. El Niio, las hambru-
nas y la formacion del Tercer Mundo, Valencia: PUV.

seguridad nacional de la inaccién y la falta de
limites al crecimiento demogréfico mundial.
Particularmente, esta concepcién es la
que genera la elaboracién a fines de la década del
’40 de la teoria de seguridad nacional de la
poblacién en el seno de la Fundacién Rockefel-
ler, la cual dard a su vez espiritu al Point Four
Program de la Doctrina Truman: la sobrepobla-
cién tende a agotar los recursos, esto genera
mermas en la produccién de alimentos y por
ende hambrunas, a su vez esto produce caos
social e inestabilidad politica lo cual puede llevar
a una insurreccién comunista, lo que implica
una amenaza para los intereses norteamericanos y
en consecuencia puede arrastrarlos a la guerra
(PERKINS, 1997). Como mds arriba ejemplifi-
co, toda la estrategia de politica exterior de los
EEUU en materia de desarrollo internacional y
ayuda humanitaria desde la década de 1950 en
adelante tendrd como racionalidad de su conduc-
ta internacional el criterio de la sobrepoblacién
como una amenaza para la seguridad nacional.
Incluso este criterio serd moneda corri-
ente en diversos organismos think-tank de peso
en EEUU, como el Council of Foreign Relations,
la RAND Corporation o el Population Council.
Contempordneamente serd replicado en asociaci-
ones internacionales influyentes como el Club de
Roma y en agencias especializadas de Naciones
Unidas como UNFPA, y también en organismos

no gubernamentales o para-gubernamentales
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como la ambientalista anglo-holandesa World
Wildlife Fund.>

De aqui que articuldndose también en re-
lacién a la variable demografica, la produccién
de alimentos quedard situada entonces en el
conjunto de politicas estratégicas de seguridad
nacional de EEUU incluso mds alld de la légica
westfaliana de construccién de las amenazas en
un sentido estadocéntrico. Quizds el caso mds
significativo de pragmatismo realista sea nueva-
mente el de Henry Kissinger, quien desde la alta
gestién de gobierno encabezd la realizacién y
presentacién en 1974 del Memorando de Segu-
ridad Nacional N° 200 (NSSM 200) oficializado
como politica exterior por el presidente Gerald
Ford en noviembre de 1975. El Reporte Kissin-
ger, desclasificado en 1980, establecia respecto al

acceso a los recursos naturales que,

“en particular, nosotros creemos que el creci-
miento poblacional podria tener varias serias
consecuencias negativas en la produccién de
alimentos en los paises menos desarrollados,
incluyendo sobrestimaciones de la capacidad
de la tierra para producir, degradacién ecols-
gica en dreas econdmicas marginales, y sobre
pesca en los mares. Todas estas condiciones
podrian afectar la viabilidad de la economia
mundial y por ende los prospectos para la paz
y la seguridad.” (NSSM 200, 1980, p. 103)

> El caso de la influyente WWF es significativo y sirve para
contribuir al debate en politica internacional desde una
optica realista sobre el rol de los organismos aparentemente
no gubernamentales y la estrecha relacién con los Estados,
se puede consultar: Borrell, Juan José (2008), Un panda
verde en el jardin: el caso de la WWF y su geoestrategia inter-
nacional, en Revista “Ambiental” CUPA-UNR, Ano 8, N°
8, Rosario: Laborde. pp. 203-230.

No es casual la similitud en los planteos
de las amenazas para la seguridad nacional del
NSSM 200 y el que percibia la Fundacién
Rockefeller en el reporte The World Food Pro-
blem de 1967 al presidente norteamericano:

“Aunque los esfuerzos para promover la plani-
ficacién familiar no pueden reemplazar el es-
fuerzo para incrementar la produccién de ali-
mentos, los dos son de importancia combina-
da; a menos que ambos programas sean exito-
sos, el mundo afrontard un catdstrofe” (PSAC,
1967, p. 46).

Desde el 4mbito  gubernamental-

burocrético y desde el privado se articula enton-
ces un fluido intercambio de ideas, proyectos y
fondos con el fin de disponer acciones de pro-
yeccién de poder en el plano internacional. En
este sentido al referirnos desde el realismo a uni-
dades en el escenario politico internacional,
EEUU en tanto Estado sintetiza un amplio con-
junto de actores internos publicos y privados que
combinan medios e intereses nacionales y con-
forman asi el conjunto de capacidades para el
gjercicio de poder. Estas capacidades que EEUU
ostenta en materia agroalimentaria lo posicionan
en un lugar de preeminencia en la estructura
internacional y estd mds alld de las modificacio-
nes y caracteristicas del sistema internacional, sea
este bipolar o multipolar. La élite de poder es
conciente de estas capacidades y la funcién que
cumplen determina el posicionamiento de
EEUU, permitiéndole a su vez interactuar con
otros Estados desde una situacién de fuerza,
incluso durante la Guerra Fria subrepticiamente

con la URSS, su archirival y gran poder en tér-
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minos politicos y militares. Es decir, la realpolirik
a escala mundial queda determinada por las ca-
pacidades de las unidades y el juego de fuerzas de
acuerdo a los medios e intereses con los que se
cuenta para ejercer poder, mds alld de las deno-
minaciones nacionales, los colores de las bande-

ras y las adscripciones ideolégicas de cada actor.

III - Alimentos: ¢seguridad
nacional o ejercicio de po-

der?

Una pregunta correlativa que se des-
prende de las formulaciones teéricas y del prag-
matismo politico antes mencionado, es si la con-
formacién y puesta en marcha de politicas inter-
nacionales en materia de alimentos responde a
un objetivo de bisqueda de poder o de seguridad
por parte de la unidad Estado. ;Aumentar la
produccién de alimentos sirve como reaseguro de
la supervivencia nacional o es meramente pro-
yeccién de poder? ;Aumenta mi quantum de
seguridad nacional reducir la poblacién en el
Tercer Mundo y disponer de mayores volimenes
de materias primas alimenticias? ;Aumenta mi
quantum de poder nacional una significativa
reduccién de la natalidad en Africa, Asia y Amé-
rica Latina, y un incremento en la produccién de
trigo, soja y maiz? La unidad Estado que dispone
politicas en esta direccidn, jactda por prevencién

ante una certeza percibida de inseguridad, o bien

actda proactivamente persiguiendo mayores
cuotas de poder?

Viéndolo desde otra O6ptica, ;de qué manera
presenta una amenaza para la seguridad nacional
poblacién de ultramar que no posee recursos,
medios ni capacidades para ejercer poder de
ningn tipo? Segun el realismo estructural, el
cual plantea que la disposicién de las unidades de
acuerdo a sus capacidades y poder es lo que de-
termina la estructura en politica internacional,
estd claro que las masas poblacionales de los lla-
mados paises menos desarrollados sin capacidad
de influir en las decisiones politicas domésticas
de sus gobiernos, no aportan ni lo mds minimo
en la conformacién y proyeccién de poder de
esas unidades, las cuales ya de por si ocupan una
posicién periférica o muy acotada en el sistema
internacional. En este sentido es nulo el desafio
de poder y la posibilidad de presentar amenazas
para la seguridad nacional de una superpotencia
mundial o de un poder regional. En cambio,
siguiendo el razonamiento, jcudles son las opor-
tunidades que presenta para la construccién de
poder nacional el incremento de la produccién
agroalimentaria en base a la explotacién de recur-
sos naturales de ultramar?

En una légica de “suma cero”, los recur-
sos que uno no explota quedan librados a la po-
sibilidad de explotacién de otros, y los recursos
que esos otros explotan sirven a fin de que esos
otros sumen capacidades y construyan poder, en

detrimento de las capacidades que podria uno
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desarrollar y servir para la construccién propia de
poder.

De acuerdo al concepto de “acumulabi-
lidad” del realismo defensivo, podemos entender
la hipétesis que establece que “la politica inter-
nacional es mds competitiva, por lo tanto mids
violenta, cuando los recursos son mds acumulati-
vos” (VAN EVERA, 1999, p. 108). A la inversa,
si la acumulabilidad es baja los estados son me-
nos expansionistas y se preocupan menos por el
expansionismo de otros estados. Lo cual pone en
evidencia la alta acumulabilidad del recurso
“alimentos”, y no sélo por los ejemplos que
menciona Van Evera respecto a la busqueda de
autosuficiencia alimentaria de Alemania y Japén
en el contexto de la 2da Guerra, sino que mds
aun a partir del salto que signific6 la proyeccién
de la Revolucién Verde a escala global por parte
de EEUU.

Lo que deja en claro que el propésito de
la conducta internacional en materia agroalimen-
taria de un actor de peso como EEUU es perse-
guir como fin el poder. Es decir, extender a esca-
la global el sistema de produccién de la matriz
agroindustrial, acompafar diplomdticamente la
expansién del conglomerado del agribusiness
privado doméstico, abrir a corporaciones propias
la explotacién y comercializacién de recursos de
ultramar, ejercer un mayor control del flujo
mundial de materias primas, monopolizar los
circuitos de produccién y comercializacién, dis-

poner de mayores volimenes de stock granario

para uso comercial y diplomdtico, desarrollar
actividades de investigacién y patentes conjun-
tamente entre el sector publico y el privado, y
todo aquello que pueda comprenderse como
acciones que tienen como racionalidad aumentar
el quantum de poder.

Los recientes giros en materia agroali-
mentaria y el cambio biotecnolégico consecuente
de la Revolucién Verde, no hacen mds que cor-
roborar esta linea de conducta. Al respecto, un
reporte especial de 2003 de la National Defense
University sobre el rol del agronegocio, utilizan-
do los mismos conceptos de Hans Morgenthau

de sesenta afos atrds, establece que

“la Historia demuestra que una nacién capaz de ali-
mentar a sus propios ciudadanos es esencialmente mds
fuerte y por lo tanto capaz de proveer una sociedad
mds saludable y segura. A la inversa, una nacién de-
pendiente de otras naciones para alimentarse es esen-
cialmente mds vulnerable y objeto de los caprichos de
fuerZaS externas. La agroindustria €S un COmPOnente
clave de nuestro poder nacional (...) y es una fuente
de gran poder para nuestra nacién.” (NDU, 2003, p.
3).

Si bien la administracién Bush dio un
gran impulso al conglomerado agroindustrial y
postulaba que la agricultura era una cuestién de
seguridad nacional, en 2009 el Departamento de
Estado establecié como asunto estratégico la
iniciativa para el “Hambre Mundial y la Seguri-
dad Alimentaria”, a partir de la propuesta enca-
bezada por el Senador Dick Lugar y aprobada
por el Congreso de EEUU denominada Global

Food Security Act (S. 384) para promover la segu-
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ridad alimentaria mundial.® La preocupacién
humanitaria de paliar el hambre de los cerca de
1.000 millones de personas en el planeta y las
causas que lo generan, se podian acoplar segin el
Departamento de Estado a los esfuerzos por
expandir el sistema agroalimentario mundial de
la mano del agribusiness. Es decir, discursos que
literalmente podrian ser entendidos desde una
visién liberal, de fraternal cooperacién internaci-
onalista, en verdad se circunscriben al Food Po-
wer arriba mencionado; quedan sujetos a las
capacidades de EEUU en materia agroalimenta-
ria para el ejercicio de poder a escala mundial en
sus diversas formas. Claramente, como analizan
los altos oficiales del Ejército, Marina y Fuerza

Aérea en el reporte del Agribusiness Group,

“la seguridad de una nacién es definida como
la capacidad para proteger sus intereses nacio-
nales. La Estrategia de Seguridad Nacional de
2002 claramente subraya nuestros inmediatos
intereses domésticos de incluir la proteccion
fisica de la vida y la tierra norteamericana asi
como proteger la prosperidad econémica nor-
teamericana. (...) En un contexto internacio-
nal de creciente recelo del poder militar tradi-
cional, el agronegocio norteamericano provee
una fuente predispuesta a convertirse en la
herramienta lider de un poder e influencia
“aceptable”. (...) Los agronegocios presentan
para el liderazgo de nuestra nacién una pode-
rosa y Unica herramienta para influenciar en el
mundo a través de medios no cinéticos. Como
nacién, podemos transferir apoyo diplomdtico,
econémico y de informacién en la forma de
tecnologia agricola, modelos de negocios agri-
colas, y técnicas de gestién de suelos y agua.
Econémicamente, los agronegocios presentan
tremendas oportunidades para vinculaciones
internacionales a través de la inversién directa

¢ www.state.gov/s/globalfoodsecurity/index.htm

al exterior por parte de nuestras corporaciones
de bandera norteamericana.” (NDU, 2003, p.
7)

IV - Alimentos y competencia

por los recursos naturales

La explicitacién de estos intereses y el con-
junto de iniciativas institucionales que se dan
actualmente en EEUU no son aislados y en cier-
to modo son comunes a esfuerzos que se vienen
llevando adelante en otros Estados de peso del
tablero internacional, como es la reciente investi-
gacion del influyente Royal Institute of Internati-
onal Affairs para determinar las estrategias globa-
les a futuro en materia alimentaria para el Reino
Unido (AMBLER-EDWARDS ET. AL., 2009).
Al mismo tiempo, un fenémeno global que se
viene sefialando desde el pico del precio de las
commodities de 2008 que estd estrechamente
vinculado a la produccién de alimentos y a los
esfuerzos de diversos Estados en esa linea, es el
llamado “acaparamiento de tierras” (land grab-
bing). De acuerdo a organismos internacionales
de Naciones Unidas como FAO y agencias esta-
tales para el desarrollo internacional de algunos
paises desarrollados, existirfa un acentuado pro-
ceso de adquisicién masiva de tierras fértiles en
paises no desarrollados y en vias de desarrollo por
parte de estados emergentes, como por ejemplo
China, Arabia Saudita, Emiratos Arabes, India,
Corea y Suddfrica entre otros. Aunque los dedos

acusadores apuntan su enfoque del riesgo de
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dicha conducta en el dafio medioambiental y la
vulneracién de derechos de poblacién nativa, es
decir en razones globalistas y humanitarias por
fuera de la 16gica de las amenazas para la seguri-
dad nacional de los Estados, lo que estd en juego
en un sentido realista en el mediano y largo plazo
en un mundo cada vez mds multipolar y compe-
titivo es el acceso a recursos naturales basicos que
son de cardcter estratégico, particularmente en
este caso en materia agroalimentaria. Un acceso
que ademds paraddjicamente, la libertad de mer-
cado mundial permite que sea compulsivo, de-
sordenado y no sujeto a control incluso por los
poderes occidentales (BORRELLIL, 2012).

De igual manera, los estudios recientes
que refieren a una competencia global por los
recursos naturales, incluyendo {tems directamen-
te vinculados con la produccién agroalimentaria
como el petréleo y el agua dulce, en el fondo
sopesan la dificultad en el acceso a bienes que
serdn escasos a futuro y objeto-premio de una
carrera entre varios contrincantes (KLARE,
2012). El reposicionamiento geoestratégico del
tindem anglo-norteamericano en Medio Oriente
tras septiembre de 2001 y de los estados de peso
que conforman la OTAN en el Magreb y Cerca-
no Oriente tras la llamada “Primavera Arabe”,
mds alld de las construcciones discursivas sobre la
libertad y la democracia global, permitié efecti-
vamente un mayor acceso a cuantiosos yacimien-
tos hidrocarburiferos y una mayor hegemoni-

zacién del flujo energético mundial. Lo que pone

en evidencia que, aunque el mismo Michael
Klare (analista de seguridad especializado en
asuntos energéticos) haya afirmado en su tltimo
trabajo que en el “futuro mds cercano el recurso
natural mds precioso de todos —los alimentos— se
volverdn también escasos en muchas partes del
mundo” (KLARE, 2012, p. 11), la seguridad
energética continta siendo vital en todos los
espectros estratégicos: defensa, economia y socie-
dad; y en particular en EEUU para sostener el
sistema agroindustrial de produccién de materias
primas alimenticias y comercializacién mundial.
El recurso petréleo es estratégico para el agribu-
siness, y tal fue su pensada configuracién durante
la Revolucién Verde en una estrecha alianza
entre el oligopolio petrolero y el oligopolio gra-
nario. Las politicas internacionales en materia
energética impactan directamente en el sistema
agroalimentario, y asegurar el suministro energé-
tico implica asegurar el suministro agroalimenta-
rio. Una significativa merma en el suministro de
petréleo asestarfa un golpe desequilibrante al
sistema de produccién agroindustrial. Mds adn,
el agotamiento de la economia del petréleo im-
plicaria en lo inmediato el fin de la economia
agroindustrial en gran escala, ergo del Food Po-
wer internacional. La posibilidad de acumulabi-
lidad de los recursos energéticos se emplean con-
secuentemente para la adquisicién o proteccién
de otros recursos (VAN EVERA, 1999), y en

este caso en particular, para la puesta en marcha
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del sistema agroindustrial de produccién de ma-
terias primas alimenticias.

A la inversa, en un sentido positivo, el
suministro agroalimentario utilizado con fines
energéticos, no compite con el suministro de
petréleo sino que colabora a aumentar las ganan-
cias del sector agroindustrial y su capacidad de
acumulabilidad. En el juego de oferta y demanda
del suministro alimentario mundial, que se des-
tinen stocks de materias primas alimenticias en
gran escala como maiz, soja o cana de azicar
para la produccién de etanol y biodiesel, cons-
trifie la oferta de commodities agricolas disponi-
bles y eleva en consecuencia su cotizacién, siendo
mayores los beneficios que percibe el sector;
aunque esto vaya en detrimento de un acceso
mds econémico a los alimentos y de la seguridad
alimentaria mundial. Los biocombustibles se
suman a la ecuacién del Food Power y colaboran
a incrementar la 1égica de acumulabilidad de los
recursos naturales disponibles, directamente por
el uso de agroalimentos como la soja y el maiz
(EEUU emplea la tercera parte de su produccién
doméstica para la generacién de etanol) e indi-
rectamente por la utilizacién de tierra férdil, agua
potable y biodiversidad para generar energfa y no
alimentos como en el caso de la cafia de azicar y
el aceite de palma. Por lo que prospectivamente

se estima que en el mediano y largo plazo el

“mundo oscilard entre la competencia y el
conflicto por intereses en la seguridad energé-
tica y la seguridad alimentaria, generando una

marafia dificil de manejar por sus implican-

cias.” (NIC, 2008, p- 51)

Al mismo tiempo, en el marco de la com-
petencia global por los recursos naturales, se
sefialan novedosos factores de presion los cuales
escapan también de la légica estado-céntrica de
amenazas. La vederte actual de las agendas de
seguridad internacional es el fenémeno denomi-
nado cambio climdtico. El mismo cobré relevan-
cia tras el fin de la Guerra Fria a partir de es-
quemas no tradicionales de pensamiento interna-
cional; aunque sus raices pueden rastrearse en los
movimientos conservacionistas de mitad del siglo
XX y década del ’60.” De acuerdo a los agoreros
del desastre ecosistémico, el impacto que tendria
el paulatino incremento de la temperatura del
planeta sobre los sistemas agroalimentarios seria

altamente negativo. En particular,

“el movimiento y el crecimiento de la pobla-
cién tenderdn a agravar las consecuencias au-
mentando la exposicién de la sociedad a las
tensiones medioambientales (por ejemplo, ha-
ciendo que mds habitantes se desplacen hacia
las zonas costeras) y reduciendo la cantidad de
recursos disponibles por persona (haciendo
que haya, por ejemplo, menos comida por ha-
bitante y mds crisis de escasez de alimentos).”

(Stern, 2007, p. 41)

Aunque dicho fenémeno se incorpore en la
agenda de asuntos globales y bajo el paradigma

pos-Guerra Fria de la seguridad humana, los

7 Para un marco geopolitico y analitico de cémo se integra
dicho factor en las agendas de seguridad es interesante el
trabajo de Dalby, Simon (2009), Security and environmental
change, Cambridge: Polity.
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detonantes planteados del fenémeno parecen
reproducir los esquemas neomalthusianos del
movimiento eugenésico de principios del siglo
XX, ya que focalizan como causante de las posi-
bles disrupciones ecosistémicas al factor antropo-
génico, es decir a la accién del hombre en el
planeta. Nuevamente el acceso a la explotacién
de los recursos estd en juego: estos son limitados
y de cumplirse las aspiraciones de crecimiento de
los paises menos desarrollados, los recursos se
agotarfan indefectiblemente. Especialmente en-
tonces, “es en esos paises en desarrollo donde
mids deben acelerarse los intentos de adaptacién”

ya que em

“el transcurso de las proximas décadas, entre
2.000 y 3.000 millones de habitantes se anadi-
rdn a la poblacién mundial, la prictica totali-
dad de los cuales en paises en vias de desarrol-
lo. Esto no hard mds que acentuar la presién
existente sobre los recursos naturales —y el teji-
do social- de numerosos paises pobres y ex-
pondrd a un mayor nimero de personas a los
efectos del cambio climdtico.” (STERN, 2007,
p-99)

Los planteos diagnostican los males y pres-
criben las mismas recetas geoestratégicas del
Reporte Kissinger NSSM 200, el Reporte World
Food Problem 1967 de la Fundacién Rockefeller
o el tristemente célebre Limits to Growth del
Club de Roma. Aunque no adscriban explicita-
mente a la presentacién de las amenazas desde
una causal estado-céntrica, el factor desestabili-
zante percibido en un sentido realista es la con-

ducta expansiva en materia poblacional, indus-

trial y de recursos de unidades competidoras en
una escala global. El desafio mayor que presen-
tan los estados emergentes en un mundo con
tendencia hacia la multipolaridad estd en el tras-
fondo de cualquier fenomenologfa:

“EEUU con certeza deberd también lidiar con
un esquema estratégico répidamente cambian-
te que podria desafiar sus esfuerzos para pre-
servar la estabilidad a nivel mundial. En el cor-
to plazo, es probable que el cambio climdtico
sea un multiplicador de presiones, que exacer-
be tensiones y que complique la politica exte-
rior norteamericana en una amplia variedad de

formas.” (PUMPHREY, 2008, p. 8)

Tal es incluso el esquema de amenazas que
presentan actualmente realistas ofensivos o neo-
cldsicos como el anglo-estadounidense Colin S.
Gray. En un escenario global donde EEUU debe
ejercer un rol hegemdnico, los asuntos de guerra
evolucionardn y aparecerdn en una amplia diver-
sidad de formas, debido no sélo a los nuevos
factores percibidos (como el del llamado cambio
climdtico) sino que ademds por la emergencia de
una revolucién tecnoldégica que podria instru-
mentar novedosos dispositivos con fines bélicos.
Segin Gray dado que la guerra es endémica en la
condicién humana, que no asistiremos en un
futuro inmediato a grandes guerras como las ya
conocidas sino que a nuevos tipos de guerras, y
que el orden mundial debe ser resguardado por
alguien para asegurar su estabilidad, EEUU tiene
el desafio estratégico de readaptar su politica de
seguridad nacional en base al nuevo tipo de

amenazas. De aqui que segtin el estado del mun-

do,
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“una estrategia de seguridad nacional
sostenible para EEUU necesitard para
ser efectiva superar las siguientes
amenazas principales para el bienestar
norteamericano y global, presentadas
en orden descendente de probable
significancia:

- Retorno al conflicto de los gran-
des poderes (o sea la multipolari-
dad)

- Cambio climdtico: escasez de re-
cursos (agua, alimentos, energfa)

- Superpoblacién, migraciones

ilegales masivas, presiones politi-
cas en paises superpoblados,
pandemias

- Globalizacién y desarrollo muy
desigual

- Proliferacién nuclear y guerras
nucleares regionales

- Terrorismo isldmico” (GRAY,
2009, p. 16)

Del conjunto de factores generadores de cri-
sis, algunos podrian considerarse desde una pti-
ca tradicional y otros desde una agenda mis
heterodoxa de los asuntos internacionales. Sin
embargo lo que los convierte en elementos cons-
titutivos de los juegos de poder internacional en
un sentido realista es precisamente escapar a una
légica exclusivamente nominal estado-céntrica y
permitir presentar a la vez por un lado las razo-
nes para una aproximacién indirecta a las cuesti-
ones dlgidas de poder, y por otro implicar desa-
fios que son tanto amenazas como oportunidades
estratégicas para las relaciones internacionales.
En ese listado se guardan las razones para ver
como una amenaza el crecimiento econémico de
los BRICS, la carrera por los recursos naturales,

el crecimiento de la poblacién mundial (en espe-

cial de aquellas nuevas clases medias en los paises
emergentes que usan cada vez mds recursos), y el
desarrollo de ADM entre otras cuestiones. El
crecimiento por ejemplo de China en un contex-
to internacional de libre comercio y democrati-
zacién no deberfa presentar una amenaza desde
una dptica liberal, pero precisamente es la deci-
dida conducta de “autoayuda” china lo que plan-
tea un interrogante a futuro para la seguridad del
gran-hegemoén, asi como las conductas del resto
de las unidades del tablero internacional que
pugnan por mejores posicionamientos estructu-

rales.

V - Alimentos, nuevas tecno-

logias y poder

En materia agroalimentaria, un control
efectivo en sentido cldsico de los medios de pro-
duccién y comercializacién en un contexto de
acentuada competencia por los recursos natura-
les, estarfa igualmente dejando fuera de su espec-
tro de alcance aquellas regiones agroproductoras
que ostentan las capacidades para lograr la auto-
suficiencia. De todos los medios quizds lo mds
dificil de controlar en una relacién inversamente
proporcional a la distancia geogréfica es los re-
cursos naturales. Es decir, a mayor distancia el
objetivo del agente con voluntad de control,
menor es la posibilidad de acceder a su control

efectivo. El sistema agroindustrial puede exten-
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der a cualquier continente y regién el circuito de
provisién, produccién, transformacién y comer-
cializacién, conformado por maquinaria, energfa,
fertilizantes, semillas, quimicos, transporte, car-
reteras, acopios, molinos, puertos, buques y un
largo etcétera; y atin asi no controlar la dotacién
de recursos naturales de cada lugar. Puede adqui-
rir tierras fértiles y disponer sistemas de riego
para una mayor efectivizacién de la produccidn,
pero la capacidad natural integral de produccién
es algo que escapaba en un sentido tradicional al
poder de control. Esta fuerza natural es lo que ha
permitido histéricamente la supervivencia de
grupos humanos con relativa autonomia agroa-
limentaria en diversas partes del mundo, y es lo
que Morgenthau referfa como un constitutivo
vital del poder nacional.

Ahora bien, lo que significativamente ha
cambiado con la revolucién biotecnoldgica en la
década del '90 es la capacidad de ejercer control
sobre esa fuerza natural agroproductiva. Los
desarrollos en ingenierfa genética han permitido
reemplazar paulatinamente los hibridos de semil-
las del paquete agroindustrial por los nuevos
eventos genéticamente modificados; y lo que la
natural dotacién geogrifica permitia en materia
agroalimentaria, los avances en tecnologia volvie-
ron en cierto modo obsoleto. En otras palabras,
el posicionamiento geogrifico y la dotacién de
recursos, en materia agroalimentaria, queda suje-
to de ahora en mds al control de quien posee

efectivamente el £now-how biotecnoldgico.

Dado que existe la capacidad técnica de
controlar la evolucién celular de las plantas,
quien dispone de esos medios tecnoldgicos, tiene
la capacidad de imponer las condiciones de la
produccién vegetal. Para quienes se encuentran
insertos en el marco actual del sistema agroin-
dustrial de produccién, poseer la tenencia de
tierra fértil, de sistemas de riego y agua potable,
de insumos e infraestructura, no implica mds
poseer la capacidad de agroproduccién. Con la
revolucién biotecnoldgica, tener capacidad de
producir implica tener acceso a los recursos gené-
ticos, y el acceso es un servicio que se alquila a
los poseedores efectivos del know-how biotecno-
légico.

Lo que esto pone en evidencia es un giro
paradigmético del poder y de los medios de
aproximacién a la cosa estratégica. Como explica
Colin Gray respecto al desafio que presenta para
la reflexién en materia de seguridad nacional las
nuevas formas de hacer la guerra de la llamada

“revolucién de los asuntos militares” (RMA),

“no es ninguna sorpresa que el futuro de los
asuntos de guerra registrard una intensa activi-
dad todo a lo largo del espectro de lo regular y
lo irregular. Dada la actual inmadurez de la
biotecnologfa, de la tecnologfa espacial y de la
ciber tecnologia, no es exactamente un salto al
vacio del desconocimiento predecir avances
mayores de las tecnologias RMAs. En la actua-
lidad, no serfa creible predecir que los asuntos
de guerra de la mayor variedad de formas no
estard reformulada por la biotecnologfa, la na-
notecnologia, la robética y la tecnologia de la
informacién.” (GRAY, 2009, p. 34)



Conjuntura Internacional = Belo Horizonte, v. 10, n. 2, p. 42 - 61, 2° sem. 2013 = 59

Los eventos transgénicos permiten una
aproximacién indirecta a la cosa estratégica, es
decir a la produccién agroalimentaria, e implican
un control masivo y sutil de los medios de agro-
produccién y de la autosuficiencia alimentaria.
Para los sectores liberales ligados al agribusiness el
empleo de semillas genéticamente modificadas
(GM) es algo sumamente positivo, una suerte de
regalo del ingenio creativo humano y empresarial
que permite una mayor adaptabilidad a las con-
diciones del suelo y al rigor climdtico, ergo una
mayor rentabilidad. Aunque esto no oculta el
hecho de que un reducido conglomerado de
grandes corporaciones de origen norteamericano,
britdnico y alemdn, ostenta el mayor nimero de
eventos biotecnoldgicos (y patentes internaciona-
les) desarrollados ¢ implementados en el plane-

ta.® Cuestidn que no es menor, ya que

“los genes son el “oro verde” del siglo de la bi-
otecnologfa. Las fuerzas politicas y econémicas
que controlan los recursos genéticos del plane-
ta ejercerdn un formidable poder sobre la eco-

8 Para un andlisis integral de cémo estd conformado el
oligopolio biotecnolégico en relacién al sistema agropro-
ductivo mundial es revelador el trabajo de Shiva, Vandana
(2003), Cosecha robada. El secuestro del suministro mundial
de alimentos, Bs. As: Paidés; para un detalle de cémo ese
distribuye la posesién en Argentina del sistema de patentes
por parte de corporaciones extranjeras desde la implementa-
cién de los OGM en 1996 ver: Bisang, Roberto et. al.
(20006), Biotecnologia y desarrollo. Un modelo para armar en
la Argentina, Bs. As: Prometeo-UNGS; para consultar
estudios exhaustivos en materia de propiedad de patentes y
agrobiotecnologfa en Argentina y la regidn, ver: Casella,
Aldo P. y Bergel, Salvador D. (2008), Agrobiotecnologia.
Politicas piiblicas y propiedad intelectual, Corrientes: MV

editor.

nomia mundial del futuro, justo como en la
era industrial el acceso a los combustibles fési-
les y los metales valiosos y su control facilita-
ban el de los mercados mundiales. En los afios
que vienen, el decreciente acervo genético del
planeta va a convertirse en una fuente de cre-
ciente valor monetario.” (RIFKIN, 2009, p.
69)

Aunque lo econémico no es el Gnico be-
neficio que las corporaciones y los estados pue-
den obtener de la revolucién biotecnolégica, sino
que como Gray plantea, el uso militar de eventos
biotecnoldgicos y nanotecnolégicos serd un efec-
tivo dispositivo empleable para el ejercicio de
poder: la diseminacién directa de agentes patd-
genos sobre cultivos y ganado; la disrupcion de
un suministro masivo de semillas GM sin posibi-
lidades de reemplazo en el corto tiempo; la im-
plementacién de semillas de la variedad Zermi-
nator que impiden la re-siembra ya que su des-
cendencia es estéril; la contaminacién indirecta
del suministro alimentario en base a semillas con
patégenos GM; el ataque indirecto a la salud
humana con eventos GM que afecten funciones
inmunoldgicas, reproductivas, respiratorias, car-
diacas o neuroldgicas, y un largo etcétera. No es
casual que desde la década del *90 hasta la actua-
lidad se equiparon y pusieron en marcha en todo
el territorio de EEUU mds de 200 laboratorios

especializados en bioseguridad y bioterrorismo.’

% Se puede consultar al respecto: Ryan, Jeffrey y Glarum,
Jan (2008), Biosecurity and bioterrorism. Containing and
preventing biological threats: Oxford: Elsevier. Dada la im-
portancia y la prospectiva estratégica del tema también fue

abordado institucionalmente por la OTAN, ver: Gullino,
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Segtin la hipétesis del realismo defensi-
vo, “la tierra para agricultura era mds acumulati-
va antes de la era de los nacionalismos; el nacio-
nalismo la devalué al incrementar el costo de
control de las tierras conquistadas” (VAN EVE-
RA, 1999, p. 107). Sin embargo debido al desar-
rollo biotecnolégico se ha repotenciado la acu-
mulabilidad del recurso “alimentos”, al ser el
germoplasma celular el nuevo objeto de compe-
tencia y no exclusivamente la tierra. La tierra es
un recurso natural determinante para el suminis-
tro de alimentos, pero para los grandes poderes
que ostentan el exclusivo know-how de la bioin-
genierfa, los recursos genéticos incrementan la
acumulabilidad de los alimentos ya que el cam-
bio tecnolégico potencia la “utilidad neta del
recurso en funcién del poder que confiere a su
propietario corriente y el poder que conferiria a
un conquistador.” (VAN EVERA, 1999, p. 106)

Segin una visién realista ofensiva o neo-
cldsica, la biotecnologia y el sistema internacional
de patentes implican una reafirmacién del poder
en tanto habilidad para ganar o proteger la pro-
piedad (DEMAREST, 1998). En este sentido los
desarrollos biotecnoldgicos en materia agricola,
como por ejemplo la patente de la ampliamente
difundida soja RR que es un emprendimiento
conjunto de la mega-compania norteamericana

Monsanto 'y la Secretarfa de Agricultura de

M.L. et al. (2008), Crop biosecurity. Assuring our global food
supply, Dordrecht: Springer-NATO security series.

EEUU, confirman las politicas de poder en tanto
desarrollo de capacidades estratégicas para alcan-
zar un mejor posicionamiento en la estructura
internacional. Por un lado los esfuerzos en mate-
ria de investigacién biotecnolédgica para la pre-
servacién de la seguridad nacional ante el riesgo a
futuro de posibles ataques bioterroristas, por otro
lado como ejercicio de construccién de poder
mediante la implementacién de eventos GM que
coadyuvan al control del suministro agroalimen-
tario mundial. Este tipo de poder lejos de un
posicionamiento geogréfico epidérmico, como
subraya el Tte. Cnl. Geoff Demarest, implica la
capacidad de proyectar poder estratégico en pro-
fundidad, es decir la “habilidad para ganar o
proteger los derechos de propiedad dentro y
fuera de sus fronteras” (DEMAREST, 1998, p.
110); no sélo mediante el sistema juridico inter-
nacional de proteccién de patentes, sino que
pragmdticamente a partir del control biotecnold-
gico de la expresién genética de las plantas en
tanto propiedad privada extendida a escala glo-
bal. En otras palabras, puedo no llegar a poseer o
controlar un territorio geogréficamente distante
de mi centro de poder, pero puedo poseer y con-
trolar el material genético que alli se utilice y que
se emplee a escala mundo para la obtencién de
alimentos.

La biotecnologia se desarrolla asi en el marco de
la Revolucién Verde y significa la dltima expre-

sién en materia de Food Power.

Conclusion
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Lejos de los discursos optimistas de cufio
liberal moderno sobre los beneficios universales del
progreso técnico o bien de la raiz altruista de la
cooperacién internacional y la llamada ayuda hu-
manitaria, los diversos juegos de fuerzas, acciones y
dindmicas del sistema agroalimentario arriba plan-
teadas corroboran su estrecha relacién con el poder
en tanto determinante de la conducta internacio-
nal y en tanto determinante constitutivo de la
seguridad nacional, asi como también su instru-
mentacién en materia de politica exterior. Desde
un marco tedrico realista se puede en consecuencia
echar luz de estas interrelaciones complejas y con-

tribuir asi a una certera comprensién.
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A evolugao do processo de integracdao
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dificuldades recentes
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Resumo:

Este artigo analisard a evolugio do processo de integracio sul-americana, abordan-
do o desenvolvimento institucional das organizacées de integragdo regional, os avan-
¢os conquistados até o presente neste processo e as dificuldades recentes para o pro-
gresso da integragio de uma regido com estdgios econdmicos diferentes e com visoes

politicas frequentemente divergentes.
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ternacionais

Abstract:

This article will analyse the evolution of South American integration, covering the
institutional development of organisations of regional integration, the advances
achieved to date in this process and the recent difficulties to the progress of integra-
tion of a region with different economic stages and with frequently divergent politi-

cal views.
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ma tendéncia da politica ex-

terna brasileira observada des-

de o inicio da década de 1990

¢ a realizagio de esforgos para a
integracdo regional sul-americana. Nesta drea, as
principais institui¢des estabelecidas para atingir
este fim sdo o Mercado Comum do Sul - MER-
COSUL e a Uniio de Nagoes Sul-Americanas —
UNASUL.

Nos anos 1990, o modelo de integracao
sul-americano foi marcado pelo regionalismo
aberto, que coincidiu com as presidéncias de
Carlos Menem e Fernando Collor na Argentina e
no Brasil, respectivamente, os quais seguiram as
politicas neoliberais preconizadas pelo Consenso
de Washington, de 1988, que recomendava pri-
vatizagoes, desregulamentagdo de mercados e
abertura comercial.

Estas politicas trouxeram um periodo de
estabilidade e de aumento do comércio na regido
até 1997, quando ocorre a crise asidtica, que
acarreta em diminui¢io da liquidez e da disponi-
bilidade de investimentos diretos. Em 1999, o
Brasil entra em crise e sua desvalorizacio cambial
atinge duramente a Argentina, que entra em crise
também em 2001. Em 2002, o Brasil volta a
sofrer abalos, as vésperas das elei¢bes que mar-
cam a tendéncia 2 esquerda no cendrio politico
do Cone Sul (LIMA; COUTINHO, 2007,
p.142).

Com isso, uma década depois da Améri-

ca do Sul ter presenciado, no contexto de afirma-

¢ao do neoliberalismo nos anos 1990, uma onda
regionalista denominada regionalismo aberto,
convivem atualmente na regido distintas formas
de integracio regional, fato que se afasta da espe-
ranga de existéncia de uma homogeneizagio de
instituigoes que resultaria num modelo unitdrio
de democracias de mercado (LIMA; COUTI-
NHO, 2007, p.125).

A integra¢do regional sul-
americana nos governos de
Fernando Collor de Mello,
Itamar Franco e Fernando

Henrique Cardoso

A década de 1990 foi caracterizada, na
América do Sul, por uma movimentada agenda
de negociagdes comerciais regionais, num con-
texto regional de substitui¢io dos projetos inter-
vencionistas de desenvolvimento centrados na
industrializagio protecionista por um modelo
neoliberal que transfere para o mercado a tarefa
de promover o desenvolvimento. Isto foi de-
monstrado tanto pela intensificagio de acordos
de integragao jd existentes, como no caso dos
acordos bilaterais negociados no Aambito da
ALADI, que se tornaram mais ambiciosos e
abrangentes, quanto pelo estabelecimento de
novos mecanismos de integragio mais profunda,
como no caso dos acordos para criagdo de unides

aduaneiras e de mercados comuns (VEIGA;

RIOS, 2008, p. 4-5).
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A integragio sul-americana contou, no
inicio dos anos 1990, com a convergéncia politi-
ca dos presidentes Fernando Collor e Carlos
Menem, que pautaram suas politicas externas
com base nas reformas das economias de Brasil e
Argentina. Entretanto, quando da assinatura Ata
de Buenos Aires, em 1990, tornou-se evidente a
divergéncia de posicionamentos adotados por
Argentina e Brasil: enquanto o primeiro pais
entendia que o MERCOSUL deveria ser um
primeiro passo para a integragio hemisférica, o
segundo enfatizava seu cardter de f6rum de forta-
lecimento da posi¢do regional para eventuais
discussbes em Aambito continental (MELLO,
2002, p. 37-38).

O contexto da génese do MERCOSUL
no inicio da década de 1990 foi marcado pelas
negociagoes para a criagio do NAFTA — North
American Free Trade Agreement e pelo lancamen-
to da Iniciativa para as Américas pelo presidente
norte-americano George Bush. Neste contexto, a
diplomacia brasileira empenhou-se em adotar a
estratégia de articular uma posigao conjunta com
seus vizinhos no Cone Sul para formular uma
resposta defensiva a iniciativa norte-americana,
ressaltando que ela nao deveria contrapor-se aos
esquemas de integragio em curso na regido nem
limitar as op¢oes de cooperagao com outras par-
tes do globo (MELLO, 2002, p. 37).

A institucionalizagdo da integragio regi-
onal sul-americana iniciou-se em 1991, com o

Paraguai e o Uruguai unindo-se aos esforgos de

integracdo de Brasil e Argentina para a criagio do
MERCOSUL, pelo Tratado de Assuncio.

Fato importante logo apés a criagio do
MERCOSUL foi o final das negociagbes do
NAFTA, em dezembro de 1992. Com isso, pas-
sou-se a considerar a possibilidade de inclusdo no
novo bloco de paises latino-americanos, dentre
os quais a Argentina e o Chile seriam os candida-
tos prioritdrios. Em relagio a essa possibilidade, o
Brasil foi considerado pelos Estados Unidos co-
mo um caso desviante, por conta do seu atraso
na implementagio de reformas econémicas e na
obtencido da estabilizacio monetiria (MELLO,
2002, p. 38).

A partir do governo Itamar Franco, no-
ta-se uma mudanca de postura em relagao a inte-
gragdo regional em relagio a adotada por Fer-
nando Collor de Mello. A integragio latino-
americana, e particularmente o MERCOSUL,
adquiriram um sentido estratégico mais abran-
gente além da fungao de catalisadores do proces-
so de liberalizacgio da economia brasileira
(HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 14).

Assim, novas iniciativas integracionistas
foram empreendidas pelo Brasil em Ambito regi-
onal. Em dezembro de 1992, durante a VI Reu-
nido da Cdpula do Rio em Buenos Aires, foi
langada a Iniciativa Amazénica, com o objetivo
de estabelecer uma drea de livre comércio entre
Brasil e os paises amazdnicos. Em 1993, os esfor-
cos de integracdo regional do Brasil foram mani-

festados por meio da proposta de formagao de
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uma Area de Livre Comércio Sul-Americana —
ALCSA na reuniao do Grupo do Rio em Santia-
go, combinando o MERCOSUL, o Pacto Andi-
no, a Iniciativa Amazdnica e o Chile. (HIRST;
PINHEIRO, 1995, p. 14-15).

Apesar da ALCSA nio ter evoluido insti-
tucionalmente como o planejado durante sua
formagcio, a politica brasileira de integracio regi-
onal foi reforcada pelo interesse de Bolivia e
Chile em associarem-se a0 MERCOSUL, em um
cendrio de malogro da estratégia norte-americana
de expansao do NAFTA a outras 4reas do conti-
nente (MELLO, 2002, p. 39).

Em 1994, a estratégia norte-americana
de unificagio hemisférica evidenciou-se pela
proposta de formagio da Area de Livre Comércio
das Américas — ALCA, durante a realizacio da
Cupula das Américas, em Miami, de 9 a 11 de
dezembro daquele ano. A Cdpula contou com os
chefes de estado e de governo da regido, a exce-
¢do de Cuba, e foi a primeira do género desde a
realizagio da Reunidao dos Chefes de Estado
Americanos, em 1967, em Punta del Este. No
encontro de Miami, decidiu-se pelo inicio ime-
diato de negociagbes para estabelecimento da
ALCA, as quais deveriam ser finalizadas com
prazo em 2005 (MAGALHAES, 1999, p. 9).

Esta nova iniciativa norte-americana le-
vou o Brasil a ter uma tendéncia a realizar con-
cessoes aos seus parceiros do MERCOSUL para
que se atingisse o objetivo de criagio de uma

unifo aduaneira até o fim de 1994. A Argentina,

contudo, adotava uma posi¢do mais cautelosa,
em dire¢do a uma integracdo de menor alcance,
ante a possibilidade de entrada do Pais no NAF-
TA e as dificuldades encontradas no estabeleci-
mento da unido aduaneira (MELLO, 2002, p.
39).

Em resposta ao avango das negociacoes
para formagdo do bloco hemisférico em 1995, a
estratégia da diplomacia brasileira consistiu em
expandir as aliangas regionais do MERCOSUL
por meio da assinatura de acordos de associagio,
inicialmente com o Chile e com a Bolivia, fir-
mados em 1996 (MELLO, 2002, p. 39).

A integragio sul-americana foi definida
pela diplomacia brasileira como condigdo prévia
para a integracdo hemisférica. Esta estratégia ¢é
baseada em trés argumentos: o avango do interes-
se de agentes econdmicos brasileiros na América
do Sul; o aumento da competitividade destes
agentes; ¢ a noc¢ao de que o plano norte-
americano pretendia deslocar a hegemonia brasi-
leira a favor de seus préprios interesses (CERVO;
BUENO, 2008, p. 487).

Em 1997, a diplomacia brasileira avaliou
que a diminuigio de risco de esvaziamento do
MERCOSUL, em curto prazo, provinha da
paradoxal recusa do congresso norte-americano
em autorizar o Poder Executivo a negociar li-
vremente o estabelecimento da ALCA (CERVO;
BUENO, 2008, p. 488).

A desvalorizagio do real, em janeiro de

1999, representou uma importante prova para o
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MERCOSUL. Isto porque, com a desvalorizagio
da moeda brasileira, a Argentina passou a alegar
que alguns de seus segmentos industriais estavam
sendo seriamente comprometidos pelo aumento
das exportagoes brasileiras, fato que gerou gran-
des desavengas comerciais.

A partir deste momento, no entanto, ex-
pansao da integragao regional foi tema importan-
te na agenda de integracio sul-americana, o que
se evidenciou pela realizacio de negociacoes
entre 0 MERCOSUL e a Comunidade Andina
de Nagdes, na perspectiva da diplomacia brasilei-
ra de adesao do Chile ao MERCOSUL e na
realizagio da I Reunido de Presidentes da Améri-
ca do Sul, em Brasilia, em 2000, ocasido em que
foi proposta a criagdo de uma zona de livre co-
mércio na América do Sul (CERVO; BUENO,
2008, p. 485).

Além disso, da ctpula de presidentes do
subcontinente de 2000 resultou a Integracio da
Infraestrutura Regional Sul-Americana — IIRSA,
um importante instrumento para o Brasil de
dinamizagao do processo de construgio da inte-
gragio fisica sul-americana (COUTO, 2007, p.
165). A integracio fisica possui um cardter dis-
tinto da integragio precipuamente comercial
predominante nos anos 1990, uma vez que suas
potencialidades estratégicas, derivadas do alto
custo humano e material inicial, manifestam-se

principalmente nos prazos médio e longo (LI-

MA; COUTINHO, 2007, p. 140).

Apbs a existéncia de um ambiente inter-
nacional parcialmente cooperativo, caracteristico
da administragao Clinton, que coincidiu com
seis anos de mandato de Fernando Henrique
Cardoso de 1995 a 2000, a nova diretriz imple-
mentada pelo governo de George W. Bush em
dire¢do ao unilateralismo criou dificuldades para
o mandatdrio brasileiro. Em resposta a este novo
cendrio, o governo brasileiro procurou reforgar
relacées com China, India e Africa do Sul, ao
mesmo tempo em que utilizava as negociacoes
entre MERCOSUL e Unifo Europeia para ga-
rantir maior espago de manobra (VIGEVANI et
al., 2003, p. 56-57).

A integrac¢do sul-americana a
partir do governo de Luiz Ind-

cio Lula da Silva

Ao assumir a presidéncia, em 2003, Luiz
Indcio Lula da Silva deixou claro que a integra-
¢do seria uma das bases de sua administragio. A
retérica em seu discurso demonstra uma priori-
zagio ideoldgica com o Sul, principalmente com
a América do Sul (CASON; POWER, 2009, p.
133).

Uma das manifestagbes do posiciona-
mento adotado por Lula da Silva foi a continui-
dade nas negociagoes para um acordo de livre
comércio entre 0 MERCOSUL e a Comunidade
Andina de Nagoes, apds ser anunciada a assina-

tura de um acordo entre os blocos no final da
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administracio Fernando Henrique Cardoso
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 310).

Em 2004, diante da necessidade de ex-
tensdo da integragdo regional a toda América do
Sul, do destaque da agenda politica inerente ao
processo ¢ como resposta as dificuldades em se
cumprir os objetivos econémicos da integragio, ¢
criada a Comunidade Sul-Americana de Nacoes
- CASA, que surge como uma alternativa de
intensificacdo das relagoes econdémicas na regiao
e de aumento de seu poder de barganha nos
contextos hemisférico e internacional (LIMA;
COUTINHO, 2007, p. 131).

Este processo de criagdo de mecanismos
institucionais de promogao da integragio sul-
americana iniciado pelo estabelecimento da CA-
SA foi complementado pela aprovagao, durante
Reunido Extraordindria de Chefes de Estado e de
Governo, realizada em Brasilia, em 23 de maio
de 2008, do tratado constitutivo da UNASUL,
organizagio formada pelos doze paises da Améri-
ca do Sul. Dez paises j4 ratificaram seu tratado
(Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador, Gui-
ana, Peru, Suriname, Uruguai ¢ Venezuela), o
qual entrou em vigor em 11 de mar¢o de 2011,
ap6s o Uruguai ter depositado seu instrumento
de ratificagdo, cumprindo-se, assim, o requisito
de nove ratificagbes necessdrias para a entrada em
vigor do Tratado. A UNASUL tem como objeti-
vo a promogio da integragdo regional, baseando-
se na convergéncia de interesses e no desenvol-

vimento econdmico e social da regido.

Dificuldades recentes para o
progresso da integracao sul-

americana

Sobre as dificuldades encontradas para a

integracdo regional liderada pelo Brasil, no 4mbi-
to do MERCOSUL, Vigevani e Cepaluni (2007,

p. 313-313) afirmam que

A estagnagdo na afirmacio do MERCOSUL,
ainda que este seja impulsionado por iniciati-
vas e ativismo no campo social, parlamentar e
de outros setores da sociedade e do governo,
resulta de razdes estruturais. No caso brasilei-
ro, consolidou-se a resisténcia de alguns seto-
res empresariais, que perderam o interesse re-
gional e percebem potenciais maiores nos
mercados dos Estados Unidos e da Unido Eu-
ropeia. Ao longo do governo Lula da Silva,
nio se fortaleceu na sociedade a vocacio regi-
onalista. Ldgicas regionais internas, a grande
pobreza de alguns Estados, problemas que vio
se agravando, como a criminalidade, a ideolo-
gizagio de debate sobre politica regional e in-
ternacional, a busca de resultados imediatos
por meio de relagoes econdmicas mais intensas
com tradicionais centros dinimicos da eco-
nomia mundial sio fatores que podem afetar a
relacio com o MERCOSUL construida nas
décadas de 1980 ¢ 1990.

Além disso, embora desde 1991 o go-
verno brasileiro tenha escolhido o MERCOSUL
como base de suas acbes externas nas dreas de
politica e economia, parece existir certo cansago e
desgaste paradoxal em relagio ao MERCOSUL
no exato momento em que existe um consistente
interesse politico no processo de integracio no
ambito do bloco regional (VIGEVANI; CEPA-
LUNI, 2007, p. 313).
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No que concerne as relagdes entre Ar-
gentina e Brasil, a colabora¢io mutua a partir da
segunda metade dos anos 1980, a qual se esten-
deu até a década de 1990, vem encontrando uma
série de empecilhos para sua plena materializagio
devido as dificuldades dos paises em alcancar
uma convergéncia de visoes necessdrias a integra-
¢ao (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 314).

A Argentina passou, durante os anos
1990 e a crise de 2001, por um processo de de-
sindustrializagdo, fato que evidenciou suas assi-
metrias em relacdo ao Brasil e serviu como fonte
adicional de tensdes no MERCOSUL. Além de
ter havido um crescimento exponencial dos in-
vestimentos brasileiros na Argentina, os manufa-
turados, que respondem por quase a totalidade
de exportacoes brasileiras para a Argentina, sio
responsdveis por menos de 30% das exportagdes
argentinas para o Brasil (CERVO; BUENO,
2008, p. 512-513).

A Argentina, que se torna deficitdria em
relagio ao Brasil apés ter sido superavitdria a
maior parte do tempo desde a criagio do MER-
COSUL, toma, entio, medidas unilaterais de
restri¢io a importacio de produtos brasileiros, o
que representa uma inversao do que se espera de
um processo de integracdo. Como consequéncia,
hd uma deterioragio do interesse dos agentes
econdmicos em relacio ao MERCOSUL e um
direcionamento das relagdes do Brasil para fora

do bloco, seguindo sua necessidade de conquista

de novos mercados (LIMA; COUTINHO,
2007, p. 145-146).

Veiga e Rios (2008, p. 5) apontam que o
bloqueio da agenda do MERCOSUL e a falta de
perspectiva de retomada do aprofundamento da
integragao regional decorrem da persisténcia de
regimes especiais de importagao e de excegdes a
tarifa externa comum — TEC, em resposta as
queixas crescentes dos paises pequenos, ¢ da falta
de interesse da Argentina, a qual tem adotado
uma politica cada vez mais protecionista, em
aprofundar a unifo aduaneira e em atuar em
bloco nas negociagdes comerciais internacionais.

Outras dificuldades para a integragio re-
gional também merecem ser citadas. Primeira-
mente, apesar do MERCOSUL ser a drea de
maior significado comercial para Uruguai e Pa-
raguai, os Estados Unidos, pela potencialidade
de seu mercado, possuem alta capacidade de
influéncia sobre esses paises. Em segundo lugar,
existe no bloco uma auséncia de politicas de
desenvolvimento regional que possam trazer
certa convergéncia econdmica e estimulos finan-
ceiros a cadeias produtivas (VIGEVANI; CEPA-
LUNI, 2007, p. 319).

Deve-se citar também o fato de que os
acordos de livre comércio possuem mais répido
éxito em mercados com certo grau de integragao.
O seu avango, apds o estdgio inicial de aprovei-
tamento das vantagens comparativas entre os
paises-membros, geralmente acarreta em niveis

mais elevados de oposicio doméstica, gerada a
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partir da politizagio de setores econémicos des-
locados com o advento da cooperagio regional
(LIMA; COUTINHO, 2007, p. 128).
Tendéncia recente também verificada na
América do Sul, nos dltimos anos, é o processo
de revisdo critica das politicas econdmicas adota-
das na regido nos anos 1990. Inserido num am-
plo contexto internacional de expansio do naci-
onalismo econémico e do protecionismo, tem
emergido na regiao, por meio de iniciativas como
a UNASUL e a ALBA, um regionalismo pds-
liberal que tem demonstrado uma propensio a
definir um novo conjunto de prioridades e uma
agenda renovada vinculada ao direcionamento

do poder politico 4 esquerda em muitos paises na

regido (VEIGA; RIOS, 2008, p. 2).

Os movimentos de revisao politica de
paises como Argentina, Venezuela e Bolivia,
entretanto, apresentam importantes diferencas,
de acordo com Veiga e Rios (2008, p. 10), uma

vez que

[...] apenas na Argentina hd um claro recru-
descimento do protecionismo comercial, con-
centrado na resisténcia a redu¢io de tarifas pa-
ra produtos industriais nas negociagoes da
OMC, na imposi¢io de barreiras as exporta-
¢oes brasileiras deste tipo de produtos e na
imposi¢ao de restrigoes as exportagoes de pro-
dutos alimenticios. Venezuela e a Bolivia pare-
cem mais preocupadas em rever politicas rela-
cionadas aos investimentos estrangeiros e as
regras para servicos, tendéncia que também se
observa, embora de forma menos estridente
politicamente, no caso da Argentina, no que se
refere ao tratamento concedido a empresas es-
trangeiras que investiram em servigos de infra-
estrutura (dgua e esgoto, energia).

No ambiente p6s-Consenso de Wa-
shington, estratégias de desenvolvimento distin-
tas, incluindo aquelas que se distanciam do pa-
driao liberal, possuem maior aceitabilidade. E
neste ambiente que muitos paises da América
Latina desenvolveram um processo de revisao de
politicas em prol do desenvolvimento, a partir de
um diagnéstico de mau desempenho econdmico
herdado das estratégias implementadas nas déca-
das anteriores. Como parte deste processo, os
projetos de integragdo regional sio questionados
por estarem vinculados a estratégia liberal domi-
nante nos anos 1990 (VEIGA; RIOS, 2008, p.
9).

Como resultado, hd na regiao uma pro-
pensio muito menor 2 liberalizagio comercial
unilateral, uma crescente resisténcia em alguns
paises ao aprofundamento da liberalizagao prefe-
rencial e um processo de revisao dos regimes de
investimento estrangeiro direto implementados
na década de 1990, caracterizados por serem em
geral bastante liberais. (VEIGA; RIOS, 2008, p.
6).

Num ambiente de forte politizagao das
agendas de politica comercial e dos projetos de
integracdo, parece haver, apesar da tendéncia a
expansdo sem limites do processo de integracio
regional, uma propensio ao estabelecimento de
minimos denominadores comuns aceitdveis por
todas as partes. Ademais, com a migracio da

Venezuela da Comunidade Andina de Nagoes
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para o MERCOSUL e a assinatura de acordos de
livre comércio por paises andinos com os Estados
Unidos, a perspectiva de uma aproximacio entre
os dois blocos sub-regionais sob a égide da
UNASUL se enfraquece em detrimento de uma
divisao entre os blocos que segue alinhamentos
politicos (VEIGA; RIOS, 2008, p. 14-15).

Veiga e Rios (2008, p. 15-16) apontam
trés varidveis internas e duas varidveis externas
como passiveis de influenciar o processo de inte-
gragdo regional sul-americano nos préximos
anos, quais sejam: o grau de politizacio das
agendas comerciais dos paises da regido; a evolu-
¢ao politica no Brasil, maior pais da regiao; o
interesse de grupos privados com relagio aos
fluxos de comércio e investimentos intrarregio-
nais; o ambiente mundial de fracos resultados
das negociacoes multilaterais de liberalizagao
comercial e de recrudescimento do protecionis-
mo; e a evolugio macroeconémica dos principais
players em 4mbito internacional e seu impacto
sobre os pregos das commodities exportadas pelos

paises da América do Sul.

Conclusdo

O processo de integracio sul-americano
tem apresentado tanto resultados positivos con-
cretos de grande impacto para os povos da regiao
como evidentes fraquezas que dificultam o apro-
fundamento deste processo. Cervo e Bueno
(2008, p. 483-486) apontam seis aspectos bené-

ficos logrados com o processo de integracio regi-

onal, quais sejam: a promogio do conhecimento
e a demoli¢io de preconceitos entre os paises; a
criagio de uma zona de paz no Cone Sul, com
efeitos sobre toda a América do Sul; a elevagio
do comércio regional; a transformacio do
MERCOSUL em sujeito de direito internacio-
nal, em 1994; o fortalecimento do poder de
barganha do MERCOSUL e de seus membros; e
a alavancagem da ideia de América do Sul. As
fraquezas do processo de integracdo na regido
também totalizam seis: distintas visdes de mundo
entre os membros que dificultam a negociacio
coletiva; a dificuldade de coordenagio de politi-
cas devido a recusa em sacrificar a soberania; a
desmoralizacio do mecanismo da tarifa externa
comum; a falta de mecanismos de superagao das
desigualdades entre os membros; a existéncia de
contenciosos comerciais entre Brasil e Argentina;
€ a auséncia de instituicoes comunitdrias.

As dificuldades de integragio inerentes
as disparidades estruturais dos paises-membros
do MERCOSUL tornaram-se ainda mais eviden-
tes a partir da vitdria de candidaturas de esquer-
da na regido e da adogao de politicas nacionalis-
tas de recuperagio econdmica em resposta as
crises em paises emergentes nos tltimos anos do
século XX, uma vez que tais politicas tém por
objetivo proteger seus mercados e afastar qual-
quer medida que resulte em perda de autonomia
governamental na condugio de politicas de de-
senvolvimento (LIMA; COUTINHO, 2007, p.
146).
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O futuro da integragio regional sul-
americana estard, neste cenirio, condicionado a
evolucio politica doméstica dos paises do sub-
continente. No ambiente atual de fortalecimento
do nacionalismo econdémico e de forte politiza-
¢ao das agendas de politica comercial, os cendrios
para avango do processo de integragio na Améri-
ca do Sul ndo podem ser muito otimistas.

Contudo, os anos 2000 podem ser anali-
sados como um periodo de oportunidade de
mudanga de paradigmas de integragio regional
sul-americana, do regionalismo aberto prevale-
cente na década de 1990 para um modelo de
integracdo fisica e produtiva, em que o Estado
volta a ter papel relevante como indutor de um
projeto de integragio com potencial de ser mais
duradouro, operando este desta vez em parceria
com a iniciativa privada. Este modelo possui o
diferencial de ser menos vulnerdvel a novas alte-
racoes de orientagdo politica em 4mbito domésti-
co e internacional. Apesar de certo pragmatismo
na regido para a concretizagio da integragio
fisica da América do Sul, o sucesso desse proces-

SO, que se encontra em curso, nao esta assegura-

do (LIMA; COUTINHO, 2007, p. 147-150).
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s debates sobre a globalizacio
frequentemente  minimizam  a
importincia da escala local nas RI.
Um  dos  protagonistas  na
consideracdo de abordagens espaciais para o
tratamento de questoes de poder é David Harvey,
reconhecido internacionalmente devido a sua
peculiar leitura da geografia urbana e énfase na
relagio entre os processos de urbanizagio e
producio de desigualdades. Nessa entrevista,
Harvey trata da dinimica dialética do
capitalismo e da légica territorial do poder.
Ademais, explica porque se deve ter como foco
de andlise as cidades nas RI, como também
enfatiza que a utilizacio de diferentes escalas de

andlise ¢é necessiria para compreender os

processos globais atuais.

Theory Talks: Qual é, em sua opinido,
o maior desafio ou o principal debate
na drea das RI? E qual o seu posicio-
namento ou resposta para esse desafio
ou debate?

David Harvey: Eu acredito que o principal
desafio é o de teorizar corretamente a relagio
entre a territorialidade do poder politico e a es-

pacialidade da acumulagio do capital'. Para es-

'Esses processos formam a base do que o autor compreende
como os fundamentos do imperialismo capitalista: uma
fusao contraditéria entre “a politica de Estado e do império”
(HARVEY, 2011, p. 31) ¢ os “processos moleculares de
acumula¢io do capital no espago ¢ no tempo” (HARVEY,
2011, p. 31). Em relagio a politica de Estado e do império,
trata-se de um projeto empreendido por grupos politicos,
que a partir do Estado ¢ por meio de estratégias politicas,
diplomdticas e militares, afirmam o poder com base no
dominio de um territério e na capacidade de mobilizar seus

clarecer essa afirmacio, deve-se investigar a natu-
reza desses respectivos processos. Quais sdo, por
exemplo, os fluxos de capitais? O capital estd
constantemente deslocando-se no espaco e no
tempo, de tal forma que esse processo se consti-
tui quase que uma espécie molecular de fluxo ou
movimento. Tal ideia contrasta sobremaneira
com o aparato tedrico que trata o mundo como
dividido em blocos territoriais que possuem dis-
tintas estruturas de poder e de tomada de deci-
soes. A tensdo entre a légica territorial e a logica

capitalista de poder” ¢ incrivel, como vemos ago-

recursos naturais e humanos para fins politicos, econémicos
¢ militares. Jd& em relagio aos processos moleculares de
acumulagio do capital no espago e no tempo, esse diz res-
peito s prdticas nas quais o capital em sua dinimica indivi-
dual (produgio, circulagio e consumo de mercadorias)
procura ampliar a escala de suas atividades e reduzir o tem-
po de deslocamento de mercadorias e informagées para
reduzir custos e continuar o processo de valorizacio do
capital [Nota dos Tradutores]. Para mais detalhes, cf. HAR-
VEY, David (2011) “O novo imperialismo”, mais especifi-
camente o cap. 2, intitulado “Como o poder norte-
americano se expandiu”.

Para Harvey (2011) as duas légicas apresentam motivagoes
bem distintas. Enquanto o capitalista procura apenas acu-
mular mais capital, estd propenso a investir onde quer que
se possa haver lucro. Desse modo, pode transcender os
limites territoriais e na busca por vantagens individuais sé
estd comprometido com o seu circulo social imediato. J4 os
grupos politicos na figura do Estado procuram manter ou
aumentar o seu poder buscando vantagens que tenham
alguma repercussio para o grupo no qual estio comprome-
tidos, podendo esse grupo ser uma comunidade de cidadaos,
um grupo da elite, uma classe ou até uma estrutura de
parentesco.

A tensdo e a subsequente fusdo entre as logicas territorial e
capitalista de poder é perceptivel, por exemplo, no modo
como os governos operam os instrumentos de politica
econdmica (monetdria, cambial, fiscal ou comercial) para
favorecer determinados grupos ou fragées do capital. Por
outro lado, Harvey (2011) atenta que o Estado nao ¢ passi-
vo nesse processo ¢ quando promove um ambiente favordvel
para a extragdo de renda ou 2 valorizacao do capital (como
os investimentos em infraestrutura), utiliza outros instru-
mentos de que dispoe para captar esses rendimentos e lucros

como fonte de seu préprio poder [N. dos T.]
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ra com a atual crise financeira que avanga pelo
mundo. Eu tentei trabalhar na reflexdo sobre
essas duas légicas de poder, e compreendo que
minhas respostas podem nao ser necessariamente
as corretas, entretanto, acredito que nés deverfa-
mos ter um debate mais sério sobre essa questio.
Um aspecto da minha posicdo frente a esse desa-
fio principal, é que nio devemos pensar que a
légica capitalista de poder nao ¢ territorialmente
fundada. H4 uma tendéncia de se considerar que
existe algo chamado “globalizacio”, cujo signifi-
cado ¢ a existéncia de forcas abstratas que exis-
tem sabe-se 14 onde. A l6gica capitalista de poder
cria configuragbes territoriais o tempo todo,
como cidades, divisées regionais do trabalho e
Estados. Deste modo, é de se perceber que o
capitalismo tem uma clara dimensio e impacto
geograficos, os quais estdo, entretanto, se modifi-
cando constantemente — observe, por exemplo, a
histéria da industrializacdo: desde a Revolucio
Industrial Inglesa hd um padrio de urbanizacio,
e agora nés observamos um fluxo de trabalhado-
res indo para as dreas urbanas da China. Portanto,
a légica do capitalismo ndo ¢ isenta de uma di-
mensao espacial, o contrdrio da légica territorial
fixa de poder politico. Mais precisamente, o que
ocorre ¢ o conflito entre essas duas diferentes
concepgoes e logicas de espacialidade, a primeira
envolvida com a acumulacio de capital, e a se-

gunda com a gestao de populagées por meio de

configuragbes territoriais, conhecida como “apa-

relho estatal”.

Theory Talks: Como o seu pensamento
Chegou ao estégio em que se encontra
atualmente na drea das RI?

David Harvey: Para mim, a epifania se
deu no final dos anos 1960, inicio da década de
1970, quando compreendi que a drea na qual
estava trabalhando, a da geografia quantitativa,
nao me fornecia subsidios para compreender as
questdes politicas relativas a guerra do Vietnd, ou
as econdmicas, da crise de 1972-1975. Encontrei
uma maneira de refletir sobre essas realidades
quando li o trabalho de Karl Marx: pela primeira
vez pensei ter encontrado algo que realmente me
ajudava a dar sentido ao que estava ocorrendo.
Entretanto, nio deu tanto sentido quanto dese-
java, porque no trabalho de Marx nio se d4 tanta
importincia & dimensdo geografica. De certa
forma, tenho passado o resto de minha vida le-
vando a Geografia para o pensamento de Marx’.
No inicio, porém, escrever sobre Marx nio era
vidvel academicamente e politicamente. Portanto,
aqueles que se aventurassem nesse sentido, deve-
riam fazé-lo de modo bem encoberto. Por essa

razio, tive que voltar minha atengio para autores

*Harvey (2000) afirma que os aspectos geogréficos do capi-
talismo foram tratados muitas vezes como um assunto sem
maiores implicacdes para agio politica do movimento socia-
lista e desse modo a andlise das reestruturagdes espaciais do
capitalismo foram desprivilegiadas em comparagio com a
andlise temporal. Compreender o Desenvolvimento Geo-
gréfico Desigual do capitalismo seria, nas palavras do pré-
prio autor, “a maior batalha intelectual de sua vida” (2004,

p-545) [N. dos T.]
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como, por exemplo, Karl Polanyi, o qual, ao
escrever o seu ‘A Grande Transformacio” em
1944, teve que lidar com os mesmos problemas.
Ademais, tive que reconhecer que na Franca
havia muitos intelectuais que estavam hd muito
mais tempo trabalhando com o pensamento de
Marx, como Henri Lefebvre e Manuel Castells, o
que foi uma das razdes de minha ida para Paris

naquele periodo.

Theory Talks: O que seria necessdrio
para um estudante se tornar um espe-
cialista em relagées internacionais, ou
para compreender o mundo de forma
global?

David Harvey: Um dos aspectos funda-
mentais que os estudantes devem se atentar é o
de deixar de lado seus preconceitos sobre um
autor ou texto e simplesmente 1&-lo — isto ¢,
deixem o texto falar com vocés, tenham um dis-
logo aberto com o mesmo. Tomando como
exemplo o caso da leitura do livio “O Capital”,
do Karl Marx, isso nio s6 significa deixar de lado
o fato de ser um anti-marxista, mas também a
possibilidade de 1é-lo com um entusiasmo a prio-
ri. Nao importa o que vocé leia, se vocé proceder
assim, lerd melhor e com mais atencio; lerd de
verdade um texto, ao invés de simplesmente ler
algo a partir da visdo de seu professor. Se vocé for
capaz de agir assim, provavelmente conseguird
sustentar o que tiver lido, ¢ com uma postura
aberta e criativa, quando for necessdrio analisar o

que estiver acontecendo concretamente no mun-

do. Assim, vocé poderd desenvolver novas expli-
cacdes sobre o mundo e fazer com que minha
geragio de estudiosos se aposente. Outro elemen-
to importante, € que provoca muitas perguntas
por parte dos alunos, é sobre o objeto de estudo.
Muitos estudantes gostariam de investigar ques-
toes tedricas muito cedo em suas trajetérias aca-
démicas, e eu acredito que estudantes de mestra-
do e de doutorado devem se preocupar com
problemas concretos e especificos do mundo real,
porque somente analisando essas questoes al-
guém encontra as fontes e o valor de uma teori-

zagdo significativa.

Theory Talks: Estudiosos das RI cen-
tram seus estudos principalmente no
que o senhor denomina como sendo ‘a
légica territorial de poder”. Além dessa,
vocé distingue a “logica capitalista de
poder”. Vocé poderia explicar como as
entende?

David Harvey: Em qualquer momento
particular da histéria, a légica territorial de poder
tém definido fronteiras, e o poder politico ¢
orquestrado no interior desses limites. J4 em
relacio A l6gica capitalista de poder, ¢ muito
simples. Significa que, se eu tiver muito dinheiro,
me pergunto: onde o aplicarei? Entdo, o lango
em circulagio, pessoas o gerenciam para mim (e
eles fazem muito bem), e entdo esse dinheiro vai
para a China, se movimenta para outras partes
do mundo, sem qualquer limite -

principalmente a partir da década de 1970,
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quando o controle dos fluxos de capitais foi
desmantelado, o que significa que o Estado
desistiu de sua tarefa de controlar os fluxos

monetarios®.

40 descontrole dos fluxos de capitais se d4 a partir da déca-
da de 1970, em um contexto de fortes criticas ao papel
regulador do Welfare State (ou Estado de Bem-Estar Social)
na Economia. Conforme tratado por Fiori (1997), esse
contexto é marcado por crises econdmicas e pela vitéria
ideoldgica do liberal-conservadorismo nos paises desenvol-
vidos e subdesenvolvidos, ocasionando o gradual desmonte
do Welfare State, impactando sobremaneira — e de modo
desfavordvel — na protecao social dos individuos. Em relagio
as medidas adotadas no imbito econdmico, que dizem
respeito a reorientacio da relacio do Estado com a Econo-
mia, pode-se destacar que em 1973 o governo dos Estados
Unidos anuncia unilateralmente o fim da conversio do
délar em ouro colocando fim ao Sistema Bretton Woods.
Essa medida implicou posteriormente na adogio das taxas
de cimbio flutuantes, isto é, a determinacio dos precos
relativos das moedas passou a ser realizada por operadores
privados, proporcionando aos agentes do mercado financei-
ro um grande poder sobre a dindmica da economia interna-
cional. De acordo com Chesnais (1999), esse poder se
amplia a partir de 1979-81, quando os Estados Unidos
elevam sua taxa de juros (Choque Volcker) mantendo-a em
altos patamares por um longo periodo e realizando um
conjunto de medidas destinadas a desregular e liberalizar os
mercados de titulos pablicos. Estas medidas conferiram ao
Sistema Financeiro Internacional uma volatilidade e instabi-
lidade altas, ao passo em que os operadores privados do
mercado financeiro - bancos comerciais e de investimento,
companhias de seguro, fundos de pensio e os fundos mu-
tuos de investimento - comegam a concorrer entre si, € na
luta para obter os maiores niveis de rentabilidade, assumem
posturas cada vez mais especulativas no mercado de cimbio
e empréstimos internacionais e na compra de titulos pabli-
cos dos paises. Partindo em grande medida dos trabalhos de
Francois Chesnais, Paulani (2009) considera que essas
mudangas se deram em um contexto de baixo crescimento
da economia real, reducio de saldrios e aumento do desem-
prego em vdrios paises, além do crescimento considerdvel do
valor dos ativos financeiros. Em uma conjuntura cada vez
mais instdvel, atravessada por sobressaltos monetdrios e
financeiros com alto poder de contdgio entre os paises, o
capitalismo passa a ter como caracteristica central um regi-
me de acumulagio com dominincia da valorizagio financei-
ra, em detrimento da valorizagio produtiva. Em outras
palavras, segundo a autora, isso quer dizer que o processo de
acumulagio do capital passa a ter uma preponderincia da
légica financeira, e a partir de entdo, a riqueza financeira
crescerd a uma velocidade nunca antes vista, e junto dela, o
capital ficticio do qual falava Marx. Como exemplo de tal
reorientagio no regime de acumulagdo, a autora apresenta
os seguintes dados: em 1980, havia quase uma equivaléncia

Apés esse evento, os Estados tiveram que se
organizar para tentar captar alguns desses capitais
que giram ao redor do mundo. Uma boa
metdfora para compreender esse principio é o
chamado “Culto a Carga”. Esse culto era
realizado por povos indigenas do sudeste asidtico
quando viam vdrios avides voando sobre seu
territério. Tendo sido dito que aqueles avides
transportavam mercadorias de valor, mas que
precisavam de uma pista de pouso para que
fossem entregues esses bens, entdo comegaram a
construir pistas em seus campos onde se
produzia arroz, na esperanca de que os avides ali
aterrizariam. Em grande medida, Estados e
cidades comportam da mesma maneira quando
se trata de atrair fluxos de capitais, e o fazem por
meio do corte de impostos, regulagdes, criando

. 5 ;
capital humano, e outras formas’. Se eles nio

entre a riqueza real (medida a partir do PNB mundial,
sendo que para aquele ano seu valor foi o de 11,8 trilhées de
délares) e a riqueza ficticia (avaliada a partir do estoque
mundial de ativos financeiros, que naquele ano foi o de 12
trilhoes de délares). Em 2006, a riqueza ficticia foi avaliada
em 167 trilhées de délares, e a riqueza real, em 48,8 trilhées,
o que signiﬁca que a riqueza ficticia foi 3,5 vezes superior a
riqueza real [N. dos T.].

No que diz respeito 2 ideia de que as cidades competem
entre si para a atragdo de fluxos de capitais — o que configu-
ra um cendrio de “concorréncia interurbana’, conforme
tratado em Harvey (2006) —, ¢ importante considerar que
os fluxos de capitais procuram utilizaro espago geografico
sob dois modos principais (HARVEY, 1990): em relagio ao
custo da mercadoria, o espago é uma barreira ao desloca-
mento dos produtos, que encarece seu preco final. Assim,
essa barreira espacial precisa ser reduzida ao mdximo possi-
vel, daf a importincia do desenvolvimento dos sistemas de
transportes e comunicagio. J& em um segundo modo, na
medida em que se reduzem as “barreiras” espaciais, o capital
aumenta sua sensibilidade as diferentes condigoes de cada
lugar, e desse modo, os lugares se tornam potenciais recep-
tores a0 recebimento de investimentos, desde que um con-
junto de fatores torne esses espagos propicios e atrativos
para tanto, como por exemplo: o preco da for¢a de trabalho,
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agirem  assim, suas  economias  ficam
comprometidas.

Mas niao quero dar a entender que o Es-
tado estd completamente separado do Capital. O
Federal Reserve, por exemplo, ainda desempenha
um poderoso papel na formagao da politica mo-
netdria; portanto, exerce certa influéncia politica
sobre os fluxos de capitais. As duas légicas de

poder, portanto, estio dialeticamente inter-

relacionadas.

Theory Talks: Vocé é um intelectual
reconhecido pelos seus estudos sobre a
temdtica da urbanizacio. Por que ter
a cidade como objeto de estudo? O que
os estudiosos das RI perdem ao ndio
considerd-la em suas andlises?

David Harvey: Eu estou interessado em
primeiro lugar no estudo de processos, especifi-
camente os de urbanizagio. Enquanto a cidade é
uma “coisa’, a urbanizagio é um processo. Trata-
se de um processo que nao se restringe aos limi-
tes da cidade; se trata, de modo geral, de proces-

sos de desenvolvimento geogrifico desigual®. A

isengoes fiscais, recursos naturais, grau de modernizagio da
infraestrutura, legislacao flexivel etc. Milton Santos (1999)
afirma que “os lugares, conhecidos em sua realidade materi-
al e politica, distinguem-se exatamente pela diferente capa-
cidade de oferecer as empresas uma produtividade maior ou
menor”. Esta capacidade se torna um atributo dos lugares e
na medida em que as empresas elegem determinadas condi-
oes para se instalarem em alguma porcéo do territério, os
lugares passam a disputar entre si os investimentos das
grandes empresas [N. dos T.].

°O modo como o capitalismo insere de forma desigual e
combinada diferentes territérios e formagoes sociais em sua
dinimica global, utilizando as escalas espaciais ¢ produzindo
a diferenca geogréfica, a partir dos investimentos em ativi-
dades diretamente produtivas ou em capital social bdsico

tendéncia de ignorar as cidades e tratar somente
o Estado como o unico agente com poder de
atuagdo é problemitica. E claro que o direito de
votar na Organizacio das Nagoes Unidas (ONU)
¢ uma atribuicio dos Estados, e isso me parece
uma boa solugio. Entretanto, quando se trata de
fluxos financeiros, por exemplo, hd uma ativida-
de muito mais densa entre Nova Iorque ¢ Lon-
dres do que entre os Estados Unidos e o Reino
Unido. E como temos visto na atual crise, o que
se passa nessas duas cidades afeta o resto do
mundo. Nio sio os “Estados Unidos” que estao
agindo, mas um grupo especifico de individuos,
que se localizam em cidades também especificas.
O resto do pais tem pouco poder no que diz
respeito a decisdo do futuro de sua economia, ou,
se tratando desse caso, do futuro de sua econo-
mia e na do resto do mundo. O resto dos Esta-
dos Unidos ¢ antes objeto do que sujeito nesse
processo, restando a grande parte dele o desem-
prego ou o despejo em decorréncia da execugio
de hipotecas. Portanto, compreender a relagao
entre Londres ¢ Nova lorque é tio importante
quanto a relagio entre os Estados aos quais essas
cidades pertencem. Os estudiosos que apenas

consideram os Estados como agentes ficardo

(transportes e comunicagdes, ciéncia e tecnologia, educagio
¢ etc.), como estratégias de ampliar a renda ou o lucro de
suas atividades (HARVEY, 1990, 2011, 2006). Como estes
fatores dependem de condigées politicas e econdmicas que
estdo sujeitas as caracteristicas da formagio de cada territé-
rio, regido ou lugar, nio se pode dizer que o capital deter-
mina as diferencas, mas sim, que as utiliza de modo combi-
nado para extrair a maior margem de lucro ou rentabilidade
possivel do espago geografico enquanto um fator de produ-
¢ao e circulagio das mercadorias [N. dos T.].
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surpresos com os desdobramentos dessa crise, ja
que fatos significantes ocorrem e nio podem ser
compreendidos observando apenas a dinimica

interestatal.

Theory Talks: A cidade é uma arena
de luta em seu trabalho. A que essa
luta diz respeito?

David Harvey: Por um lado, enfatizando
seus aspectos positivos, nas cidades podem ser
exploradas novidades e fazer com que essas se
tornem realidade, e esse processo ocorre de
maneira  continua. As cidades mudam
constantemente, e isso faz com que seja
emocionante estudar os processos que ocorrem
nelas, até mesmo os negativos — como, por
exemplo, o fato de que as cidades que hoje
vivemos sio, essencialmente, o resultado de
processos de acumulagio do capital. As
tendéncias negativas que acompanham esses
processos sio a gentrificacio ’, o boom da
construcio civil, e o aumento do nimero de
construgdes de alto luxo, o que significa que as
cidades passam a ser cada vez mais direcionadas

para as classes altas. Felizmente, existem

"Este conceito se refere A expulsio de populagées de baixa
renda de uma determinada 4rea da cidade, seguida da revita-
lizagio e modernizagio de sua estrutura fisica e a conse-
quente mudanga no perfil populacional que frequenta,
trabalha ou habita esse lugar ou regido em favor de grupos
com alto poder aquisitivo (HARVEY, 2006). O processo de
gentrificagdo ocorre por meio de diferentes formas: especu-
lagao imobilidria (aumento no preco de aluguéis e de servi-
cos), mudangas na legislacio urbana (como o zoneamento
estabelecido no plano diretor), o perfil das novas oportuni-
dades de emprego, e diversos instrumentos do poder publi-
co (incentivos fiscais, consércios, parcerias ptblico-privadas,
etc.) [N. dos T.].

individuos que lutam contra esses processos, que
estdo incidindo nas cidades em que vivem. Esses
movimentos de resisténcia urbana perguntam:
Por que essas pessoas envolvidas com a
acumulagio do capital podem moldar as cidades
de acordo com sua imagem e interesses, ¢ nio de
acordo com os meus? Em toda parte, hd
Individuos engajados em lutas populares,
confrontando os processos de gentrificagdo.
Apesar disso parecer algo impressionante — e
realmente ¢ —, isso é muito mais normal do que
se possa imaginar. Petices que sdo assinadas em
frente ao supermercado do bairro exigindo um
pequeno parque para a comunidade, ou aquelas
no sentido de reivindicar que no dia de domingo
nio haja automéveis circulando pelas ruas, tudo
isso faz parte desse movimento. A cidade ¢ um
terreno de luta. Quem vai construir a cidade?
Como isso serd feito? A partir de quais processos?
Todos os que vivem nas cidades estio envolvidos
nessa luta, até mesmo quando optam em se
abster de uma participagao ativa.

Um exemplo no que diz respeito as
implicacdes dessa luta, pode ser encontrado na
enorme influéncia que os planejadores urbanos
tiveram no modo como vivemos hoje. Por
exemplo, durante o Segundo Império Francés,
Georges-Eugene Haussman reconstruiu Paris nao
a partir do que a cidade era, mas tornando-a uma
cidade “moderna”, com boulevards e, dessa forma,
determinou um novo modo de vida na Franca.

Por outro lado, Robert Moses, tratado como o
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“maior construtor” que, sozinho, foi o
formulador da suburbanizacio dos EUAZ®, e
assim contribuiu fortemente para a conformagio
do american way of life, com todas suas
implicagoes sociais e politicas.

Portanto, minha luta é contra os
privilegiados que, por disporem de uma vasta
soma de dinheiro, podem se engajar em projetos
que lhes forem convenientes, afetando nio
somente suas proprias vidas, mas também as de
todos aqueles que vivem na mesma unidade
espacial denominada “cidade”. Os movimentos
sociais urbanos estdo em todas as cidades e

possuem uma atuagio real e significativa.

Theory Talks: Para muitos estudiosos
das RI, as cidades sdo consideradas

80 processo de suburbanizacio norte-americana, segundo
Harvey (2009), foi fruto da busca por uma solugio ao
problema de disponibilidade de capital excedente no con-
texto do pés Segunda Guerra Mundial, e essa se deu por
meio da alteracio, por Robert Moses, da escala de pensa-
mento nas agbes do governo sobre os processos urbanos na
regido metropolitana de Nova lorque. Essa proposta de
mudanga se traduziu na realizagio de amplos investimentos
(através de divida financiada), em sistemas de autoestradas e
transformagées infraestruturais na regido metropolitana de
Nova lorque. Esse processo significou a consolidagao de um
projeto de suburbanizagio e de reengenharia da regiao
metropolitana, de modo que as classes altas passaram a
valorizar o hédbito de se viver nos limites das cidades. Esses
subtrbios transformariam radicalmente 0 modo de vida nas
cidades, desdobrando-se em amplas consequéncias sociais, o
que fez com que a primeira onda de feministas nos Estados
Unidos proclamasse o subtrbio e o seu modo de vida como
o lécus de seus principais descontentamentos.

Esse processo de suburbanizagio se assemelha em parte ao
que no Brasil seria a existéncia de condominios fechados.
Para as diferencas entre os condominios fechados brasileiros
e os Common Interest Develgpments (CIDs ou incorporagdes
de interesses comuns) e suburbios norte-americanos, cf.
CALDEIRA, Teresa Pires do Rio (2000) “Cidade de Muros:
crime, segregacio ¢ cidadania em Sao Paulo”, mais especifi-
camente o cap. 7, intitulado “Enclaves Fortificados: erguen-
do muros e criando uma nova ordem privada”.

principalmente um antecedente histd-
rico dos Estados como principais uni-
dades soberanas. Ademais, alguns es-
tudiosos das RI passaram a incluir a
regido como um outro nivel de gover-
nanga. O que vocé tem a dizer a res-
peito dessas questées?

David Harvey: Eu gostaria de perguntar: o
que ¢ o Estado? Como ocorreu sua formagio? Ha
uma tendéncia de perpetuagio do Estado e de o
mesmo ser visto como algo natural, enquanto
que a governangca ¢ vista como algo contingente
nos processos que o cria, por um lado, e nos que
o enfraquece, por outro. Os Estados, assim como
as cidades, sdo processos. Naturalmente, uma vez
que uma configuragio territorial é criada, e vocé
coloca paredes ao seu redor, como aquelas que
legalmente regulam os fluxos migratérios e de
capitais, foi criada uma instituicido que pode
influenciar os processos pelos quais o Estado foi
criado e constituido. Isso implica que, até mesmo
quando os Estados funcionam bem enquanto
instituicdo, o poder é sempre instdvel, mesmo
internamente ao Estado. O mais interessante é
observar como que o poder de classe pode
exercer sua influéncia e em qual escala. Para
entender esses tipos de processos, deve-se “saltar
as escalas”, como os gedgrafos costumam dizer.

Por exemplo, quando Margaret Thatcher
chegou ao poder, se viu confrontada por virias
municipalidades socialistas fortes — em resposta,

ela basicamente dissolveu o nivel municipal de
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governo. Isso, por sua vez, criou um caos no
governo britinico, e agora eles estdo tentando
criar alguma nova forma de configuracio
governamental regional. Os conservadores jd
tentaram fazer isso antes, por meio da criagio do
Conselho da Grande Londres, mas a grande
piada foi que Ken Livingstone venceu e, por essa
razdo, Margaret Thatcher decidiu abolir o
Conselho. Tal fato ilustra a dialética de tais
processos, a luta intensa que ocorre para
determinar quais interesses irdo prevalecer.
Ademais, esse tipo de luta se passa em qualquer
nivel em que agentes de classe estiverem
envolvidos, seja na cidade, no Estado ou na
regido.

Eu entendo a Unido Europeia como um
resultado  tempordrio notével da agenda
neoliberal.  Eles desejavam uma unidade
geogrifica maior para os fluxos de capitais, e
conseguiram. Na crise atual, todos os politicos
europeus admitiram que nio hd integragido
politica, somente econdmica, o que faz com que
nio consigam gerenciar a crise de maneira
integrada, sé podendo ser feita a nivel nacional.
O Banco Central Europeu tem como mandato o
combate 2 inflagio (e ndo, por exemplo, ao
desemprego) — e serve a l6gica capitalista de
poder, nio a l6gica territorial de poder.

Podemos citar como outro exemplo o caso
da Suécia: suas classes capitalistas burguesas
quiseram transformar o Pafs em um Estado

neoliberal, mas  independente. = Quando

descobriram que havia muita resisténcia a esse
projeto no A4mbito doméstico, essas classes
decidiram incentivar a Suécia a fazer parte da
Unido Europeia e, assim, conseguiram o que
desejavam — isto ¢é, uma Suécia neoliberal —
ultrapassando a resisténcia doméstica por meio
da atuagio em outra escala de intervengio
politica.

Em qual escala se governa e por qué? A te-
mitica da “deposicio dcida”, que provém princi-
palmente da poluicdo industrial, é outro exemplo
em que o nivel interestatal é insuficiente para se
lidar com algumas questoes. A cidade de Londres
uma vez decidiu livrar-se de sua famosa poluigao
por meio da construgio de chaminés mais altas
em suas fabricas. Posteriormente, os suecos des-
cobriram que aquela chuva 4cida estava destru-
indo o ecossistema dos seus conhecidos lagos.
Surge entdo a seguinte questdo: a Inglaterra ¢é
responsdvel pelo que ocorre na Suécia? Se sim,
entdo o problema (e a solugio inglesa) ultrapassa

a escala existente de governanga’ e alguma outra

0 termo governanga compreende nio somente a agio do
Estado, mas o poder real de reorganizar o espaco a partir de
uma ampla coalizdo de grupos sociais. No caso das cidades,
o poder de influenciar as decisées do poder publico ¢ dispu-
tado por um conjunto complexo e conflituoso de grupos
que buscam a hegemonia necessdria para fazer valer seus
interesses. Na prética, prevalecem na disputa os grupos com
maior poder financeiro, tais como as associagdes comerciais,
bancos, industrias, empresdrios e incorporadores imobilid-
rios. Outros grupos sociais também disputam a hegemonia
necessdria A governanca, mas sua capacidade de influenciar
as decisoes do governo nio se resume ao poder financeiro e
sim, na organizacdo e mobilizacio de suas agoes: igrejas,
movimentos sociais, instituicoes de ensino, sindicatos,
dentre outros (HARVEY, 2006; VAINER, 2000) [N. dos
T..
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forma de se lidar com essas questbes deve ser
encontrada. Portanto, novas temdticas acabam
demandando novas formas de relacoes interna-
cionais que, por meio de diferentes escalas, inci-
dirdo nessas novas questdes. A atual crise fiscal ¢
um dos exemplos desses casos em que hd o “salto
de escala” para o tratamento de alguma questdo,
j& que os tnicos verdadeiros agentes sio os ban-
cos centrais espalhados em todo o mundo — as
assembleias nacionais nao tém nada a dizer a
respeito, simplesmente tém que engolir o que os
bancos centrais oferecem como a solugio mais
vidvel. Os bancos centrais sdo como ditaduras, jd
que nio hd controle democritico ou qualquer
tipo de constrangimento sobre o seu processo de
tomada de decisdo. Os Estados-Nacio néo pare-
cem querer reconhecer o que estd ocorrendo;
desse modo, se apresentam como incapazes para
lidar com tais fatos. O movimento social ambi-
entalista ¢, em minha opinido, um dos agentes
que atualmente parecem compreender como
trabalhar em uma governanca multinivel, j4 que
um problema ecolégico local é quase sempre
inter-relacionado com dinimicas globais. Ade-
mais, esse movimento tem se mostrado hdbil na
atuagdo junto aos governos locais, Estados-Nagio

e as institui¢coes internacionais.

Theory Talks: Vocé mencionou o con-
ceito marxista ‘classe” algumas vezes.
Como tal conceito deve ser compreen-

dido hodiernamente?

David  Harvey:  Primeiramente, ¢
importante salientar que “classe” nio é um
conceito, mas um processo'’. Desde a década de
1970, estamos em um processo de reestruturacio
da relagao entre a sociedade e a economia, e as
classes também se transformam nesse processo'’.
Para determinar de qual classe que alguém faz
parte em algum momento especifico, deve-se
buscar compreender em que medida o individuo
se posiciona em relagio as dinimicas de

acumulagio do capital — e a maioria dos

individuos se posiciona de modo ambiguo:

"Conforme salientado por Castells (1973), o tema das
classes sociais é central para qualquer andlise sociolégica,
independentemente da perspectiva teérica, j4 que elas ex-
pressam a estrutura das relagdes sociais subjacentes a toda
sociedade, bem como seus processos de mudanca. A despei-
to do amplo debate em torno da questio, nos limitaremos a
dizer que, grosso modo, Marx trata da ideia de classe a
partir das relagoes sociais de producio, como sendo dotada
de um contetdo histérico empiricamente observdvel e,
assim, nio se resumindo a uma categoria analitica. Por se
tratar de um processo dialético, no marxismo, as classes
sociais s6 podem ser compreendidas em uma perspectiva
relacional, ou seja, na posicio de uma classe em relagio as
demais [N. dos T.].

Ao longo do século XX a classe trabalhadora conseguiu, de
modo desigual, mas progressivo, ampliar o escopo dos
direitos sociais, civis e politicos em boa parte do mundo.
Por uma série de motivos, que vao desde o papel que os
socialistas desempenharam na resisténcia ao fascismo na
Europa e Asia até o avango da organizagio sindical em
diversos paises, os capitalistas cederam uma série de benefi-
cios proporcionando em alguns paises o famoso Estado de
“bem-estar social”, o Welfare State. Harvey (2008) afirma
que a partir da década de 1980, o avango do neoliberalismo
promoveu a recuperagio do poder de agio da classe capita-
lista em escala global, através de diversos mecanismos pro-
porcionados pelo Desenvolvimento Geografico Desigual,
dentre os quais se destacam: a financeirizagio da economia
mundial [nota 8], o crescimento da mobilidade geografica
do capital [nota 7] e a coagio e difusdo da politica econ6mi-
ca neoliberal, a partir de organismos internacionais, como
por exemplo o FMI, cuja perspectiva de politica monetdria
limita-se ao controle inflaciondrio e restricio fiscal e a
OMC que, entre outras fungoes, contribui para o estabele-
cimento de padrées e normas neoliberais de interagio na
economia global [N. dos T.].
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atualmente, se vocé possui uma pensio em um
banco de algum pais desenvolvido, certamente
teme perdé-la. Portanto, o seu interesse é que o
sistema se revigore. Por outro lado, vocé também
¢ uma vitima do que chamo de “acumulac¢do por

'2: o Estado, as empresas, quem quer

espoliagio”
que seja, estdo constantemente espoliando ativos
dos individuos. Um exemplo que pode parecer
normal é que, em Londres, em um mercado,
tudo deve ser feito pelo préprio cliente: desde a
selecio dos alimentos, a verificagio do seu estado,
o pagamento, tudo ¢ feito pelo cliente. H4
cinquenta anos atrds, tudo era feito por algum
funciondrio do mercado. Portanto, o que se passa
¢ que agora o cliente faz um maior uso do seu
tempo, enquanto as empresas gastam menos com
Trabalho. Isso quer dizer que as classes estio em
um movimento constante, ¢ que dificilmente
algum individuo ird representar um interesse

especifico, tnico [apartado de algum interesse de

classe], ao longo de suas vidas. Desse modo, a

12Este conceito defende o cardter continuo da “Acumulagio
Primitiva” (MARX, 1983): o processo histérico de separa-
¢io dos trabalhadores da propriedade dos seus meios de
produgido. Harvey (2006) afirma que, com a restauracio do
poder de classe promovida pelo neoliberalismo, surgiram
mecanismos variados de transferéncia de ativos e redistri-
bui¢do de renda das massas da populagdo para as classes
mais altas, ou entdo, dos paises vulnerdveis para os mais
ricos. Segundo Carlos Brandao, a proposta de Harvey “pro-
cura discernir criteriosamente a acumulagio primitiva, que
abre caminho 4 reprodugio ampliada do capital, da acumu-
lagdo por espoliagio que faz ruir e destréi um caminho jd
aberto” (BRANDAO, 2009, p.7), ou seja, enquanto a
primeira abre caminho 2 valorizagio do capital, esta dltima
baseia-se em estratégias para proporcionar ganhos “estéreis”
para as classes mais altas, na medida em que se resumem em
simples transferéncias de propriedade e renda: privatizagées,
corte de impostos para o capital, etc. [N. dos T.].

politica de classe diz respeito ao reconhecimento
de que muitos de nds possuimos posigoes
ambivalentes e, em face dessa constatacio,
devemos discutir se e em que medida estamos
dispostos a impor limites aos processos de

acumulagio do capital.”?

Theory Talks: A atual crise financeira
pode ser interpretada como um sinto-
ma do declinio do “Império America-
no”?

David Harvey: John Gray, de quem dis-
cordo em quase tudo que diz, indicou correta-
mente que esse evento ¢ tao significativo quanto
o colapso da Unido Soviética. Nao hd duvida
quanto ao fato de que essa crise tem sido um
forte golpe na hegemonia americana, bem como
na estrutura dos imperialismos. Isto é, existem, e
sempre tém existido, diversos imperialismos ao

mesmo tempo: O europeu, o americano, o japo-

13Assim, é preciso levar em conta o modo como os sujeitos
de uma classe enxergam a si mesmos e seus semelhantes ¢ os
sujeitos de outras classes, e esses fatores sio decisivos para a
evolugio da luta de classes.

Marshall Berman ilustra bem esse processo no seguinte
excerto de seu comentdrio sobre o Manifesto do Partido
Comunista: “Marx compreende que muita gente da classe
trabalhadora desconhega o préprio enderego. Muitos vestem
roupas elegantes e moram em belas casas porque, no mo-
mento, hd grande demanda por seu trabalho, o que significa
que eles vio muito bem. Podem identificar-se alegremente
com os proprietdrios do capital, sem ter ideia de como os
beneficios de que gozam agora sdo fugazes e circunstanciais.
Talvez ndo descubram quem sio e qual é o seu lugar até que
sejam dispensados ou demitidos — ou terceirizados, ou
tornados desnecessdrios em sua especializagio. Outros
trabalhadores, desprovidos de tantas credenciais e vestindo
roupas ndo tio boas, podem nio entender que muitos
daqueles que os jogam de um lado para outro pertencem, na
realidade, a sua prépria classe ¢, a despeito da pretensao,
compartilham da mesma vulnerabilidade” (BERMAN,
2012, p.102-3) [N. dos T.].
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nés e o chinés — e as ambicoes desses impérios
latentes surgem porque se sentem receosos em
relagdo ao excesso de poder de seus competidores;
mas eles existem sempre, e estio em conflito.
Agora mesmo estamos no meio de uma mudanca
que nos levard a um novo balanco de poder no
sistema imperialista internacional; um “ajuste
estrutural”, se quisermos adotar um termo da
economia. O claro centro imperialista americano
que existiu, aproximadamente, durante as déca-
das de 1950 e 1960, foi sendo gradualmente
questionado, e enfraquecido pela crise financeira.
Agora estamos aproximando do fim desse mono-
imperialismo. Entretanto, isso pode nio ser algo
positivo, j4 que a competicio multipolar entre
imperialismos pode causar muitos danos, como a
histéria tem provado. Quando hd um claro cen-
tro de poder, vocé pode até nio gostar do que
estd sendo feito, mas pelo menos vocé sabe em
que termos estio as coisas e quem estd no co-
mando — quando se trata de configuracbes malti-
plas de poder, e que estdo potencialmente em
conflito umas com as outras, as mensagens sio
facilmente manipuladas e a tensio no sistema
aumenta, enquanto a coopera¢io diminui. Acre-
dito que o mundo modificard rapidamente e
radicalmente ao longo dos préximos quinze,

vinte anos.

Theory Talks: Ultima pergunta. Vocé
foi, de certa forma, o professor do pen-
samento do Halford John Mackinder
em Oxford. Qual é o valor do trabalho

desse cldssico pensador da geopolitica,
que afirmou a tdo famosa sentenga:
‘quem domina o Leste Europeu, con-
trola a Heartland; quem domina a
Heartland, controla a World-Island;
quem domina a World-Island, con-

trola o mundo.”?

David Harvey: Mackinder. Ele foi um dos
primeiros a relacionar a politica com a geografia,
como pode se observar na citagdo mencionada
por vocé e, por isso, ele merece crédito.
Entretanto, Mackinder ¢ um exemplo muito
claro de alguém que coloca o seu trabalho a
servico da légica territorial de poder. Afinal de
contas, ele foi um politico britdnico preocupado
com o declinio da hegemonia inglesa: em um
contexto de decréscimo dos fluxos de capitais
para o Império BritAnico, Mackinder concebeu
uma teoria geopolitica que estava baseada na
légica de dominagio geografica, com o intuito de
controlar os fluxos de capitais. Entretanto,
Mackinder também ¢é uma figura trgica, porque
a citagdo a que vocé fez referéncia era a0 mesmo
tempo o seu maior medo e o maior sonho da
Alemanbha, e serviu de inspiracio e fazia parte da
racionalizagio da Alemanha para a conquista do
Leste Europeu. J4 hd um reconhecimento, ainda
que frégil, de que no trabalho de Mackinder hd
alguma ideia de uma légica do capital que
precisa ser protegida, de que se deve salvaguardar

o Ocidente do resto do mundo, como também a
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ideia de se preservar o Reino Unido do Ocidente.
Desse modo, ele serve de fonte de inspiragio
para pensadores como Samuel Huntington. E
apesar de eu desconsiderar o valor do seu
trabalho, reconheco que suas afirmagoes sio um
6timo exemplo daquilo que os Estados poderosos
realmente querem — algo que se deve estudar,
caso se tenha o propésito de compreender a
politica internacional.

David Harvey ¢ professor emérito de
Antropologia na City Universityof New York
(CUNY). Dentre os seus livros mais importantes,
além dos relacionados nas referéncias, podemos
citar:

Harvey, David. Spaces of Capital: towards a
critical ~ geography. Edinburgh: Edinburgh
University Press, 2001.
Spaces of Global Capitalism:
Towards a Theory of Uneven Geographical
Development. New York: Verso, 2006.
The Limits to Capital.New
Edition. New York: Verso, 2007.
Social ~ Justice and the
City.Revised Edition. Athens: University of
Georgia Press, 2009.
Harvey, David. Condigio Pés-moderna: uma
pesquisa sobre as origens da mudanca cultural.
Séo Paulo: Edigoes Loyola, 2010.
. O enigma do capital. Sao Paulo:

Boitempo, 2011.

. Rebel Cities: From the Right to
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Verso, 2012.

. Para entender O Capital — Livro

I. Sao Paulo: Boitempo, 2013.
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