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Resumo:

A integracio na A:ﬁ’z'm Austral, identificada pela Comunidade para o Desenvolvi-
mento da Afvica Austral SADC), tem raizes no prprio processo de descolonizagio
dos Estados da regido. O objetivo deste trabalho é analisar a origem da integragdo
na regido, tendo como fio condutor a descolonizagdo e os conflitos por ela origina-
dos, a formagio do regime do apartheid e a influéncia ideoldgica do pan-
africanismo.

Palavras-chave: Africa Austral — integracio - SADC.

Abstract:

Integration in Southern Africa, identified by Southern African Development
Community (SADC), has roots in the process of decolonization of the States in the
region. The objective of this work is to analyze the origin of integration in the re-
gion, based on the decolonization and the conflicts originated by it, the formation of
the apartheid regime and the ideological influence of Pan-Africanism.
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desenvolvimento de processos inte-

gracionistas na Africa confunde-se

com a prépria construgio do Estado
moderno na regido. Entre o final da década de
50 e o inicio da década de 60, grande parte dos
paises africanos conquistou sua independéncia,
ou, pelo menos, iniciou a luta para tal. Nesse
momento, a ideologia do Pan-Africanismo, ape-
sar de nao ter sido concebida na Africa, ganha
uma nova dimensio e passa a defender o anti-
imperialismo e o anticolonialismo. Isso ocorre
porque, em meados da década de 40, alguns
importantes lideres africanos, como Nkrumah,
de Gana, passam a integrar o movimento, de
modo que o Pan-Africanismo passa a ser uma
ideologia africana de fato, orientada para a liber-
tacdo do Continente Africano.

A integragio na Africa Austral tem uma
origem histérica muito significativa e estd an-
corada em problemas politicos e de seguranca
comuns entre os paises fundadores da Conferén-
cia de Coordenagio para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADCC). O regime do apartheid
condicionou, como serd visto ao longo do tra-
balho, a cria¢do das estruturas de integragio na
Africa Austral, tanto do ponto de vista econdmi-
co, quanto politico-securitdrio.

A construgao do processo de integragio da
Africa Austral estd inserida na prépria construgio
dos Estados da regiao, passando pelo processo de
descolonizagio e os problemas securitdrios

trazidos por ele. Ao longo do trabalho, desta

forma, esperamos manter uma continuidade
histérica, evidenciando os aspectos que nor-

tearam a construgao do espago da Africa Austral.

A retomada do Pan-Africanismo

O Pan-Africanismo tem origem fora da
Africa, na passagem do século XIX para o século
XX, entre os descendentes de escravos na Améri-
ca. Tal movimento é marcado por uma grande
heterogeneidade, apesar da defesa comum da
esséncia dos valores africanos. No ambito do
pan-africanismo, foram realizados cinco Con-
gressos', mas apenas o tltimo contou com uma
presenga expressiva de lideres africanos, jé na
década de 40. E nesse Quinto Congresso Pan-
Africano que o movimento passa a defender com
maior énfase o anti-imperialismo e o anticoloni-
alismo. Entre as principais resolugoes adotadas
no Congresso estd a emancipagdo e total inde-
pendéncia dos paises africanos; a revogacio de
leis raciais e/ou discriminatérias; e a criagio de
uma uniio econdmica na Africa Ocidental.

A partir desse Quinto Congresso, pode-se
considerar que o pan-africanismo passa a ser uma
ideologia africana de fato, orientada para a liber-
tacio do Continente Africano. Em 1958, temos
a Primeira Conferéncia dos Estados Africanos
Independentes, em Gana, na qual sdo lancadas as
bases da Organiza¢ao da Unidade Africana, que
viria a se concretizar em 1963, na Conferéncia de

Addis Abeba.
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A influéncia do Pan-Africanismo na inte-
gracio africana, contudo, nao se restringe a
criagao da OUA. Como destaca Asante (2010), o
pan-africanismo tem trés fases distintas de in-
fluéncia na Africa: a fase colonial, de 1935 a
1957; a fase da independéncia, como ideologia
dos movimentos de libertacio; e uma fase de
retomada do pan-africanismo como uma forga
de apoio aos movimentos integracionistas, no
inicio da década de 70.

Essa retomada do pan-africanismo, e do
impeto pela integragdo, segundo Adedeji (2010),
estd relacionada ao baixo desempenho econ6émi-
co dos paises africanos nos anos subsequentes ao
processo de independéncia. Agreguem-se a isso,
os dois choques do petréleo na década de 70,
que tiveram um efeito duplo na Africa: a0 mes-
mo tempo em que agravaram ainda mais a situ-
agao econdmica dos paises africanos, muito vul-
nerdveis as crises externas, também despertaram
esses pafses para a possibilidade de, atuando con-
juntamente, obter maiores resultados e uma
maior inser¢ao no cendrio internacional.

E nesse contexto que, mais tarde, ¢ lan-
¢ado o Plano de Agao de Lagos, em 1980, uma
das primeiras iniciativas de promog¢io do desen-
volvimento econdémico conjunto do Continente
Africano apéds a conquista a independéncia dos
paises. A implementagao dos objetivos do Plano,
de intensificagio da cooperagio e integragio
regionais, torna-se mais factivel em 1991, com a

assinatura do Tratado de Abuja, o qual criou a

Comunidade Econdmica Africana (CEA), que
reine as Comunidades Econdmicas Regionais
reconhecidas pela, agora, Unido Africana, com o
intuito de promover a coordenagio e harmo-
nizacdo de suas politicas.

Consoante Asante (2010:893), “O tipo de
regionalismo que surgiu a partir de meados dos
anos 1970 estd profundamente ligado a mais
ampla questdo relativa 3 autonomia coletiva e a
integragio histérica da Africa ao sistema inter-
nacional.” A ideia, portanto, de muitos dos pro-
cessos de integracdo surgidos no inicio da década
de 80, envolve a retomada dos principios do
pan-africanismo, percebendo, assim, a integragao
como um mecanismo de superacio da de-
pendéncia externa e de inser¢io no sistema in-

ternacional.

A Descolonizacédo e o Regime do
apartheid

O processo de descolonizagio da Africa
inicia-se no final da Segunda Guerra Mundial,
constituindo o que ficou conhecido como a ter-
ceira fase da descoloniza¢do. A primeira comega
na Asia Oriental, ainda na década de 40. A se-
gunda parte do processo de descolonizagao ocor-
re no Oriente Médio, nos anos 50. Por fim,
temos a descolonizagio africana que, embora
tenha raizes na década de 40, concretiza-se nos
anos 60 e 70.

O novo cendrio pds Segunda Guerra

Mundial e inicio da Guerra Fria impacta direta-
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mente sobre as estruturas coloniais mantidas
pelos paises europeus que, nesse novo contexto,
jd ndo eram mais as grandes poténcias mundiais.
Como destacam Visentini, Ribeiro e Pereira
(2007), vérios fatores influenciaram diretamente
no processo de descolonizagio, entre eles: a nova
configuragio de poder, com a ascensio de Esta-
dos Unidos e Unido Soviética, ambos anticoloni-
alistas; a expansio das multinacionais norte-
americanas, cujos interesses eram prejudicados
pelas politicas coloniais; e as préprias reivindi-
cagdes das coldnias, que se acentuam com a Con-
feréncia de Bandung® e a influéncia das, j& men-
cionadas, descoloniza¢des nas outras regioes.

A construcido do Estado Sul-Africano, em
especifico, estd marcada pela questdo da segre-
gacio racial. Quando ¢ criada a Unido da Africa
do Sul, em 1910, o controle da minoria branca
sobre a maioria negra j4 estava instituido e o que
se seguiu foi uma série de leis que tornavam le-
gais e aumentavam a segregacdo racial no pais.

O periodo entre 1910 e 1948, de acordo
com Bauer e Taylor (2005), é caracterizado por
uma alternincia no poder de partidos que repre-
sentavam a mistura das influéncias dos afrikaan-
ers e dos ingleses. A colaboracio de Smuts, lider

do Partido Unido, com os britinicos durante a

? A Conferéncia de Bandung, ocorrida em 1955,
reuniu paises africanos e asidticos, em defesa do nio-
alinhamento e do principio da auto-determina¢ao dos
povos. Foi, assim, um marco nos processos de desco-
lonizagio e na prépria constitui¢io do Movimento
dos Paises Ndo-alinhados.

Primeira Guerra Mundial, todavia, desagradou
uma grande parcela dos seus apoiadores, que
foram reunidos no Partido Nacional, reestrutur-
ado em 1934 sob a lideranca de D. F. Malan
(FARLEY, 2008). Em 1948, o Partido Nacional,
controlado pelos afrikaaners e sem influéncia
britAnica, ganha as elei¢ées. O resultado da vito-
ria é a implementacio do regime de segregacao
racial conhecido como apartheid e a sucessio de
leis que legitimavam essa opressao.

Entre as diversas leis implantadas com o
intuito de regulamentar a segregacdo racial, ¢é
imperioso falar do Native Lands Act de 1913,
que limitou o acesso da terra aos negros. Como
ressalta Pereira (2007), os negros, que represen-
tavam 75% da populagdo, ficavam restritos a
apenas 7% do territério sul-africano, nos futuros
bantustées’; enquanto os brancos, que eram
somente 10% da populagdo, controlavam 93%
das terras do pais.

A resisténcia ao regime de segregacdo ra-
cial implantado pelo governo sul-africano nio
tardou a se organizar. Entre as diversas organi-
zagbes que surgiram, destaca-se o Congresso
Nacional Africano (CNA), fundado em 1912,
com o intuito de, através das formas legais, de-
fender a participagdo e os direitos dos negros no
pais. A repressio dos movimentos negros pelas

liderangas sul-africanas intensificou-se assim que

% Os bantustées foram estabelecidos em 1959, pela
Lei de Promogao do Autogoverno Banto, que trans-
formava as antigas reservas negras em Autoridades
Territoriais. (PEREIRA, 2007)
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o CNA iniciou as acoes de luta armada. J4 em
1964, lideres do CNA foram presos, entre eles
Nelson Mandela e Walter Sisulu e o CNA passa
a agir na ilegalidade. A luta das organizacoes
contra o apartheid, contudo, continuou existin-
do, nada obstante a expressividade reduzida.

Ao final da década de 70, assim, apesar da
existéncia de muitos conflitos na regido da Africa
Austral, j4 podemos vislumbrar a configuracio
geopolitica que se estabelecerd nos préximos
anos, com os paises africanos independentes. A
compreensio dessa fase final de construgao dos
Estados independentes é de grande valia para
entendermos as forgas histéricas que atuaram no
processo de integracio regional da Africa Austral.

A conjuntura que se apresentava era de
conclusio do processo de descolonizacio das
dreas antes controladas por Portugal, Gra-
Bretanha e Franga, mas com a manutengio de
conflito em muitos paises recém-independentes,
além da politica de segregacio racial na Africa do
Sul. Temos, assim, um grupo de paises que
tiveram uma independéncia menos conflituosa e
encontram-se mais estdveis politicamente, no
qual se insere Zimbia, Tanzinia e Malaui; o
Zimbdbue, que ainda passava por um periodo de
independéncia conflituoso; um outro conjunto
de paises que tinham tido uma independéncia
conflituosa e que permaneciam em guerra civil,
representados por Angola, Mogambique e o
Zaire (atual Republica Democrdtica do Congo);

e, por fim, a Africa do Sul, sob o regime do

apartheid, juntamente com Namibia, que ainda
lutava pela sua independéncia, ¢ Lesoto,
Suazilaindia e Botsuana, independentes, mas
fortemente ligadas a Pretéria.

O regime do apartheid na Africa do Sul
foi fortemente afetado pela independéncia das
colbnias portuguesas ¢ pela prépria Revolugio
dos Cravos em Portugal. A Africa do Sul, assim
como outros paises, como China, Cuba, URSS e
EUA, estava fortemente envolvida nas lutas pela
independéncia em Angola ¢ Mogambique, em
grande medida, devido a sua necessidade de con-
trolar a Namibia (FARLEY, 2008). Com a inde-
pendéncia das duas colonias, a Africa do Sul se
vé compelida a envolver-se no conflito instau-
rado, especialmente no caso de Angola. Além
disso, como destaca Pereira (2007), as fronteiras
da Africa do Sul e da Namibia passaram a ficar
expostas a regimes contrdrios ao regime do
apartheid.

A situagio na Africa do Sul fica mais tensa
com o levante de Soweto, em 1976, fortemente
reprimido pelas forcas do governo, e o aumento
das a¢bes militares e da mobilizacio do CNA.
Pretéria se via, assim, enfrentando uma dupla
crise: externa e interna. A nova situagio leva a
Africa do Sul a adotar uma nova estratégia de
politica de defesa, baseada, consoante Pereira
(2007), na coer¢do econdmica e militar dos vi-
zinhos, com o intuito de impor a hegemonia sul-

africana.
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No final da década de 70, a Africa do Sul
decide adotar uma nova estratégia diplomadtica,
visando se contrapor aos Estados da Linha de
Frente. Com os udltimos acontecimentos na Ro-
désia do Sul e a independéncia das colonias por-
tuguesas de Angola e Mog¢ambique, consoante
Pereira (2007), o governo sul-africano lan¢a uma
nova iniciativa politico-diplomdtica conhecida
como détente. Para isso, Pretéria almeja criar um
sistema de constelacio na Africa Austral, que
deveria assegurar seus interesses politicos, mili-
tares e econdmicos na regido. Em 1979, assim, a
Africa do Sul convoca para a formagio de uma
Constelagio de Estados da Africa Austral de
cunho antimarxista (CONSAS). (EVANS, 1984)

Como ser3 visto em seguida, nesse mesmo
periodo, os Estados da Linha de Frente iniciam
as primeiras tratativas para a criacdo da SADCC.
Ea criagdo da SADCC, juntamente com a inde-
pendéncia do Zimbdbue, que determina o fra-
casso do projeto sul-africano de criagao da
CONSAS. Com a independéncia do Zimbdbue,
em 1980, e o seu ingresso nos Estados da Linha
de Frente e, posteriormente, na SADCC, hd um
fortalecimento do grupo liderado por Zambia e
Tanzénia e um maior isolamento diplom4tico da
Africa do Sul. Como ressalta Evans (1984), a
CONSAS torna-se apenas um projeto, jd que a
Africa do Sul nio consegue a adesio dos Estados
que esperava.

Apés esse curto perfodo de tentativa fra-

cassada de implantagio da CONSAS, a Africa do

Sul muda a sua estratégia para os paises vizinhos
mais uma vez. Consoante Swart e Plessis (2004),
o perfodo entre a metade do ano de 1980 até o
final de 1981 é marcado por uma nova fase de
politica de desestabilizagao. Pretéria aumenta as
a¢oes militares contra seus vizinhos, especialmen-
te Angola ¢ Mocambique, visando atingir as
bases de apoio do Congresso Nacional Africano.

Swart e Plessis (2004) elencam quatro
efeitos dessa politica de desestabilizagiao sul-
africana na regido da Africa Austral. O primeiro
resultado foi um fortalecimento da hegemonia
regional da Africa do Sul e da sua habilidade de
controlar o ambiente regional. Em segundo, estd
a reducio dos membros de movimentos de liber-
tagdo em alguns paises vizinhos, especialmente
Lesoto e Suazilindia. Outro efeito foi a sensacio
de instabilidade que se tornou a maior fonte de
inseguranca da regidgo. Por fim, a politica de
desestabiliza¢do criou um impeto para a criacio
de uma contra-estratégia através da formacio de
uma alian¢a que estd na origem da arquitetura de
seguranca da Africa Austral. Os dois tltimos
efeitos estao diretamente relacionados & perspec-
tiva adotada neste trabalho de que o regime do
apartheid e as politicas tomadas pela Africa do
Sul estdo nas raizes dos processos de integracio
da Africa Austral.

As vésperas da criacdo da SADCC, a situ-
acio na Africa Austral era de grande tensio. O
Zimbdbue, apés anos de luta, tinha tido sua

independéncia formalmente reconhecida em
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1980 e ingressa nos Estados da Linha de Frente.
As  ex-colénias portuguesas de Angola e
Mogambique ainda enfrentam conflitos internos,
apesar de j4 terem se tornado independentes,
inclusive com a interferéncia da Africa do Sul. A
Namibia ainda nao havia conquistado sua inde-
pendéncia e sofria com o conflito com a Africa
do Sul e as sucessivas tentativas de Pretéria de
estabelecer um governo na regiio.

E esse contexto de instabilidade e inse-
guranga que caracteriza a Africa Austral durante
a década de 70 e inicio da década de 80. Fica
bastante claro, assim, que reside no regime do
apartheid e nas politicas adotadas por Pretéria o
impulso para a aproximagio entre os paises da
regido. Os problemas de seguranga enfrentados
pelos paises durante a fase de descolonizagao, as
agressoes da Africa do Sul e a necessidade de
apoiar os movimentos de libertacio nacional
estdo nas rafzes das primeiras mobilizagbes desses
paises em torno de organizagdes, como serd visto

agora.

A Criacao da SADC

A SADCC que, alguns anos mais tarde,
viria a se tornar a SADC, tem uma origem histé-
rica bastante significativa e foi antecedida por
uma série de organizagbes que culminaram com
a cria¢do dos Estados da Linha de Frente. E ¢
esse grupo de paises que, em dltima instncia,

idealiza a criagio da SADCC. Compreender a

formagao dessas organizacoes, assim, é de grande
importincia para a presente andlise.

O contexto do apartheid na Africa do Sul,
como foi visto anteriormente, determinou, em
grande medida, a atuagio externa dos outros
pafses da regido e motivou a uniao desses paises
em torno de organizacbes que visassem a coor-
denagio de politicas contra o regime de segre-
gacdo racial e de apoio aos movimentos de liber-
tacdo nacional. De acordo com Omari e Mac-
aringue (2007), trés grupos regionais antecede-
ram a cria¢do dos Estados da Linha de Frente: o
Movimento de Liberdade Pan-Africano para a
Africa do Leste, Central e Austral (PAFMECSA),
a Conferéncia de Paises Africanos do Leste e do
Centro (CECAC) e o Mulungushi Club.

O Mulungushi Club ¢ a organizacio que
antecede, imediatamente, os Estados da Linha de
Frente. Fundado em 1970 por Tanzania, Zaire,
Uganda ¢ Zambia, o Mulungushi Club, como
seus antecessores, era focado nos movimentos de
libertagdo especificamente da Africa Austral, ndo
direcionando esforcos a acoes nesse sentido em
outras regides do Continente. Segundo Omari e
Macaringue (2007), um dos principais objetivos
da organizacio era avancar em resolugoes prdticas
dos problemas da regio, e ndo apenas dar apoio
retérico. Por ter um nimero reduzido de paises
membros, o Mulungushi Club, consoante Cil-
liers (1999), tinha encontros bastante frequentes,
e, muitas vezes, os lideres dos movimentos de

libertagdo nacional na regido eram convidados a
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participar. Esses encontros teriam consolidado as
relagdes para a criagdo dos Estados da Linha de
Frente.

Em 1975, os Chefes de Estado de
Botsuana, Tanzdnia, Zimbia e Mogambique
criam os Estados da Linha de Frente (FLS). Os
FLS nascem como um férum de cooperacio
entre os Estados, sem ser uma institui¢io formal,
com o objetivo de coordenar politicas em apoio
aos movimentos de libertacio nacional e reduzir
a dependéncia dos paises da regido em relagao a
Africa do Sul. Como ressalta Cilliers (1999), o
FLS nao se resumia a um clube de governos
nacionais, ja que inclufa representantes de varios
movimentos nacionais de libertacao.

Em 1976, a Organizacio da Unidade Af-
ricana (OUA) reconhece, formalmente, os FLS.
Através de uma resolucdo, a organiza¢io ainda
afirma que um ataque da Africa do Sul a um
membro dos FLS seria considerado um ataque a
toda a Africa independente e que todos os Estado
da OUA tinham obrigacio moral de fornecer
auxilio militar aos movimentos de libertacio
nacional, desde que os FLS concordassem.
(SWART E PLESSIS, 2004)

Com a independéncia de Mogambique,
Angola ¢ Zimbébue, os Estados da Linha de
Frente perceberam a necessidade de tratar, tam-
bém, das questdes econdmicas na regidgo. No
inicio do ano de 1979, um encontro dos Min-
istros de Relacdes Exteriores dos FLS em Gar-

bone, Botsuana, discute o conceito de desenvol-

vimento regional e cooperagio econdmica
(SWART e PLESSIS, 2004). E nesse contexto,
segundo Murapa (2002), que o Presidente da
TanzAnia, Julius Nyerere, convoca uma reuniao
consultiva na cidade de Arusha, TanzAnia, em
1979. Na ocasido, os membros dos FLS reuni-
ram-se para debater a possibilidade de uma ali-
ang¢a econdmica entre eles.

Nessa linha, em abril de 1980, a SADCC
¢ formalmente criada, através do Protocolo de
Lusaka. Para Evans (1984), a criagio da SADCC
foi uma vitdria estratégica dos FLS, ao mesmo
tempo em que determinou o fracasso da Conste-
lacio de Estados da Africa Austral (CONSAS),
criada pela Africa do Sul. Enquanto os Estados
da Linha de Frente coordenavam esforgos para
apoiar os movimentos de libertagdo nacional e
resistir as agressoes da Africa do Sul, a SADDC
tentava reduzir a dependéncia econémica desses
paises em relacdo a Pretéria (MURAPA, 2002).

O momento histérico no qual a SADCC
é criada, bem como o histérico de organizacoes
que a antecede, torna bastante clara a existéncia
de uma trajetéria de cooperagio politica-
securitdria que antecede a cooperagio econdmi-
ca. Nas palavras de Murapa (2002:158): “a
SADCC nasceu das experiéncias positivas de
intima cooperagio entre governos e povos da
Africa Austral em sua luta contra a resisténcia
colonial e as politicas do apartheid na regio.”

A SADCC ¢ criada com nove Estados

membros: Angola, Botsuana, Lesoto, Malaui,
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Mocgambique, Suazilindia, Tanzdnia, Zambia e
Zimbédbue. Em agosto de 1994, a Africa do Sul,
ap6s o fim do regime do apartheid e a vitdria
cleitoral do Congresso Nacional Africano, in-
gressa, na entao, Comunidade para o Desenvol-
vimento da Africa Austral (SADC)* . Quatro
anos mais tarde, durante o encontro de Blantyre,
sa0 admitidos a Republica Democratica do Con-
go e Seychelles. Em 1995, havia ingressado Ilhas
Mauricio. O ultimo membro a ingressar na
SADC foi Madagascar, na Ciapula do Jubileu de
Prata da SADC, em 2005.

Atualmente, a SADC ¢é composta por
quinze paises membros: Angola, Botsuana,
Republica Democritica do Congo, Lesoto, Mad-
agascar, Malaui, Mauricio, Mogcambique,
Namibia, Seicheles, Africa do Sul, Suazilandia,
Tanzinia, Zambia e Zimbdbue. No mapa 1 ¢é
possivel ver o territério compreendido pela

SADC e as respectivas capitais dos paises mem-

# Southern Africa Development Communnity.
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Mapa 1: A Comunidade para o Desenvol-

vimento da Africa Austral

Consideracdes Finais

A construgio do processo de integracio na
Africa Austral, como se demonstrou ao longo do
trabalho, é fortemente marcada por fatores histé-
rico-politicos, em especial a descoloniza¢ao dos
pafses da regido e o regime de segregacio racial
implantado na Africa do Sul. Os aspectos politi-
co-securitdrios, assim, foram determinantes para
uma aproximacio inicial entre os paises que,
mais tarde, também englobou  questdes
econdmicas.

A necessidade de enfrentar a Africa do Sul
sob o regime do apartheid, bem como de apoiar
os movimentos de libertagio dos territérios que
ainda ndo tinham conquistado a independéncia,
foram os estopins da mobilizacdo dos paises em
torno de alguma espécie de organizagio que

lidasse com os problemas da regidgo. A SADC,
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assim, nasce durante a prépria constituicao dos
Estados da Africa Austral, tornando-se uma or-
ganizagdo de integracdo regional com carac-
teristicas especificas e de relevincia inegdvel para

a estruturagdo das relagoes estatais na regio.
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